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o5 Notice pour le Chef du Département.

La Haute Commission Alliée en Allemagne désire, par
note du 5 juin, étre renseignée sur les vues du gouvernement
sulsse au sujet de 1l'établissement en Suisse d'un consulat gé-
néral de la République fédérale allemande.
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Aux termes du droit des gens, l'exequatur accordé &
un consul d'un pays étranger constitue une reconnaissance de
falt sinon de Jjure, d'un gouvernement étranger. Or, le soi-
disant gouvernement de l'Allemagne occidentale n'a pas encore
tous les éléments exigés par le droit des gens pour étre re-
connu. Si 1'on voulait rester strictement sur le plan juri-
digue, nous devrions refuser de recevoir un consul de la Ré-
publigue d'Allemagne occidentale.

D'autre part, sur le plan pratique, 1'établissement
d'un consulat général de 1l'Allemagne occidentale aurait quel-
ques inconvénients pour nous. J'en note trois:
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l0 La nécessité dans laquelle se trouvera chague membre
de la colonie allemande en Suisse, forte de 60 000 personnes
4 peu prés, de se décider s'il veut accepter la protection de
1'Allemagne occidentale ou rester en dehors de toute protection
allemande ou,enfin, demander la protection de 1l'Allemagne orien-
tale. Nous avons recueilli 3 ce sujet plusieurs renseignements.
La colonie prefererait ne pas étre mise devant cette alterna—

tive, mais sa presqgue totalite,ldevant le fait accompll accep-

terait la protection de l'Allemagne occidentale Si 1'on hésite,
c'est parce que presque chacun a soit des interéts ou des pa-

rents en Allemagne orientale. Ce que la colonie voudrait éviter,
c'est la scission et des discussions politigues dues & la pré-
sence d'émissaires de l'une ou de l'autre partie de 1l'Allemagne.
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2% Bn acceptant un consulat général de 1l'Allemagne

occidentale, nous reconnaltrions la division de 1'Alle-
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magne et le probleme de la représentation de l'Allemqgne

orientdle se poserait donc du méme coup. Il est évident

que ce ne sera pas la “Suisse qui prendra 1l'initiative, mais
il faut s'attendre & ce que 1l'Allemagne orientale saisisse
cette occasion pour établir une représentation chez nous.
Nous pourrions refuser sous prétexte d'un manque de réci-
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procité; en effet, tous nos consulats en Allemagne orien-

Eéigﬂbﬂt été fermés. Je prévois que les Russes ne per-
mettront pas leur réouverture. Toutefois, nous courons
un certain risque en nous placant sur ce terrain parce
que, pour des ralsons que j'ignore encore, l'Allemagne
orientale pourrait peut-etre faire la concession désirée;
dans ce cas-12, nous serions obligés d'accepter sa repré—
sentation. Si ce cas se preézﬁﬁgii”’nous Tisquerions de—
contrecarrer la politiuue des Etats-Unis a l'egard de
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1 Allemagne occidentale, selon laquelle seule celle-ci

represente la totalité du pays. Les puissances occiden-
tales veulent, dans le méme ordre d'idée, donner plus d'éclat
& leur protégé et empécher qu'd l'ouest on le traite sur le
méme pied que 1l'Allemagne orientale.

3 Les représentations des deux parties de 1! Allemagne
émettront nécessairement des pretentions sur les avoirs de

1'Etat allemand, notamment sur l'hotel de la Légation et ses
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dépendances, ainsi que sur d'dutres valeurs 1mmob111eres ou
mobiliéres. Nous pourrions assez facilement répondre aux

deux en posant le probléme de la reprise des passifss lorsqu'on
nous demandera la remise des actifs. Je ne crois pas que 1l'un
ou l'autre des deux Etats ait le moindre désir ou la possibi-
1ité de rembourser les créances suisses sur 1'Allemagne, puis-
que ce chiffre est de Plus de deux milliards de francs suisses.
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Voici les inconvénients, mais il y aurait également
un 1nconvenlent mejeur & refuser une representatlon offlcielle

de l'Allemagne occidentale. Clest tougours notre voisin avec

lequel nous désirons sincérement entretenir les meilleures re-
lations possibles. Il serait de mauvaise politique de commen-
cer parlgﬁﬁgnser un jeune gouvernement su moment ou il lutte
pour son‘indépendance et son entidére souveraineté. Clest le
moment, en général, ou les jeunes Etats sont trés susceptibles
et ol ils ont besoin d'un certain appui. Les autres pays euro-~

péens, parmi lesquels la Suéde, n'ont pas hésité & réagir instan-
e bensig,

tanément et & accepter sans condltlon une représentation offi-
cielle de l‘Allemagnerﬁdcidentale, preclsement pour rendre ce
service au nouvel Etat. Il n'y a, par ailleurs, aucun doute

que notre volonté politique est de reconnaitre de fait 1l'exlsten-
ce de 1'Etat de 1'Allemagne occidentale qui nous offre certaine

garantie contre l'expansion communiste au nord.

J'ai chargé M. Huber de discuter tout le probléme
directement avec les Allemands pour voir s'ils tiennent vrai-
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ment & donner & léﬁr*reprPSEntafion le caractere officiel d'un
consulst général en dépit de la difficulté dans 1aquelle ils
mettraient la colonie. Une {_Eresentation commerciale & Zurich
serait susceptible de leur rendre exactement les mémes services
sans présenter les inconvénients que je viens d'énumérer. M. Huber
& cependant pour instruction de~EE_E?S insister s'il voit que 1'Al-
lemagne a besoin de ce consulat gener;ihpour des raisons de presti-
ge.

Tout en attendant sa réponse, je propose d'envisager
d'ores et déja 1'autorisation incorditionnelle d'ouvrir un con-

sulat general de 1l'Allemagne occidentale. Avant de repondre ET)

1a note alliee, j'aimerais bien connaitre encore le résultat des
conversations que M. Huber aura eues avec M. Adenauer.

24.6.1950. équ
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