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SCHWEIZERISCHE DIPLOMATISCHE MISSION KOLN-Marienburg, den
BEI DER ALLIIERTEN HOHEN KOMMISSION ‘ S
IN DEUTSCHLAND - B+ AgTertA 4"?’55? A

Jrrs AR ﬂ%"fﬂm
;B A LA, 0.2 /i A

BE 55 HU/1n

R
J

AI?
1!! t:I__; oLk I
!

}.— FRany g ey

|/ Jud, 1o x) i, 49419 | P
{

Vertraulich!

Herr Minister,

Ich beehre mich, Ihnen den Text der angekiin-

g;%yg __ digten Tote 'zu Ubermitteln, die der Protokollchef der
”””#r Alliierten Hohen Kommission an unsere Mission richtete
wegen der Errichtung eines Generalkonsulates der Bundes-
republik Deutschland in der Schweiz. Wir werden gebeten,
sobald als moglich unsere Auffassung mitzuteilen.

Wie Sie wissen, konnte ich die Stellung dieser
Anfrage monatelang hinausztgern, indem ich bei deutschen
und alliierten Stellen die Formel lancierte: "Handels-
vertretung in Ziirich". Alliierterseits wurde diesen
Anregungen Rechnung getragen, indem in der Liste der
zwSlf Staaten, in welchen deutsche Konsulate errichtet

werden sollten, die Schweiz nicht figurierte. Deutscher-

seits wurden meine Empfehlungen ebenfalls verstindnis-.
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_Yoll aufgenommen Nun ist unerwartet das Begehren ge-

stellt worden.

Die schwedische Mission erhielt am selben Tag
eine gleiche Note. Obwohl die schwedische Regierung
eine Aufnahme zu einem spiteren Zeitpunkt vorgezogen
hitte, beauftragte sie - wie ich soeben erfahre - von
der Erwigung susgehend, dass eine rasche und positive
Beantwortung am Platze wire, ihre llission in Bonn, die
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Zustimmung zur Errichtung eines Generalkonsulates
auszusprechen. Diese Stellungnahme ist insofern be-
merkenswert, als Schweden als neutrales Land sich in
ghnlicher und wegen der Nidhe Russlands in noch heikle-
rer Lage befindet als wir und dieser Gegebenheiten be-
wusst, sehr vorsichtig in allen deutschen Fragen vor-
geht. Auch die Schweden wollen keine Anerkennung der
ostdeutschen Regierung und vermeiden Akte, die sie
direkt oder indirekt dazu verpflichten konnte. Trotz-
dem haben sie der Errichtung eines westdeutschen General-
konsulates in Schweden zugestimmt.

Ein analoger Schritt unsererseits wiirde dem
Standpunkt widersprechen, den ich bisher hier vertrat,
wonach Deutschland vor Abschluss eines allgemeinen Frie-
densvertrages volkerrechtlich nicht aufgehort hat zu
existieren und wir daher Akte vermeiden, welche eine
Anerkennung der Teilung Deutschlands in zwei Staaten
bedeuten wiirde. Indessen muss eine realistische Betrach-
tungsweise sich dessen bewusst werden, dass diese These
in dem lMasse zur F i ¥ t 1 o n wird, als das Potsdamer
Abkommen zerfillt und die Chancen eines allgemeinen
Priedensschlusses schwinden. Das Gefdlle der Politik

lduft in Rlchtung der Souverinitidt der Bundesrepublik

und ihrer 1nternat10nalen Anerkennung durch die }ehrzahl
der Staaten. Binnen Jahresfrist, vielleicht bis zur Jah-
reswende, diirfte die Bundesrepublik mit weiteren und
wesentlichen Attributen der Souverdnitdt ausgestattet
werden. Unter diesen Umstinden wird die Zulassung von
westdeutschen konsularischen Vertretungen frither oder spa-
ter unvermedidldich , namentlich fiir ein Nach-
barland mit so intensiver Verflechtung der Interessen.
Wenn aber etwas gewihrt werden nmuss, ist es geschickter,
den Akt freiwillig als durch die Umstdnde erpresst, vor-

zunehmen.
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Der Zeitpunkt, wo wir auf die Frage der Zulas-
sung eines westdeutschen Konsulates eintreten miissen,
konnte sogar sehr hald kommen., Er wiirde sich z.B. ein-
stellen, sobald die Mittel Fiir die Betreuung der Deut-
schen in der Schweiz erschipft sein werden, denn wir
wilrden wohl kaum daran denken, dafiir Schweizer Iittel
auszuwerfen. Fermner ist zu beriicksichtigen, dass wir
elf konsularische Vertretungen in Deutschland unter-
halten und daher aus Grinden der Reziprozitét dem Be-
gehren auf Zulassung eines westdeutschen Konsulates

uns auf die Lénge nicht widersetzen konnen. Falls die

auswirtigen Angelegenheiten, wie zu erwarten, in abseh-
barer Zeit in deubsche Hinde iibergehen, wirde es fir
die Deutschen schwer tragbar werden, die Verweigerung -
der Gegenseitigkeit hinzunehmen. Dies wilrde Hiberdies
als sténdiger Stachel in den schweizerisch-deutschen
Bezlehungen wirken.

Ich wiirde daher empfehlen, nicht auf der gan-
zen Linie negativ zu sein und dem uns unterbreiteten
Begehren soweit als moglich entgegenzukomumen. Diese
Massnahme hiétte zwar eine gewisse Spitze gegenliber der
ostdeutschen Regierung; diese Spitze liesse sich aber
abbrechen durch gewisse Vorbehalte zu uns erer Zustimmurg .
Die Zulassung des westdeutsclien Generalkonsulates konnte
an die Bedingung gekniipft werden, dass die Jurisdiktion

der Vertretung sich nur auf in Westdeutschland beheimé-

tete Deutsche erstreckt und dass die in der Schweiz be-

" findlichen Vermdgenswerte, insbesondere deren Gebdude,
nicht beansprucht werden. Durch eine solche Resérviarung
des Platzes fiir die andere Seite kinnte unserer Neutrali-
t8tspolitik seitens _des Ostens kein berechtigter Vor-

wurf gemacht werden.
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Es ktnnten eventuell noch weitere Vorbehalte
ausgesprochen werden: Unter anderem, dass die Zulassung
der konsularischen Vertretung solange nicht die Bedeutung
einer de jure Anerkennung haben ktnne, als die Uebernahme
der Reichsschuld gegeniiber der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft keine Regelung gefunden habe.

Tan soll aber die Bedeutung der &ufnahme konsu-,

Q [t- larlscher Bez1ehungen éﬁ;ﬂ:éi;ﬂi;uﬁéggéhéxg Die Auf-

e

L nahme diplomatischer Beziehungen bedeutet die Anerkennung

als selbstindiger und unabhingiger Staat; der Aufnahme

bloss konsularischer Beziehungen kommt diese Tragweite
niemals zu. Mit der Zulassung von Konsulaten in New York,
London, Paris und Rom wollten die Empfangsstzaten durchaus
nicht die volle Souverdnitét Westdeutschlands proklamieren.
Die konsularischen Beziehungen dienen vorallem eminent prak-
tischen Bediirfnissen des Personen-und Handelsverkehrs, die
nicht ohne Forderung bleiben konnen. Speziell in unserer
Zeit,wo die Stellung vieler Staaten unklare vélkerrecht-

liche Uebergangsformen aufweisen,entspricht die konsula-

rische Zwischenstufe dem vélkerrechtlichen Bediirfnis, dig

zwischenstaatlichen Beziehungen wenigstens in einem gewi§:~
diéaa\ sen Unfang zu erhalten oder anzubahnen. Die diplomatische
Geschichte kennt Beispiele, wo selbst im Kriegsfall die

konsularischen Beziehungen weitergefiihrt wurden (siehe
Fauchille, Band II, Nr.1048). Zur Ueberbriickung volker-
rechtlich unklarer Situationen haben auch wir uns dieser

~

|* Uebergengsform bedient und wir sollten darsuf achten, die-
—— ST

~~ sen Weg nicht durch Schaffung von Prézedenzfillen zu ver-

barrikadieren.
Ich habe TIhnen hier meine vorlidufigen Ansichten
dargelegt und behalte mir noch vor, auf dieses komplexe

und heikle Thema zuriickzukommen und stehe Ihnen insbeson-
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dere auch gerne fiir eine miindliche Besprechung der
Angelegenheit zur Verfiigung.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung
meiner ausgezeichneten Hochachtung.

SCHWEIZERISCHE DIPLOMATISCHE MISSION

/ 1 Beilage.
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