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Freita«, 27. Doz wher 1646,

Sigtierung der Subventionen nach dem BRB

vom 29, Juli 1
Arbeitsbesgchaf

342 iiber die Regelung der
fung in der Kriegskrisenzeit.

Eilit8r cpart.ons t, Artrazy

vsa 14, Dezember 1946,

Firarz—- ura inlldepart-nert, itbericht vom 19, Dezember
: 1946.
Das Militérduparteacnt teilt folgendes mit:

"Am 10. Mai 1946 fasstc der Bundesrat einen Beschluss be- .
treffend Magsnshmcn zun Konjunkturausgleich. Sémtlichc Abtoi-

lungen der Bundesverw
~triebe und der Schwei
sen, die ihnen fiir s

altung, unter Einschluss der Regiebeo-

zerischen Bundeshbha
8 Jahr 1946 einger

hnen, wurden angowie-
aumten Kredite fir bun-

deseigene Arbeiten und Auftrige sowie fiir Bundesbeitrige einer
sorgfdltigen Nachprifung zu unterzichoen. Gicichzeitig wurde
angcordnet, dass bei der Zﬁsicherung von Bundesbeitrigen der
dergeitigen Lage dos Arbeitsmarktes rechnung su tragen sszi, o
weit die Subventionen nicht ausgesprochen dringliche¢ Zwoecke ver-
folgen oder ein absoluter verfassungsmissizer oder gesctzli-
cher Anspruch asuf ihre Ausrichtung besteht, wurde deren Sistie-
rung verfiigt,

Scit dem damaligen Beschluss hat sich dic allgemeine Kone—
Junkturlege nicht wesentlich getndert, Dia Hochkon junktur hilt
nach wie vor an, Insbesondere verzeichneten die Meldungen {iber
die Bautdtigkeit im 2. Halbjahr 1946 einc Zunshme der Bauvor-
haben gegeniiber der gleichen Periode des Vor jahres um 69%. Der
Arbeitsmarkt igt vollig ausgeschopft und vermag trotz der Zu-
lassung suslindischer Arvcitskridfte fir die Landwirtschaft,
Hauswirtschaft, Hotolleric, Toxtil- und Maschinenindustrie go-
wie das Baugewerbe dic enheltende Nachfrage nicht zu befric-
digen. Im Hinblick auf die Bestimmung des Art. 6 des Bundes-
ratsbeschlusses vom 29, Juli 1942 iber die Regelung der Arbeits-
beschaffung in der Kriegskrisenzeit, der dic Gewtihrung von Ar-
beitsbeschaffungssubventionen von drohender oder bestehender
Arbeitslosigkeit abhéingig macht, erschien cs uns deshalb an-

gezgeigt, bei der Bewilligung von Bundeshilfe grosste Zuriick-
altung zu tiben,

Die ernste Finanzlage des Bundes, zu der der Bundesrat
in seiner Botschaft vom 1, November 1946 an die Bundesversamm-—
lung zum Voranschlag der Eidgenossenschaft fir das Jahr 1947
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Stellung nehm, bewog uns, die Frage der Gewdhrung von Beitré-
gen gemass Bundesratsbeschiuss vom 29. Juld 1942 einer er-
nevten Irifung zu unterziehen. iuch erscheint es uns mit derx
derzeitigen Ueberbeschiftigung unvereinbar, weiterhin Arbeits-
bescheffungssubventionen auszurichten. Unter den Vorkehren,
die zum Ausgleich des Budgets des Bundeshaushaltes ins Auge

zu fessen gind, dringt sich deshalb in erster Linie eine weit-
gehende Beschrinkung desr Arbeitsbeschaffungsmessnahmen auf.

In dieser Hinsicht haben wir bereits folgende Anordnungen
getroffen, . .

2) Die Umbsu-, Reparatur- und Lenovationsaktion, die bisher
jedes Jahr zur Durchfiihrung gelangte, ist fir den Winter o
1946/47 nicht in die Wege geleitet worden; L

b) Von der Wiederholung der Hotelerneuerurgsaktion. wurde Unm-
gang genémmen; '

c) Beitrige an Hochbauprojektierungsérbeiten sind prektisch
-keine mehr zugesichert worden, lediglieh im Tiofbau wur-
den noch vereinzelte Prejektierungsarbeiten unterstiitzt;

d) Mit Beschluss vom 25. Oktober 1946 hat der Bundesrat ent- 4
schieden, die Wohnbaufdrderung sei im Verleufe des Frih-
jahres 1947 durch Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage i
von der Arbeitsbeschaffung zu lVsen. Line entsprechends :
Mitteilung an die Kantone ist bereits ergangen.

Ueher die bisherigen Massnahmer hinaus haelten wir im Bin- o
vernehmen mit dem eidgentssischen Finanz- und Zolldepartement L
folgende BEinsparungen flir ungezeigt: B

i. Abbau kriegsbedingter Lienstverhiiltnisse. Mit Bundesrats-
beschluss ven 28. Dezember 1945 wurde die Moglichkeit ge- |
schaffen, dem zum ibbau gelangenden kriegsbedingten AughiiT¥s- ﬁi
persongl durch Gewshrung finanzieller Zuschilsse den Teber- .
tritt in die private virtschaft zu erleichtern. Wenn auch |
die gute Arbeitsmarktliage die Ueberfilhrung dieses Personals '
begiinstigt, so glauben wir dennoch, dass eine Aufhebung des
erwalnten Pundesrctsbeschlusses in den Kreisen der Aughilfs-
angestellten eine schwere Inttauschung hervorrufen wiirde -
und gewisse Harten und Ungerechtigkeiten mit sich bringen
misste. Dartber hinaus ist zu befircihiten, dass bel einem
Wegfall dieser Hilfe der Abbau bei den verschiedenen Dienst-
zweigen verlangsant werden konnte. Wir missen immer wieder
festostellen, dass die verantwortlichen Abteilungs- und
Sektionschefs den Lbbau aus sozialen und persdnlichen Riick-
siohten verzogsrn, weil sie aus menschlich dwrchaus ver-
stdndliclien Motiven ihre lengjehrigen Nitarbeiter nicht ein-
fach einem ungewissen Schicksal iberlassen wollen, Werden
die Hilfsmassnahmen eingestellt, so ist damit zu rechnen,
dass in vermehrtem Masse mit Kindigungen zuriickgehalten wird.
Wir erachten es deshald kaum als im Interesse der Bundesfi-
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nanzen liegend, die Abbaumassnshmen vollig einzustellen,

halten es jedoch fir angsbracht, die Richtlinien zur An-~
wendung des Bundesratsbeschlusses vom 28. Dezember 1945
wie folgt zu erginzen:

- "Gesuchstellern bis zu 50 Jahren darf eine
Pundeshilfe nur gewahrt werden, sofern die
"Zentrale Arveitgnachweis- und Beratungsstel-
le der Bundesverwaltungsn nicht in der La--
ge ist, ihnen elnen bveziiglich Gehalt und
‘Patigkelt zumutBaren neuen Arbeitsplatz zu
vernitteln. Masdnshren zur Um- und Weiter-
schulung bleibem vorbehalten.

. Dle hllfsmabsnahmen zugunsten der vom Abbau bedrohten
iiber 50 Jahre alten Aushilfsangestellten, deren Vermiot=
lung, wie die Fraxis immer wieder zeigt, auf schr grosse
Schwierigkeiten stosst, kénnten dadureh im bisherigen Rah-
"men weitergefilhrt werden.

Dadurch sollte as mbglich sein, den Kredit fir diese :
Zwocke fir das Jahr 1947 auf Fr, 250'002.,-— zu besehrin- i
ken, Ferner halten wir mit dem eidgendssischen Finanz- 1
und Zolldepartement dafiir, dieser Kredit sei in AbHnderung
des Bundesratsbeschlussss vom 28, Dezember 1945 nicht mehr
-dem Voranschlag iber die ALrbeitsbeschaffung zu belasten,
sondern es sei dem eidgendssischen Finanz- und Zolldeparte-
ment e¢in nseues Kento unter dem Titel "Verschiedene Mass-
nahmen gum Schutze des Landes" zu ertfinen.

' Fcrderung der wissenschaftlichen Forschung., Nashdcm die

wichtigsten Forschungsauitrcge nach dem Reglement des eid -
gendssischen Militérdepartements vom 3. Februar 1944 fir.
die Forderung der wissenschaftlichen Forschung durch Ar-
beitsbeschaffungskredite dzs Bundes vergeben wurden, glau- .

" ben wir, dass such auf diesem Gebiete filir die nichste Zeit
ein weitgehender Abbau mdglich sein sollte, Allerdings

. scheint ung, dass es am falschan Ort gespart ware, wenn _
wir die wissenschaftlichu Ferschung nicht weiterhin unter-
stitzten. s hat sich wiederholl gezeigt, dass unaere
Industrie gegeniiber dem Auslond ins Hintertroffen geriet,

. well es in der Lchweiz an den erforderlichen Forschungs- -
grundlagen fehlte. Dics war beispielswcoise in ausgespro- 1
chenem Nasse in der Radieindustrie der Fall. Forschung
ist Arbeitsbeschaffung auwf schr lange Sicht. Die Forsohungs—
kosten haben auch keine konjunkturstimulierende Wirkung
wie andere Massnohmen der Arbeitsbsgchaffung, Es widre des- i
halb bedauerlich, wznn i nichsten Jahre cine interessan~—
te Forschungsaufgdbe nur nangels der no+wcnﬁ1gen_Kred1te
nlcht in Angriff genommun werden kiénnte.

dodis.ch/8112 ‘
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Da wir aus den allgemeinen Forschungskrediten Franken
500000 ,~~ fiir die- Atomforschung abzweigen mussten, wurde
der seinerzeit erbdffnete Kredit frifher 2ls angenommen er-
schopft. Wir beantragen daher, unserem Departement diesen
Betrag wieder zu ersetzen bzw. ihm eincen Ergénzungskredit
in der Hthe von max, Fr. 500'000,-— zu ¢r8ffnen, der aller-
dings nur fiir besondors wichtige und vielversprechende For-
schungsaufgaben in Anspruch genommen werden goll, Derart
hoffen wir, den einmal avfgenommenen Faden nicht abreissen
lassen zu milssen und dennoch gegeniber dem laufonden Jahr
namhafte Einsparungen erziclen zu kdnnen.

Auch bei diesem Kredit stellt sich die Fragoc, ob er
dem Konto Arbeitsbeschaffung zu belasten sei. Wir halten
dics mit dem eidgendssischen Finanz- und Zolldopartement
fir zuldssig, da es sich um Arveitsbeschaffungsmassnah-
men suf lange Sicht handelt, dic nach Art. 8 des Bundes-
ratsbeschlusses vom 6. August 194% betroffend den Vollzug
des Bundesratsbeschlusses iiber die Regelung der Arbeits-
beschaffung in der Kricgskrisenzeit auch ohne das Vor—
liegen einer Arbeitslosigkeit durchgefithrt worden kénnen.

Hervorzuheben ist, dass dicser Krcdit nur fir dic
Unterstitzung zusitzlicher Forschungen der Hochschulen
und der ihnon gleichgestelltun, vom Bund anerkannton Wige
senschaftlichen Organisationcn beansprucht werden darf.
Es ist aber nicht ausgeschlossen, dass in Zukunft wieder-
um Institute und wissenschaftliche Verbénde mit Gosuchen
an uns gelangen werden, dic formell dic Vorausse tzungen
des Reglemonts vom 3, Februar 1944 nicht crfiillen, Sofcrn
wichtige Forschungen suf dem Spiclc stehen, deren Durch-
fihrung volkswirtschaftlich intercssant sind, erachten
wir die Zusprechung ciner Arbeitsbeschaffungssubvention
cbenfalls als wiinschenswert,

Intellektuoclle, freie Berufe und Kinstler. In seinem ZwWi~
schenbericht vom 20, WMas 1944 an dic Bundesversammlung iber
dic vorbereitenden Massnahmen der Arbeitsbeschaf fung hobd
der Bundesrat hervor, die Boschiftigungsmbglichkeiten fiir
Intellektuelle seien als guinstig zu bezeichnen. Diese
Feststellung gilt auch heute noch. Die Nachfrage nach
Akademikern der technischen und naturwissenschaftlichen
Richtung seitens der Industrie ist immer noch bedeutend.,
Auch die von der Kriegswirtschaft abgebauten Juristen
und Nationaldkonomen fanden bisher ohne Schwierigkeiten
¢inen neuen Arbeitsplatz in der Privatwirtschaft.

Unbestrittenermassen profitieren die Kiinstler eben-
falls von der glinstigen Konjunktur. Die grouse Geldflilssig-
keit hat auch ihnen vermehrte Verdienstmdglichkeiten er-—
0ffent. Allerdings darf die Tatsache nicht tibersehen wer-
den, dass selbst in der gegenwirtigen Hochkonjunktur verw
einzelte Kiinstler unterstiitzungsbediirf tig geblieben sind.
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Teils handelt es sich um solche, deren kiinstlerisches Schaf-
fen ungeniigend ist, teils um solche, die einer Geschmacks-
richtung huldigen, die im Publikum keinen Anklang findet.

Zu ihnen geh®ren ferner die Jungen Krdfte, die sich einen
Namen vorerst noch zu erarbeiten haben, Nach unserer Auf-
fassung kann es sich jedoch grundsidtzlich nicht darum han-
deln, zu Lasten der Arbeitsbeschaffungskredite an Kiinstler
Zuwendungen zu gewshren, denen der Charskier einer Notunter-
stiitzung anhaftet. Zudem haben sich die Finanzkommissionen
der eidgentssischen Rite dahin ausgesprochen, die nicht zu-
geaicherten Arbeitsbeschaffungskredite seien aus dem Bud-
get zu streichen. Anderseitse verkennen wir keineswegs das
harte Los, von dem viele der ehedem im Ausland wirkenden
schweizerischen Bilhnenkiinstler durch den Krieg betroffen
vorden sind. Nachdem aber durch Bundesbeschluss vom 17. Ok-
tober 1946 fiir ausserordentliche Leistungen an Ausland-
schweizer 75 Millionen bereitgestellt wurden, vertreten

wir mit dem eidgentssischen Finanz- und Zolldepartement

die Meinung, dass zur Linderung der materiellen Not der

‘heimgekehrten Biihnenkiinstler dieser Kredit in Anspruch ge-

nommen werden sollte.

Kaufménnigche und technische Arbeitsdienste, Hinsichtlich
der Weiterfilhrung dieser Sonderaktionen, worunter die Ver-
waltungsnotstandsarbeiten, die kaufménnischen und techni-
schen Arbeitsdienste sowle die Schreibstuben fallen, be-
steht Binigkeit mit den eldgendssischen Finanz- und %olle
departement daritber, dags sie weitgehend einzustellen sing.
Bine vollige Stillegung glauben wir indessen nicht verant-
worten zu kinnen, da diese Auffangorganisationen dazu be-
rufen sind, in Krisenzeiten wertvolle Dienste zu leisten.
Heute sind in diesen Sonderaktionen hauptstichlich Leute .
beschiftigt, die sich infolge ihres Alters oder wegen ir-
gend eines Defektes in die Privatwirtschaft nicht vermit-
teln lassen, obwohl sie vnll oder Zzum mindesten beschrinkt
arbeitsfdhig sind. Diese Leute auf die otrassce zu stellen
bzw. sie ins Armenhaus zu schicken, erscheint uns kaum még-
lich und dirfte sich auch aus sozialpolitischen Griinden
nicht empfehlen. Im Interesse einer finanziellen Entlastung
des Bundes sind wir bereit, diese Aktionen in dem Sinne
einzuschrinken, dags lediglich ihre Kaderorganisation er-
halten bleibt, zu welchen mur noch dltere, nicht oder

nur schwer vermittelbare Stellenlose zugelassen werden
sollen, Ebenso sind wir bestrevt, jede Gelegenheit wahr-
zunehmen, die zu einer weiteren Kostenreduktion dieser
Auffangorganisationsn flihren kann.
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5. Projektierungsarbeiten. Wie bereits erwdhnt, werden zur-
zeit nur noch Projektierungssrbeiten auf dem Gebiete des
Tiefbaues aus Bundesmitteln unterstiitzt und sauch nur dann,
wenn die hiezu notwendigen Voraussetzungen als erfillt zu
betrachten sind, Wir haben die Fragé wieder gepriift, ob
nicht auch diegse Massnahmen ginzlich einzustellen seien.
Im Interesse der Aufrechterhaltung einer ausreichenden Be-
reitschaft wire es vom Standpunkt der Arbeitsbeschaffung
aus 2zweifellos erwiinscht, die Projektierung sukinftiger
Arveitsbeschaffungsobjekte nach wie vor weiter zu subven-
tionieren, Dabei wiirde weniger darsuf abgestellt, ob es
sich um Hoch- oder Tiefbauarbeiten handelt, sondern auf
den Beschiéftigungsgrad der fiir die Projektierung in Aus-
sicht genommenen technischen Bureaux und die Bedeutung
des Bauvorhabensg flir die zukiinftige Arbeitsbeschaffung.
Wenn wir uns schliesslich dazu bereit erklédren kodnmnen,
generell ‘auf die Subventionierung von Projektierungsar-
beiten zu verzichten, so lediglich mit Riicksicht auf die = a
unbedingte Sparnotwendigkeit. Immerhin mdchten wir uns '
vorbehalten, dem Bundesrat gegebenenfalls die Unterstiitzung
von Projektierungen in besonders krisenempfindlichen |
Landesgegenden erneut zu beantragen. ’

6. Notstandsarbeiten. Obwohl die Vollbeschidftigung voraussicht-
lich noch wihrend einiger Zeit andaunern wird, ktnnen durch
mangelnde Erwerbsmdglichkeiten ortsgebundener Bevilkerungs-
kreise und Kleingewerbler Notlagen entatehen, die einer Ab-
wanderung in die Stadte und einer Entvidlkerung gewissecr Lan- i
desgegenden, insbesondere unscrer Gebirgstidler, Vorschub |
leisten, was vom volkswirtschaftlichen Standpunkt aus nach
Moglichkeit verhindert werden sollte. Ebenso ist es denk-
bar, dass angesichts der derzeitigen Elektrizitdtsversor-
gungslage- im Laufe dicses Winters einzelne Betrieve wih- !
rend einiger Zeit stiligelegt werden miissen., Im Hinblick
auf solche Eventualitédten mochten wir uns deshalb vorbe-
halten, dem Bundesrat Antrag auf Bewilligung zur Durch-
fihrung derartiger Notstandsarbeiten zu unterbreiten,

Zusammenfassend mochten wir nochmals betonen, dass wir
begstrebt sind, nur noch, solche Arbeiisbeschaffungsmassnahmen

zur Durchfiihrung zu bringen, die unter Art. 8 des Bundesrats- 5;

beschlusses betreffend den Vollzug des Bundesratsbeschlusses
tiber die Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisen-
zeit vom 6. August 1943 (Massnahmen, die im Interesse einer
spdteren Arbeitsbeschaffung liegen) subsumiert werden kdnnen.w
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. Gestiitzt auf divee Ausfihrungen wird unter Beiftigung einer
Ergénzung bei Ziffer 2, 1it. b, -

beschloasasen:?

1l. Vom vorliegenden Bsricht wird in zustimmendem Sinne
Kermtnis genommen.

2. An vorbereitende Arbelten und Massnahmen auf lange
Sicht, die im Interesse einer sphteren Arbeitsbeschaffung lie-
gen, kann im Sinne von Art, 8 des Bundesratsbeschlusses betref-
fond den Vollzug des Bundesratsbeschlusses tiber die Regelung
der Arbeitgbeschaffung in der Kriegskrisenzeit vom 6, August
1943 eine Bundeshilfe gewdhrt werden, ndmlich

a) zur Pérderung der wissenschaftlichen Forschung, insbeson-
dere gemiiss Reglement des eldgendgsischen Miliéardeparte—
mentes vom 3. Februar 1944,

b) zum Durchhalten des kaufminnischen und technischen Arbeits-
dienstes sowle fiir Angehdrige freier Berufe, insbesondere
Kinstler und Schriftsteller.

3. Fir die Forderung der wissenschaftlichen Forschung
dirfen, nach Erschfpfung der bisher zur Verfiigung gestellten
Mittel, welterée Zusicherungen von Bundesgleistungen im Gessmt-
betrag von hichstens Fr. 500'000.- gewdhrt werden. Dieser Be-
trag entspricht der Summe, die durch Bundesratsbeschluss vom f
1, Februar 1946 vom 4 Millionen-Kredit abgezweigt wurde, um
die Forschung auf  -dem Geblete der Atomenergie unverzﬂglich
aufnehmen zu kénnen.

4, Die Hilfsmaasnahmen gemiss Bundesretsbeschlusg von
28. Dezember 1945 betreffend den Abbau kriegsbedingter Dienst-~
verhdltnisse werden ab l. Jamuar 1947 nicht mehr den Arbeitas-
beschaffungskrediten, sondern einem beim eidgentssischen Fi-
nanz- und Zolldepartement zu errichtenden Konto unter dem
Titel "Verschiedene Masanghmen zum Schutze des Landes" belastet.

5. Die Durchfithrung weiterer Arbeitsbeschaffungsmassnshuen
bleibt der Bewilligung durch den Bundesrat vorbehelten,

Die Abteilungen der Bundesverwsltung sind unter Vorbehslt
der obengtehenden Ausnahmen nicht mehr ermichtigt, gestitzt
auf die Bundesratsbeschliisse vom 29. Juli 1942/0. August 1943
irgendwelche Bundeshilfe zuzugichern,

Protokollauszug an das Militérdepartement (12 Expl.), an
das Pinanz- und Zolldepartement (6 Expl.), an das Departement
des Innern (3 Expl.) und an alle iibrigen Departemente.

Flir getreuven Auszug,
Der Protokollfihrer:

CAneOSea
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