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Dienstag, 3. Juli 1951.
Verhandlungen mit Argentinien.
Volkswirtschaftsdepartement, Antrag vom 28. Juni 1951.
Das Volkswirtschaftsdepartement teilt folgendes mits
1. 7Zusatzabkommen vom 3. August 1950,

Am 3. August 195C konnte nach mehrmonatelangen Verhandlungen
in Buenos Aires ein Zusatzabkommen zum Handelsabkommen mit Argen-
tinien vom 20, Januar 1947 unterzeichnet werden.

Wie in unserm Bericht an den Bundesrat vom 9. August 1950 dar-
gelegt wurde, durfte jJenes Zusatzabkommen als recht befriedlgend
betrachtet werden. Es war nicht nur gelungen, den jahrelangen Aus-
schluss der schweizerischen Erzeugnissc von der Ertellung argenti-
nischer Einfuhr- und Devisenbewilligungen zu beseitigen, sondern
es konnten auch sehr beachtenswerte Kontingente fir die sogenannten
entbehrlichen Waren (Uhren, Textilwaren usw.) erwirkt werden. Auch
auf dem Gebiete des Finanztransfers liessen sich die erzielten Er- ‘
gebnisse sehr wohl sehen. Als Schonheitsfehler musste dle Gewdhrung
_einer Devisenspitze von 30 Milllonen Pranken betrachtet werden, die
als eine Art Kaufpreis fiir dle ergentinilschen Zugestéandnisse auf
dem Gebiete der "non essentials" und des Finanztransfers gewdhrt

" werden musste und die ibrigens nur nach Massgabe der’ Durchfihrung

der Vereinbarungen auf diesen zwel Sektoren frelgegeben werden
sollte,

II. Durchfilhrung des Zusatzabkommens vom 3. August 1950.

Leider entsprach dle Durchfiihrung des Zusatzabkommens bis
Jjetzt nicht in jeder Hinsicht den auf Grund der Vereinbarungen be-
rechtigten Erwartungen. Es ging volle fiUnf Monate, bis die zustén-
digen argentinischen Behorden endlich die fir die Einholung der
Einfuhr- und Devisenbewilligungen erforderlichen Weisungen erlies-
sen, Auf Grund dieser Welsungen sollten auf Rechnung der Vertragskon-
‘tingente von insgesamt 120 Millionen Franken fir 70 Millionen Fran-
ken solche Bewilligungen erteilt werden. Noch heute wissen wir nicht,
inhwieweit Bewilligungen tatsichlich abgegeben wurden. Sicher ist
aber, dass die verschiedenen Warenkategorien gegeniiber den vertrag-
lichen Abmachungen sehr unterschiedlich beriicksichtigt wurden.
~ Seit Monaten wird unserer Gesandtschaft in Buenos Aires immer wie-
der dle Herausgabe welterer Warenzirkulare versprochen, die fir
alle leer ausgegangenen oder zu gering bedachten schweizerischen

Erzeugnisse die l#ngste erhofften Einfuhrmdglichkeiten bringen
sellen.,
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Der Pinanztransfer kam insofern besser davon, als er
schon wenige Monate nach Vertragsabschluss ziemlich flott anlief. Leider
war aber die Freude der Finanzglidubiger nicht ungetriibt, weil kurz nach
dem Abschluss der neuen Vereinbarungen Argentinien einmal mehr den Peso
abwertete. Die Folge davon war, dass die Pesogldubiger weniger Franken
bekamen, dass aber im Rahmen des vereinbarten Frankenbetrages mehr Riick-
stdnde abgetragen werden konnten,als dies sonst mdoglich gewesen wire.
Immerhin sind von den fiir den Finanztransfer vertraglich vorgesehenen
16 Millionen Franken erst etwas iiber 11 Millionen wirklich zur Ueberwei-
sung nach der Schweiz gelangt. Unter die notleidenden Gruppen gehdrt auch
diejenige der Lizenzen, Regiespesen usw.; auf diesem Sektor erreichten
die Freigaben kaum 40% derEnde 1949 bestehenden Riickstidnde.

Schon anfangs Dezember ersuchte unsere Gesandtschaft um
Abhaltung einer Sitzung der gemischten Regierungskommission in Buenos
Aires zum Zwecke der Besprechung der Durchfiihrung des Abkommens vom
3. August 1950. Es ist ihr aber bis jetzt trotz wiederholten Vorsprachen

nicht gelungen, die Festsetzung eines Datums fiir eine solche Sitzung zu
erlangen.

I1T., Neue Verhandlungen.

Wie das Hauptabkommen von 1947, lduft auch das Zusatz-

abkommen von 1950 bis Ende Dezember 1951. Davon gibt es aber folgende
Ausnahmen:

1. DTie Kontingentsvereinbarungen gelten nur bis 30, Juni 1951. Schon
znde Méarz hdtte die "Commission mixte" die Kontingente fir das zweite
Halbjahr 1951 festsetzen sollen.

2. Spédtestens im Verlaufe des zweiten Vierteljahres 1951 hdtten die
Vertragsparteien ferner iiber die noch unerledigt gebliebenen Riicksténde

im Finanztransfer, sowie iiber diesen Transfer bis Ende 1951 verhandeln
sollen.

2. Winhrend der Verhandlufgen iiber die Kontingente und den Finanztrans-
fer gemiiss Ziffern 1 und 2 sollte notigenfalls auch iiber die Verléngerung
des vom Bunde garantierten 40 Millionen Franken-Kredits der Schweigeri-
schen Nationalbank an die Argentinische Zentralbank vom 29. September

1947 tber den 30. Juni 1951 hinaus bis Znde dieses Jahres diskutiert
werden.

Weder schweizerischerseits, noch argentinischerseits ist
bis jetzt ein Vorstoss erfolgt, um die unter Ziffern 1-3 erwihnten Fragen
in Verhandlungen zu regeln. Schweizerischerseits betrachteteman es als
unopportun, iber die Kontingente des zweiten Halbjahres zu sprechem, so-
lange nicht einigermassen Klarheit darilber besténde, was an Speisung des
Verrechnungsverkehrs in diesem Zeitraum ungefahr zu erwarten wire und
wie die Kontingentsvereinbarungen fiir die Zeit vom 1. Juli 1950 bis
3C. Juni 1951 argentinischerseits durchgefiihrt werden.

_ Heute wissen wir, dass wir dieses Jahr nur noch auf wenig
Getreide aus Argentinien zdklen kénnen und dass somit die Alimentierung
des Clearings in den nZchsten Monaten aus diesem Hauptsektor unserer Bezi -
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ge argentinischer Waren sehr mager qusfallen wird. In Bezug auf die
Durchfihrung der letztjdhrigen Kontingentsvereinbarungen versichern

die argentinischen Behdrden in letzter Zeit immer wieder, dass sile die
Kontingente des dieser Tage zu znde gehenden Vertragsjehres noch voll
zuteilen werden. Ausserdem vefinden wir uns nicht nur am Vorabend der
neuen Kontingentsperiode des sweiten Halbjahres 1051, sondern wir nahern
ung auch rasch dem Ende der Geltungsdauer des Vertrages von 1947 und 4des
Jusatzabkommens von 1950. Ferner sind, wie voreite erwihnt, achon liber
sechs Monate verflossen, seit unsere tesandtschaft eine nCommission mixte"
Sitzung verlangt hat, und wenn cine solche in der nfchsten Zeit nun wirk-
lich zustande kommt, sO sollte die Gelegenheit ergriffen werdén, um

gleich auch die lgngst fHlligen Fragen der Kontingente des zweiten Halb-
jahres 1951 und des noch coffenen Finanztransfers zu erdrtern und womoglich
zu erledigen. Schliesslich besteht seit Monaten mit Argentinien eine Mei-
nungsverschiedenheid iber die Diplomatenzahlungen dieses Landes nach
Drittetaaten, die aus der Welt geschafft werden sollte. Die Schweiz ist
pereit, zu diesem Zwecke gewisse Zugestindnisse zu machen. Als Gegen-
leistung muss sie aber die vollstandige Durchfilhrung der Kontingents-

und Finanztransfer-Vereinbarungen des Zusatzabkommens vom %, August 1950
verlangen und Uberdies die 7ustimming der argentinischen Behdrden zur
Besprechung der hiervor wisderholt srwidhnten Fragen der Warenkontingente
des zweiten Halbjahres 1951 und des offunen Finangtransfers grwirken.

Aus allen diesen Griinden erscheint es uns als unerlass—
lich, chne weitern Verzug unserer Gesandtechaft in Buenos Aires Weisungen
fiir die Pihrung von Verhandlungen dber diese Angelogenheiten geben zu
ktnnen. Nachdem die Schweiz sowohl fur die Verhandlungen von 1947 als auci
fiir diejenigen von 1950 Delegationen nach Buenos Aires geschickt hat,
wire es nicht unbillig, wenn diesmal dic Argentinier nach der Schweiz
XBmen. Wir konnten dies aber nicht wohl verlangen, weil 1im 7Zusatzabkommen
ausdriicklich testimmt ist, dass die Kontingente fir die 7eit vom 1. Julil
bis 31. Dezember 1951 durch die “Commission mixte", die ihren Sitz in
Buenos Aires hat, festzusetzen ~ind. Ausserdem haben wir ein Interesse
daran, durch die Filhrung dieser Teilverhandlungen in hrgentinien den
Anspruch zu bewahren, dass dieses Land dann fir die Hauptverhandlungen
iiber den Abschluss eines hneuen Hand elsabkommens, die im Spdtherbst dieses
Jahres stattfinden sollten, eine Delegation nach der Schweiz entsende.

Iv. Weisungen fur die Verhandlunger.

. Tm Binvernehmen mit der stidndigen Verhandlungsde legaticn
wnd mit dem Politischen Departement gedenken wir, unserer Gesandtschaft
in Buenos Aires folgende Welsungen zu erteilen:

1. W¥avenverkehr: fur die Finfuhr in Argentinien im zweiten Halbjahr 195
sind ie vontingente fur alle Erzeugnisse “proportional gleich fostzuset o
wic dics in den Kontingentsvereinbarungen fir die Zeit vom 1. Juli 1950
pis %0. Juni 1951 geschehen ist., oo nur sechr bescheidene learingeingange
aus Getreidevenigen erwartet werden konnen, sind jene Halbjahreskontingen-
te nicht auf 50% der Jahreskontingente 1950/51 festzusetzen, sondern nuw
auf 25-30% dieser Kontingente. Die Gosandtschaft wdre jedoch zu ermichti-
gen, aus takiischen TUeberle gungen notwendig srscheinende suf- oder ibrun-
dungen der Waren— bz, Warengruppenkontingente vorzunehnmen.
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Fiir die Einfuhr in die Schweiz im gleichen Halbjahr
missen in erster Linie die Kontingente fir Weizen, Mais, Hafer und
Gerste den wirklichen Bezugsmtglichkeiten angensdhert werden, da das
Getreide normalerweise das Hauptaliment des Clearings bildet und wohl
fiir das zu Ende gehende Kontingentsjahr das Werttotal der Kontingente

wie
fir

die Einfuhr in Argentinien einigermassen in Relation zum Werttotal der
Kontingente fir die Tinfuhr in die Schweiz gesetzt werden muss. Angesicht:
des Umstandes, dass aus der Einfuhr in die Schweiz auch noch die sogenann-
ten unsichtbaren Exporte (Finanzertrignisse, Lizenzabgaben, Regiespesen
usw. ), sowie die Devisenspitze und in einem gewissen Umfange die argenti-
nischen Diplomatenzahlungen nach der Schweiz gedeckt werden miissen, soll-

te das Werttotal der Kontingente fiir die Einfuhr in die Schweiz hther
sein als das Werttotal der Kontingente fiir die Einfuhr in Argentinien.

Da beim Getreide ein gewaltiger Ausfall gegeniiber den Kontingenten fir
das Kontingentsjahr 1950/51 zu erwarten ist, diirfen die Kontingente fir
die iibrigen argentinischen Erzeugnisse nicht zu niedrig angesetzt werden.

Eine gleichmdssige Herabsetzung dieser Kontingente auf 25 bis 304 der

Jahreskontingente kommt deshalb nicht in Prage, sondern die Kontingente
missen soweit als mbglich den wirklich zu erwartenden Beziigen aus Argen-
tinien angepasst werden. Die bisherige Ausniitzung der Jahreskcntingente
gibt dafiir wertvolle Fingerzeige. Auch wegen der argentinischen Empfind-

lichkeit gegeniiber einer drastischen Herabsetzung der Kontingente fir

gewisse Produkte werden wir in dieser Hinsicht unserer Gesandtschaft eine

weitgehende Bewegungsfreiheit einrdumen miissen. Soweit es sich um fiir

unsere Landwirtschaft empfindliche Positionen handelt, darf aber unsere
diplomatische Vertretung, aus deren Schoss die schweizerische Delegation
in der gemischten Kommission gebildet wird, auf keinen Fall ohne unsere
vorgingige Zustimmung Kontingente vereinbaren, die mehr als 50% der letz-

ten Jahreskontingente betragen.

2. Finanztransfer: Bis jetzt wurden die riickstdndigen Ertrignisse
des Jahres 1947, des ersten Halbjahres 1948 und des ersten Halbjanres

1950 nach der Schweiz iiberwiesem (total ca. 11,2 Millionen Franken). Da
im Abkommen vomr 3. August 1950 der Transfer von 16 Millionen vorgeschen

surde, stehen noch ca. 4,8 Millicnen Franken zur Verfiigung, womit die

Zlickstinde des zweiten Halbjahres 1948 und des zweiten Halbjahres 1950

zbgetragen werden konnen.

) Pir dic neuen Verhandlungen sind somit an Riickst&nden
~2diglich die Ertrdgnisse des Jahres 1949 in Rechnung zu stellen, die,

itziiglich eines Abgangs fiir eine Kapitalerhdhung der CIA (Compania Italo-
srgentina de Electricidad) auf ca. 4 Millionen Franken geschdtzt werden.

-2zu kommen ca. 7,5 Millionen Franken laufende Ertridgnisse des Jahres

195:-

Iir die ebenfalls die Transfermoglichkeit noch geschaffen werden muss.

Zizse letzte Zahl birgt allerdings verschiedene Ungewissheiten in sich,

2ribrigt sich unseres Erachtens, hier auf Einzelheiten einzutreten.

= :ilen.

. Lizenzentransfer: Es ist sowohl die Ueberweisung der per 31. De

zZamken, der Gesandtschaft detaillierte Weisungen im Sinne der bereits i:

W

zem-

¥:r 1349 aufgelaufenen und noch nicht zum Transfer zugelassenen RlickstéEnd.

-

Tir Zizenzen, Regiespesen usw. anzustreben, 2ls auch die Aufnahme des

—

.rnsfera flr sdmtliche F&lligkeiten dieser unsichtbaren Exporte ab 1.

Ja--
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4., TPreie Devisengpitze: Nachdem durch die Vereinbarungen vom 3. Au-
gust 195C Argentinien sls Entgelt flr seine Zugestindnisse auf dem Gebie-
te des Finanztransfers und der BEinfuhr sogenonnter entbehrlicher Waren
eine Devisenspitze gewdhrt werden musste, die fiur den Finanzgtransfer 100%
der tiberwiesenen Betrige ausmachte und fir die genznnten Waren auf 50%
der erteilten Bewilligungen nach einer unbeschwerten Quote festgelegt
wurde, sind wir uns dessen bewusst, dass wir auch in den in Aussicht ge-
nommenen Verhandlungen argentinische Konzessionen auf dicsem Gebiete wie.
der mit der Gewshrung einer Devisenspitze crkaufen missen. Avch dartter
wird die Gesondtachaft susfithrliche Instruktionen erhalten.

5. Kredit: Obwohl Argentinien bis jetzt von dem schon im September
1947 durch die Schweigzerische Nationalbank mit Riickendeckung des Bundes
gewdhrten Clearingkredit von 40 Hillionen Franken keinen Gelbrauch gemacht
hat, muss mit der Mglichkeit gerechnet werden, dass, wie dies in einen
Notenwechsel vom 3. hugust 1950 vorgesehen ist, die argentinische Delega-
tion anlisslich der Verhandlungen tiber die Warenkontingente des zweiten
Halbjahres 1951 und den Finanztransfer auch die Frage der Verlidngerung
des erwihnten Kredits bis Ende 1951 aufwerfen wird. Wir mochten gerne

der Gesandtschaft schon jetzt die Erm#chtigung zur Verléngerung fur den
Fall geben, dass sie argentinischerseits verlangt werden sollte und sie
gich angesichts der argentinischen Zugesténdnisse auf dem Gebiete der
Wareneinfuhr und des Finenztronsfers rechtfertigen liesse. In der Tat
riskieren wir, dass die Argentinier ihre Zusagen flir die Binfuhr schwei-
zerischer Erzeugnisse und fiir den Finanztransfer drastisch verringern
werden, wenn wir ihnen das Ventil dss erwilnten Kredits nicht mehr in die
Hand geben wollen. Auch Prestigegriinde ktnnen zu einer Versteifung der
argentinischen Haltung fihren, zumal verschiedenc andere Stanten in der
Gewdhrung von Clearingkrediten an Argentinien noch im letzten und im lau-
fenden Jahre viel grossziigiger vorgegangen sind als es die Schveiz getan
hat. Das von uns bvefragte Finonzdepartement wiirde es dngegen begrussen,
wenn der Kredit liguidiert werden konnte. Immerhin will dieses Tepartement
die Moglichkeit einer Verldngerung nicht unbedingt von der Hand weisen;
es ist jedoch der Auffassung, dass dieser Kredit nicht allein zur Siche-
rung bestimmter Kontingents— und Finanztransferzusagen verléngert werden
gollte, sondern nur, falls die Wichtverlidngerung eine schwere Beeintridch-
tigung der schweizerischen Gesamtinteressen gegeniber Argentinien zur
Folge haben miisste. Das Finanzdepartement verlangt deshalb, dass dem Ge-—
gsamtbundesrat die Moglichkeit gelassen werden sollte, erst im Verlaufe der
Verhandlungen auf Grund einer ausfilhrlichen Orientierung iiber die 2ll-
filligen Auswirkungen der Nichtverléngerung des Kredits zu entscheiden,
ob diese Verlingerung zugestanden werden sollte oder nicht. ba mit einer
solchen Konsultierung unter Umstinden wieder wertvolle Zeit verloren ge-
hen kann, wlirden wir es unsererseits vorzichen, wenn uns der Bundesrat
schon jetzt zur Verlingerung des Kredits im Falle corméchtigen wiirde, dass
wnsere Gesandtschaft in Buenos Aires im Falle eines diesbeziglichen argen-
tinischen Begehrens ein solches Zntgegenkommen als filr die Welterfuhrung
der Verhandlungen oder ihren ginstigen Abschluss unbedingt notwendig be-
trachten sollte.
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Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen wird
besgschlossen:

1. Das Volkswirtschaftsdepartement, Handelsabteilung, wird
ermichtigt, der Schweizerischen Gesandtschaft in Buenos Aires fir
Verhandlungen mit Argentinien Instruktionen im Sinne der vorste-
henden Ausfiihrungen zu erteilen.

2. Auf die Verldngerung des 40 Millionen-Kredites soll die
Gesandtschaft erst eintreten, wenn sie festgestellt hat, dass die
Verlidngerung von der argentinischen Delegation als conditio sine
qua non betrachtet wird und dass die Verlédngerung auf Grund der
argentinischen Zugestdndnisse als gerechtfertigt erscheint.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (General -
sekretariat und Handel, 15 Expl.), an das Politische Departement
(Abteilung politische Angelegenheiten), an das Finanz- und Zoll-

departement (Finanzverwaltung) und an die Schweizerische National-
bank Zirich.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfihrer:

Dy~
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