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Vendredi 28 septembre 1951

Déclaration de 1l'Organisation européenne
de coopération économigue du 29 aolt 1951
visant & l'accroissement de la production.

Département politique. 3 Propogition du
Départcment de 1l'économie publique. 22 septembre 1951.

Le 29 aoflit, en Conscil des Ministres & Paris, les rcprésentants
des pays membres de 1'Organisation curopéenne de coopération écono-
mique (OECE) ont adopté la déclaration commune soumise, pourvuc
d'une certaine importance quant & l'activité future de cette orga-
nisation. Ils ont convenu que l'objectif général de leur politique
sera d'accroitre de 25% d=ns les cing prochaines années la prodic-
tion globale de 1'Europe occidentale.

Cette déclaration s'inspire de 1'idée que seule une augmenta-
tion notable de 12 production, obtenue au moyen d'une action indi-
vidueclle et d'cfforts combinés, permettra aux pays participants- de
faire face, sens atteinte au niveau de vie des populations, & la
menace d'inflation qu'ont f2it naitre les exigences de la défense
individuelle ou collective. Son objet est compris déja dans la Con-
vention de la coopération économique européenne du 16 avril 1948,
Les gouvernements membres ont néanmoins voulu manifester publique-
ment, & l2 veille des conférences politiques internationales de cet
automne (NATO, Comseil de 1'Burope), leur intention d'aborder les
problémes économigues de l'heure =2u sein de l'organisation non po-
litique et européenne qu'est 1'0ECE.

hu cours des bréves conversations qui précédérent cette déci-
sion, l'on avait pu craindre que l'accent ne ser~it mis sur le ré-
armement et qu'il n'en serait né pour notre pays des obligations in-
compatibles avec la politique de neutralité. D'autre part, au point
de vue économique, il éta2it permis de se demander si la résolution
envisagée n'allait pas se composer d'un progremme de production ri—
gide et dét=2il11é et tourner, de 1= sorte, en un "plan quinquennal
européen" mal concilizble avec les conditions de notreproduction et
de notre économie libérale., Il s'était donc posé la question de sa-
voir si la Suisse n'avait pas lieu de s'abstenir en 1l'occurrence,
en se déclarant non intéressée au sens de 1l'article 14 de la con-
vention,

Les débats de dernidre heure et le texte définitivement élabo-
ré poyr la réunion du Conseil sont venus toutefois dissiper les
préoccupations que cette initiative 2vait pu causer au département
politique et au département de 1'économie publique. En effet, 3
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1'étude attentive de 1la documentation obtenue de la délégation
suisse, il s'est affirmé que la résolution ne mentionnait pas
le réarmement comme objectif mais comme simple donnde de fait
et qu'il n'y était fait allusion qu'en termes ne préjudiciant
pas & notre politique de neutralité ("sécurité individuelle ou
collective"). Il s'est aussi confirmé que la déclaration commu~—
ne se tenait, tant en esprit qu'a la lettre, dans le cadre de
la convention du 16 avril 1948 (articles 2, 3, 4, 5, 7 et 8),
qu'elle respectait absolument les conditions que la Suisse avait
mises & sa participation & 1'OECE en apposant sa signature &
cette convention et qu'elle ne comportzit notamment pas d‘enga-
gement politique de la part des pays membres.

Dtautre part, 1l'énonciation, en termes vagues, des études
& entreprendre dans les différents domaines auxquels la décision
serait appliquée, charbon, acier, électricité, agriculture, cons-
truction de logements, immigration de travailleurs, indiquait
clairement que 1'OECE s'était souciéde de ne pas tomber dans l'er-
reur de vouloir cnrégimenter 1'économie européenne dans des pro-
grammes d'investissements et de production rigides. Ia résolution
ne fa2it donc qu'établir des dircctives générales dont devraient
s'inspirer les travaux des comités de 1'OECE au cours des pro-
chains mois et 1l'effort de productivité des pays membres dans
les années a venir. D'ailleurs, & 12 demande de diverses délé-
gations, une clause avait encore été insérée (termes initisux
de 1l'article 3), posant en principe que "les conditions peuvent
varier entre les pays", Cette disposition, venue renforcer l'er-
ticle 14 de 1la convention dans 1la présente sffaire, laissait &
notre pays la possibilité de faire valoir le cas échéant, sur le
plan d'application, les objections d'ordre pratique que lui elt
dictées sz structure économique. Il fa2llait considérer comme évi-
dent que notre production agricole ne devrait pas &tre affectée
par les décisions que 1'OECE efit pu prendre en vertu de la décla-
ration du 29 zolit. I1 se révélait non moins évident que, comme
pays non éprouvé par l=z guerre, la Suisse aveit réalisé déja les
objectifs énoncés dans cette résolution et qu'elle mvait notamment
atteint dans le domaine de la production des limites qu'il lui se-
rait difficile de dépasser. Il était enfin bien acquis que notre
pays rester=sit attaché & sa politique économique libérale, réser-
vée & 1'égard dc tout plan national de production.

Outre les constatations rassurantes faites au sujet du con-
tenu méme de la déclaration, il étz2it apparu surtout que la Suissc
avait un intérét direct & ce que 1'OECE s'occupit égeolement des
ineidences économiques que le réarmement avait sur les pays mem-
bres, plutdt que de voir ces problimes trzités au sein d'organi-
S2tions internationales de caractére politique ou politico-mili-
taire. En prensnt part aux discussions & Paris, notre pays peut
en effet exercer, dans ses modestes limites, une certaine influ-
ence sur le développement de ces conversations tout en conservant
la possibilité de s'en distancer si les circonstances devaient le
demander. En revanche, si ces problémes sont étudiés ailleurs, dans
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des organisations dont il reste forcément 2bsent, notre pays pourrait
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se voir placé devant des situations particulidrement délicates aussi
bien au point de vuc économique qu'aw point de vue politique sans
avoir eu l'occasion d'y défendre ses intéréts légitimes.

Considérant donc gque 1z déclaration & laguelle la Suisse était
conviée de s'associer ne soulevait pas d'objection d'ordre politique
¢t qu'elle ne portait en principe pas préjudice aux intéréts du
pays, mais qu'elle était méme au contraire, dans un certain sens,
propre & en faciliter 1la s=auvegerde, le départcment politique et le
département de 1'économic publique ont estimé pouvoir autoriser la
délégation suisse prés 1'OECE & donner son approbation en ce qui
concernait le Gouvernement suisse.

Le département politique et le département de 1'économie pu-
blique proposent dés lors et le Conseil fédéral

déacide
de prendre acte de l'approbation donnée par le délégation suisse,
au nom des autorités fédérales, a la déclaration commune des gouver-

nements membres de 1'Organis~tion européenne de coopération écono-
migque du 29 ao(t 1951.

Extrait du procés-verbal au départecment pollthue (15 .e%ple),
au département de l'économie publique (15 expl.), & l'administrrtion
des finances (10 expl.) et au scrvice OECE (10 expl.).

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

ONOW
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