Freitag, 21. Dezember 1951.

Wirtschaftsverhandlungen
mit Oesterreich.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 17. Dezember 1951.
Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet folgendes:

"Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Schweiz und Oester-
reich sind noch immer durch das Protokoll iiber die vorlidufige Rege-
lung des Waren- und Zahlungsverkehrs vom 17. August 1946 geordnet,
das seither durch verschiedene Zusatzprotokolle und Brlefwechsel
ergidnzt wurde. Die Giiltlgkeitsdauer der dieser Verelinbarung belige-
gebenen Kontingentsliste fiir die Einfuhr schwelzerlscher Waren in
Oesterreich 1st bereilts verschiedene Male verlédngert worden, zuletzt
bis Ende Januar 13952,

Der Warenaustausch entwickelte sich in letzter Zeilt sehr gut;

er weist Umsdtze auf, die die Vorkriegsziffern wesentlich ﬁbersteigen.;

S0 erreichte die Einfuhr aus Oesterreich in den Jahren 1949 Fr.62,7
Mio., 1950 Fr. 63,4 Mio. und in den ersten 10 Monaten des laufenden
Jahres bereits Fr. 85,4 Mio. Demgegeniiber betrug die Ausfunr nach
Oesterreich im Jahre 1949 Fr. 65,4 Mio., 1950 Fr. 82,4 Mio. und in
den ersten 10 Monaten des laufenden Jahres Fr. 102,7 Mio. Auch der
Anteil der verschiedenen schweizerischen Wirtschaftsgruppen am Export
ist, mit Ausnahme derjenigen der Landwirtschaft, befriedigend. Es
muss allerdings damit gerechnet werden, dass anlésslich der kommenden
Verhandlungen 8sterreichischerselts versucht wird, die Herabsetzung
verschiedener Kontingente fiir Konsumgiiter zu erwirken, nachdem die
die Hauptlast der Wirtschaftshilfe an Oesterreich tragenden Verel-
nigten Staaten von Amerika offenbar dahingehende Zusicherungen der
dsterreichischen Reglerung erhalten haben. Besonders erfreulich ist
die Entwicklung unseres Giliteraustausches mlt Oesterreich auf der
Einfuhrseite. Ein wertmésslg bedeutender Teil der Osterreichischen
Lieferungen besteht aus Roheisen und Stahlprodukten, ferner aus

Holz, Zellulose ete., deren Bezug fiir unser Land versorgungsmissig
sehr interessant ist.

Der gegenwirtige Stand unseres Warenverkehrs an sich wiirde daher
neue Verhandlungen mit Oesterreich nicht unbedingt erfordern. Mit
dem Warenverkehr allein sind aber die schweizerlsch-Bsterrelchischen
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Wirtschaftsbeziehungen nur unvollistidndig geregelt. Zine Reihe anderer
wichtiger wirtschaftlicher Probleme harrt noch immer einer befriedi-
genden Losung. Wenn auch die besondere internationale Lage Oesterreichs
einer sofortigen und vollsté&ndigen Regelung dieser Fragen hindernd im
Wege steht, so ist es doch notwendig, durch eine erneute Diskussion
einmal mehr auf das Fortbestehen dieser ungeldsten Probleme hinzu-
weisen, wenn mdglich einen weiteren Schritt zu ihrer Ldsung zu tun
oder aber auf Teilgebieten praktische, die bestehenden Schwierigkeiten
wenigstens voribergehend bveseitigende Vereinbarungen zu treffen.

Wir habern aus diesen Griinden vorgesehen, zu Beginn des kommenden
Jahres Wirtschaftsverhandlungen mit Ossterreich aufzurnehmen. Zu den
einzelnen Punkten der Traktandenliste fiir diese Unterhandlungen be-
merken wir kurz folgendes:

I.

Warenverkehr.

l. Auf dem Gebiete des Warenverkehrs ist zunichst die Kontingents-
liste flir die Einfuhr schweigzerischer Waren in Oesterreich den heuti-
gen Bedlirfnissen anzupassen. Es stellt sich ferner die Frage, ob ins-
kiinftig auch Kontingente fiir die Ausfuhr Osterreichischer Waren nach
der Schweiz vereinbart werden sollen, im Sinne der Sicherung des
Bezuges gewisser flir die schweizerische Versorgung interessanter
Waren, wie insbesondere die vorerwihnten Erzeugnisse der Schwerin-
dustrie. Angesichts der fir die Schweiz giinstigen bisherigen Zussmmen-
satzung der Osterreichischen Lieferungen ist zu beflirchten, dass sich
Cesterreich nicht bereit finden kénnte, die gegenwdrtiger. substantiel-
len Bezilige des Schwerindustriesektors durch XKontingente vollumfédnglich
zu sichern, wenn es sich darum handelt, diese XKontingente zwischen-
staatlich festzulegen. Anderseits besteht jedoch eine gewisse Gefahr
darin, dass Oesterreich sich unter Umstidnden in Verhandlurngen mit
andern Staaten in seiner Lieferkapazitdt soweit festlegt, dass flr
die Befriedigung der schweizerischen Wilnsche zu wenig Spielraum bleibt.
Die Meinungsdusserungen der interessierten Kreise in der Schweiz zu
diesem Problem ergaben noch kein einheitliches Bild ilber die Zweck-
missigkeit der Aufstellung einer derartigen Kontingentsliste. Ein
endgiiltiger Zntschluss wird erst gefasst werden kdnnen auf Grund des
Eindruckes der im Verlaufe der Verhandlungen gewonnen wird.

Es ist ferner damit zu rechnen, dass Osterreichischerseits dem
Wunsche Ausdruck gegeben wird, bis zu einem gewissen Grad die Mog-
lichkeit zu haben, Waren nichtschweizerischen Ursprungs (in Frage
kommen vor allem dringend benstigte Rohmaterialien und Halbfabrikate)
unter Bezahlung iliber den gebundenen Zahlungsverkehr zu beziehen.

Wir sind uns bewusst, dass im Hinblick auf die Gliubigerstellung der
Schweiz in der Europdischen Zahlungsunion derartigen Begehren mit
Zuriickhaltung zu begegnen ist. Immerhin werden vielleicht gewisse
Konzessionen auf diesem Gebiet nicht zu vermeiden sein, wenn nicht
die sehr wichtigen und umfangreichen dsterreichischen Lieferungen
von Rohstoffen gefdhrdet werden sollen.

2. Ein Problem besonderer Art besteht auf dem Gebiete der Zille.
In dem erwdhnten Protokoll vom 17. August 1946 haben sich die Schweiz
und Oesterreich gegenseitig die Meistbeglinstigung bel der Irheburg
von Ein- und Ausfuhrzdllen zugesichert. Oesterreich, das Mitglied
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des GATT ist, hat mit Wirkung ab 19. Oktober 1951 die im Rahmen
dieser Vﬂrelnlgung gewdhrten Zollkonzessionen in Kraft gesetzt. Nach
den bisher vorliegenden lieldungen ist Oesterreich offenbar nicht ge~
willt, die GATT—Konzess1onen auf Grund der Meistbegiinstigungsklausel
ohne weiteres auch auf Schweizerwaren anzuwenden, mit der Begriindung,
dass diese GATT-Tarife der Meistbeglinstigurgsklausel nicht unterligen.
Diege Auffassung steht im Widerspruch zur Haltung der iibrigen GATT-
Teilnehmer, die diese Zollkonzessionen fast ausnahmslos auf Grund
bestehender Meistbeglinstigurngsvereinbarunger. automatisch auch auf

die Schweiz anwenden. Wir haben denn auch die Schweizerische Gesandt-
schaft in Wien mit einer diplomatischen Intervention in dieser Frage
betraut. Falls deren Ergebnis negativ ausfdllt, wird das Problem
anlédsslich der kommenden Verhandlungen aufzugreifen sein.

Es ist schweizerischerseits nicht beabsichtigt, weitere Zoll-
probleme zur Diskussion zu stellen. Nachdem der Handelsvertrag zwi-
schen der Schweiz und Oesterreich vom 6. Januar 1926, der eine Reihe
von Zollvereinbarungen enthielt, infolge des seinerzeitigen Anschlus-—
ses Oesterreichs an das Deutsche Reich dahingefallen ist, besteht zur
Zeit auf dem Gebiete der Z8lle lediglich die vorstehend erwihnte,

im Protokoll vom 17. August 1946 enthaltene Meistbegiinstigungsklausel.

II.
Zehlungsverkehr.

Im Bereiche des Zahlungsverkehrs sind vor allem folgende Fragen
zu behandeln:

1. Finanztrangfer: Seit dem Jahre 1945 ist der Finanzzahlungs-
verkehr mit Oesterreich unterbrochen. Nur in wenigen Sonderfdllen
sind mit Bewilligung der Oesterreichischen Fationalbank Ueberweisungen
zugelassen wordern. Die Delegation wird versuchen, zu erreichen, dass
in das zu schliessende Abkommen mindestens der Transfer der laufen—
den Ertrégnisse aufgenommen wird. Auf Grund der von der Schweizeri-
schen Verrechnungsstelle durchgefilhrten Erhebungen dlirfte sich daraus
keire untragbare Belastung des Zahlungsverkehr ergeben. Im Laufe
der Verhandlungen wird zu priifen sein, ob gegebenenfalls auch eine
Regelung flr die riickstindigen Ertrdgnisse gefunden werden kann.

2. Riickwanderertransfer: Die fiir schweizerische Riickwanderer
bestehenden Ueberweisungsmtglichkeiten sowie der Transfer in Hidrte-
féllen sind beizubehalten. Es wird zu priifen sein, ob der Hirtefall-
transfer nicht auch auf Auslénder mit festem Domizil in der Schweiz
ausgedehnt werden kann.

3. Versicherurgs- und Riickversicherungsverkehr: Die bisherige
Regelung ist grundsdtzlich zu Ubernchmen, wobei aber die Delegation
bestrebt ist, eine Erhdhung des jdhrlichen Transfersatzes der ein-
genommenen Versicherungsprémien auf ca. Fr. 750000.- zu erreichen.
Ferner wiren, wenn moglich, Erlclchterungen.fur die schwzizerischen
Direktversicherer zu erwirken, die immer noch einen Gewinn- und
Deckungsnachweis zu filihren haben.

4. Soziglversicherung: Ueber diesen Punkt werdern sich besondere
Besprechungern eriibrigen, da das Sozialversicherungs-Abkommen mit
Oesterreich erst am 1. September ds.Jds. in Fraft getreten ist und
vorerst abgewartet werden muss, wie es sich bewdhrt.
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5., Reiseverkehr: Begehren sind schweizerischerseits auch fir
den Reiseverkehr anzumelden. Bishar enthielt das Abkommen lediglich
eine allgemein gehaltene Zusage, dass flr den Touristenverkehr mit
Tinschluss der Gesch&ftsreisen wie auch fir Kur-, Studien- und Er-
ziehungsaufenthalte in der Schweiz angemessene Schweizerfrankenbe-
trige im Rahmen der in Oesterreich bestehenden Devisenvorschriften zur
Verfiigung gestellt werden sollen. Dicse Zusage ist von Oesterreich
ziemlich restriktiv gehandhabt worden, trotzdem der Reiseverkehr in
ungekehrter Richtung Schweiz-Ocsterreich zeitweise bedeutende Aus-
masse annahm. Die interessierten Xreise verlangen denn such mit
Recht eine vermehrte Zurverfiigungstellung von Zahlungsmitteln fir
den Tourismus. Allerdings wird auf diesem Gebiet mit c¢rheblichen
sterreichischen Widerstdrndern zu rechnen sein, die namentlich auf
Oesterreichs Sonderstellung innerhalb der EPU zurlickzufihren sind.

Im Zusammenhang mit dem Tourismus steht auch das Problem des
Verkaufes verschiedener Kategorien von SBB-Billetten,wie insbescondere
Ferien- und Rundreisebilletten, Generalabonnementen usw. sowie von
Flugkarten fiir Usberseeanschlusslinien der Swissair. Auch hier ist
eine liberalere Praxis der Oesterreichischen Nationalbank in der
Zuteilung der fiir diese Zwecke ndtigen Devisen anzustreben.

6. Prachtzahlungen im Transitgiterverkehr von und nach Oester-
reich mit Reexpedition in Buchs: Zugunsten der in Huchs ansdssigen
Spediteure besteht zurzeit fiir den Sammelverkehr iiber diesen Platz
eine Sonderregelung, gemiss welcher die entstehenden Frachten von
den Osterreichischen Empfingern in Inlandwdhrung bezahlt werden kon-
nen, trotzdem die Osterreichischen Bestimmungen grundsidtzlich eine
Devisenzahlung vorschreiben. Es handelt sich darum, den immer wieder
auftretenden Osterreichischen Bestrebungen um eine Aufhebung dieser
Sonderregelung, die den wirtschaftlichen Interessen des Buchser
Speditionsgewerbes Rechnung trdgt, entgegenzutreten und wenn irgend-
méglich eine Regelung auf ldngere Sicht zu erzielen.

7. Oesterreichische Verzollung in Buchs und St. Vargrethen:
In den Bahnhofen St. Margrethen und Buchs sind gemiss Uebereinkunft
vom 30. April 1947 die ©sterreichischen Zollémter zur Abfertigung
im Giiterverkehr bei der Ein~, Aus- und Durchfuhr befugt. Oesterreich
" hinderte jedoch die gemiss dieser Uebereinkunft vorgesehene Zollab-
fertigung in den Gemeinschaftsbahnhdfen zunidchst durch Bestimmungen
fiber die Bezaehlung der dort festgesetzten Zollbetrdge in ausléandi-
schen Devisen, neuerdings durch Verfahrensvorschriften. Da dies fiir
den Ssterrcichischen Warenimporteur eine fihlbare Schlechterstellung
gegeniiber einer Verzollung bei einem auf 6sterreichischem Gebiet
gelegenen Zollamt bedeutet, unterbleibt meistens die gemelinsame
Zollabfertigung. Dies stellt wiederum eine Schiddigung der Buchser
Spediteurkreise dar und es soll versucht werden, anldsslich der
kommengen Verhandlungen diesem Zustand zu begegnen.

8. Ueberweisung der Zolleinnahmen der 8sterreichischen Zoll-
dmter Buchs und St. Margrethen: Trotzdem das Protokoll vom 17. August
1546 Zahlungen fur zollgebihren als Nebenkosten clearingpflichtig
erklirt, haben sich die Osterreichischen Zolldmter in Suchs und
St. MNargrethen bisher geweigert, der Sehweizerischen Verrechnungs-
stelle gegeniiber liber ihre Einnahmen abzurechnen und die Ueberwelsung
allfalliger Ueberschiisse lber den Clearing vorzunehmen.
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- 9+ Lizenz— und Regiespesen—Transfer: Ein weiteres Problem

gtellt der Transfer rickstiéndiger Lizenz- und lauferder Regiespesen
schweizerischer Holding- und Industriegesellschaften aus Oesterreich
dar. Bisher miissen sich die schweizerischen Interessenten sowelit.
Uberhaupt ein Transfer mdglich ist, mit Zusserst bescheidenen Ansidtzen
begn.gen. Die schweizerische Delegation wird sich fiir eine reibungs-
lose Abwicklung dieser Ueberweisungen einsetzen miissen.

III.
Wirtschaftliche Probleme der Vergangenheit.

1. Anerkennung alter Finanzforderungen: Es wird auch in dieser
Verhandlungsetappe leider nicht mdéglich sein, das Problem der alten
Osterreichischen Finanzschulden endgliltig zu regeln. Oesterreich hat
die Bezahlung dieser Verpflichtungen bisher nicht nur im Hinblick
auf seine besondere politische und finanzielle lage, sondern auch
wegen der Auswirkungen einer solchen Regelung auf seine Verpflichtungen
anderen Staaten gegeniiber abgelehnt. Soweit diese Fragen durch den
Anschluss Oesterreichs an das Grossdeutsche Reich kompliziert wurden,
wird zunichst auch die Londoner Konferenz iiber die Regelung der
deutschen Aussenschulden, die erst im Jamuar 1952 beginnen wird, ab-
zuwarten sein.

Trotz dieser Sachlage wird die schweizerische Delegation das
Problem der alten Finanzforderungen des Bundes zur Diskussion sellen
missen und dabei versuchen, wenigstens die grundsidtzliche Anerkennung
dieser Osterreichischen Verpflichtungen zu erwirken. Es handelt sich
dabei im wesentlichen um folgende Posten!

a. 2,7 Mic Fr. Vorschiisse flir die Rheinregulierung Bodensee-Illmiindung
-genmédss Staatsvertrag vom 19. November 1924;

by Fr. 23'207'671.94 Anteil an der Xreditaktion zugunstern Zentral-
guropas;

ce Fr. 13'693'168.55 noch ausstehenden Kapitalbetrag der Osterreichi-
schen garantierten Staatsanleihen 1923/1943 (V&lkerbundsanleihe);

d. Fr. 4'468'959.99 noch ausstehender Kapitalbetrag der Ssterreichi-
schen Bundesanleihe 1933/1953;

8. Fr. 320'000.~ noch ausstehender Restbetrag des Darlehens 1933
anlésslich der Stickereimaschinenabbruch-Aktion Vorarlberg.

Ein Teil der schweizerischen Forderungen aus der Rheinregulie-
rung (wdhrend der Besetzung von 1938/45 fillig gewordene Kapital-
betrédge in Hohe von Fr. 1'525'000.-) ist von der Osterreichischen
Seite bestritten. Es besteht zwischen den beteiligten Departementen
des Bundes Einverstédndnis dariiber, dass diese Frage der Rheinregu-
lierung ausserhaldb der kommenden Verhandlungen mit Oesterreich wei-
terbehandelt werden soll.

2. Oesterreichische Anleihen in schweizerischem Besitz: Es
wird abzukliren sein, inwieweit Oesterreich den Zinsen— und gegebenen-
falls den Amortisationsdienst der verschiedenen Ssterreichischen
Regierungsanleihen, wovon sich einzelne Schuldtitel in privater
schweizerischer Hand befinden, wieder aufzunehmen gedenkt., Von Be-
deutung sind dabei insbesondere die 7%ige Internationale Bundesan-
leihe von 1930/57 und die Garantierte Konversionsanleihe 1934/59.
Hiezu xommen schweizerische Interessen an der 4%igen Oesterreichi-
schen Goldrente von 1876.
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3, Schweizerisches Elgentum in Oesterreichs Hinsichtlich der
von den zwel Osterreichischen Verstaatlichungsgesetzen betroffenen
schweizerischen Vermdgenswerte 1st zu bemerken, dass bei den bis-~
herigen Verhandlungen wiederholt die Entschidigungsfrage aufgewor-

fen worden ist. Die Osterrelchischen Vertreter haben Jewelils erklért,

dass sie auf dlese Frage nicht eintreten konnten, sclange das an
sich vorgesehene Entschédigungsgesetz nicht erlassen sel., Dies wie-
derum seil abhénglg von elner Regelung iiber das sogenannte deutsche
Eigentum, das voraussichtlich erst im Staatsvertrag elne Kldrung
finden werde.

Chne Zwelfel kann es sich nicht darum handeln, von der Oster-
reichischen Regierung eine Entschddigung fiir die schwelzerischen
Beteiligungen an solchen Unternehmen zu verlangen, die wegen der
bewussten Streitfrage iiber das deutsche Eigentum unter der Kontrolle
einer alliierten Besetzungsmacht stehen. Nach schweizerischer Auf-
fassung haben die schweizerischen Geschadigten jedoch unabhénglg
von der innerstaatlichen Osterreichischen Gesetzgebung gestiitzt aufl
die Grundsdtze des Volkerrechtes Anspruch auf eine angemessene und
effektive Entschddigung in all den Fdllen, wo schwelzerische Ver-
mogenswerte ins Eigentum des Osterreichischen Staates ilibergegangen
sind.

Man wird bel den kommenden Verhandlungen festzustellen haben,
welche Moglichkeiten fiir elne Sicherung der schwelzerischen An-
spriiche jetzt schon bestehen. Es kidmen folgende Varianten in Frage:
dile rilickwirkende Befrelung der schweizerischen Antells- und Eigen-
tumsrechte von der Verstaatlichung mit entsprechenden Dividenden-
und Zinszahlungen, der Riickkauf dleser Rechte auf Grund lhrer in-
neren Werte zu einem zu vereinbarenden Zeltpunkt und eventuell die
Bereltstellung eines Fonds in Schweizerfranken fir kiinftige Ent-
schddigungsleistungen. Besondere Beachtung wird man bel dlesen Be-
sprechungen den wertmissig sehr erheblichen schweizerischen Betei-
ligungen innerhalb der osterreichischen Elektrizitdtsindustrie
schenken miissen,"

Auf Grund dieser Ausfiihrungen wird antragsgemédss
beschlossen:

1, Der vorstehende Bericht wird im Sinne von Verhandlungs-
instruktionen genehmigt.

2. Mit der Durchfiihrung der Verhandlungen, die turnusgeméss
in Wien stattfinden sollen, wird folgende Delegation betraut:
HH. Mlnister Dr, Max Troendle, Delegierter fiir Handelsvertrége,
Delegatlonschef,
Fr. Bauer, I. Sektionschef der Handelsabtellung,
Legatlonsrat Heinz Vischer beim Eidg. Politischen Departement,
Dr. P, Aebi, I. Sekretdr des Vororts des Schweiz. Handels- und
Industrle-Verelns, Zirich, ’
Carl Turler, Mitglied des Aueschusses der Schweiz. Bankler-
vereinigung,
Dr. C. Bohi, Direktor der Schweiz. Verrechnungsstelle, Zirich,
L. Jeanrenaud, Sekretdr des Schweiz. Bauernverbandes, Brugg.
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3, Der Delegationschef wird ermdchtigt, im Bedarfsfalle  Ex-
perten belzuziehen,

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef,
Generalsekretariat, Handelsabteilung 8 Expl.), an das Polltische
Departement (8 Expl.) und an das Finanz- und Zolldepartement
(Finanzverwaltung, Oberzolldirektion).

Flir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

=
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