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BUNDESAMT FUER INDUSTRIE

GEWERBE UND ARBEIT Bern, den 7. Oktober 1949
Sektion fir Arbeitskrart und
Auvswanderung
An die
kantonglen und sté&dtischen
cJ/CI-3/ae Arbeitsimter

T

Kreisschreiben Nr.f& 58 1949.

Im Verlaufe der letzten vier Jahre hat der Austausch von
Stagiaires zwischen der Schweiz und dem Ausland wiederum
grossere Bedeutung erlangt. Wir halten es deshalb fir zweck-
missig, IThnen eine Orientierung iber den Umfang des Austausches
zu geben und gleichzeitig die Richtlinien fiir die Zulassung
ausléndischer Stagiaires festzulegen.

I.

Wie Ihnen wohl bekannt ist, haben wir mit verschiedenen
TLindern Vereinbarungen iiber dic Zulassung von Stagiaires abge-~
schlossen. Die vertragsschliessenden Lénder verpflichten sich
darin nach Massgabe eines bestimmten Jahreskontingentes zur
Aufnahme von Staatsangehtrigen des anderem Landes, die zur
Vervollsténdigung ihrer beruflichen und sprachlichen Kemntnisse
eine Stelle anzutreten wiinschen. In der Regel sollen die Kan~
didaten nicht iiber 30 Jahre alt sein. Die Aufenthalts— und Ar-
beitsbewilligung ist ihmen ohne Riicksicht auf die Arbeitsmarkt-
lage des Landes, in das sie sich begeben wollen, zu erteilen.
Grundsdtzlich sind sie nach den landesiiblichen Ansatzen zu
entschidigen.

Zur Zeit bestehen ilber den Austausch von Stagiaires fol-
gende internationale Vereinbarungens:

1) Vereinbarung vom l. August 1946 iiber die Zulassung von
Stagiaires in Frankreich und in der Schweilz (Jahreskontingent:
500 fiir jede Vertrasspartei)

2) Vereinbarung vom 30. Mérz 1935 zwischen Belgien und
der Schweiz (Jahreskontingent: 100) v
3} Vereinbarung vom 20. Mai 1936 iiber die Zulassung

von Stagisires in der Schweiz und in Holland (kein Xontingent
festgesetzt) e

4) Vereinbarung vom 21. Februar 1948 iiber die Zulassung
von Stagiaires in der Schweiz und in Danemark (Jahreskontingents
150) AT
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5) Vereinbarung vom 16. Mirz 1943 iiber die Zulassung von
Sta%lalres in Schweden und in der Schweiz (Jahreskontingents
100 -

6) Vereinbarung vom 17. Juni 1948 iiber den Austausch wvon
Stagiaires zwischen der Schweiz und Spanlen (Jahreskontingent:
50)

7) Vereinbarung vom 20. Oktober 1948 iiber den Austausch von
St?glalres zwischen der Schweiz und Luxamburg (Jehreskontingent:
50

8) Vereinbarung vom 1l4. Mirz 1949 iiber den Austausch von
Sta%lalres zwischen der Schweiz und Irland (Jahreskontingent:
200

Als Beispiel fiir den Inhalt legen wir Ihnen den Text der
Vereinbarung mit Irland bei. Die iibrigen Vereinbarungen lauten
im Wesentlichen gleich.

Die Schweiz hat 1948 372 Stagiasires sus den erwdhnten
Léndern zugelassen und konnte ihrerseits 368 in diese ILidnder
senden.

Ik

Mit Grossbritannien war es bis jetzt, trotzdem die Schweisz
sehr daran interessiert ist, nicht moglich, eine Vereinbarung
Uber die Zulassung von Sﬁagiaires zu treffen. Die britische
Regierung lehnt es ab, auf diesem Gebiete internationale
Verpflichtungen einzugehen. Dagegen erklirten die britischen
Behtrden, gegeniiber jungen schweizerischen Arbeitskriften eine
liberale Zulassungspolitik befolgen zu wollen. Nach unseren
Peststellungen wurden diese Versprechungen guch in die Tat
ungesetzt.

Die von Grossbritannien zugestandenen Erleichterungen sind
zweifacher Art:

l. Die britischen BehOrden lassen in der Regel nur junge
schweizerische Stagiaires zu, welche in Grossbritannien eine
pUberzédhlige" Stelle antreten wollen, d.h, Stellen, welche
normalerweise nicht von britischen Staatsangehdrigen besetzt
werden. Der Begriff iiberzéhlig" wird gegenwdrtig ziemlich
weitherzig ausgelegt.

2. Ohne jede Schwierigkeit erteilen die britischen Be-
horden Bewilligungen fiir gschweizerische Stagiaires, welche in
Grossbritamnien guf Grund von privaten Verecinbarungen zu ar-—
beiten wiinschen, die mit Zustimmung der beiden Regierungen
zwischen einem britischen und schweizcrischen Berufsverband
desselben Wirtschaftszweiges abgeschlossen wurden. Es handelt
sich hier immer um einen Austausch Kopf um Kopf. Die Kandidaten
dirfen nicht tiber 30 Jahre glt sein. Der Aufenthalt ist im allge-
meinen guf ein Jahr begrenzt.
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Solche von den Behtrden der beiden Lénder genehmigte
Vereinbarungen bestehen in folgenden Berufszweigen:

a) Austausch von Hotelangestellten (Vereinbarung zwischen
dem Schweizerischen Hotelier-Verein umnd der ,Hotels and
restaurants association of Great Britain" vom November 1946);

b) Austausch diplomierter Krankenschwestern (Vereinbarung
zwischen dem Schweizerischen Verband diplomierter Kranken-—
schwestern und Krankenpfleger und dem ,National council of nurses of
Great Britain");

c) Austausch von Landwirten und Agronomen (Vereinbarung
zwischen dem Schweizerischen Bauernverband und der ,National
Parmers Union" vom August 1947);

d) Austausch von Girtnern (Vereinbarung zwischen dem
Verband schweizerischer Gédrtnermeister und der  Horticultural
Trades Association' vom Dezember 1947):

e) Austausch von Bickern und Konditoren (Vereinbarung
zwischen dem Schweizerischen Gewerbeverband und dem ,National
Board of Bakery Education" vom August 1949).

Nach den Angaben der britischen Behorden haben diese 1948
404 schweizerischen Stagiaires die Arbeitsbewilligung erteilt.
Wie man annehmen darf, ist diese Zahl in Wirklichkeit hoher,
da wahrscheinlich eine Anzshl schweizerischer Stagiaires unter
einer anderen Rubrik gezdhlt wurde. Wir selbst besitzen keine
statistischen Angaben iiber die Zahl der in der Schweiz zum
Stellenantritt zugelassenen jungen Englénder.

Was Italien anbetrifft, so haben wir bis jetzt darauf
verzichtet, mit diesem Lande cine entsprechende Vereinbarung
abzuschliessen, da die am 22. Juni 1948 erneuerte italienisch-
schweizerische Erklsrung vom 5. Mai 1934 praktisch allen
schweizerischen Stesatsangehdrigen, ganz unabhiéngig von ihrem
Alter und Beruf, die Moglichkeit gibt, in Italien zu arbeiten.

g A0S

Dank den angefiihrten Erlecichterungen konnten 1948 unge-
fahr 800 schweizerische Stagiaires sich in den verschiedenen
Landern Europas asufhalten. Es wird hieraus ersichtlich, wie
lebhaft das Interesse ist fiir den Austausch junger Arbeits—
krifte. In Zusammenarbeit mit decr Kommission fiir den Austausch
von Stagiaircs mit dem Ausland bewmithen wir uns, trotz der
Schwicerigkeiten, diec sich aus dem gegenwirtigen Riickgang der
wirtschaftlichen Tatigkeit ergeben; den Umfang dieses Aus-
tausches aufrechtzuerhalten, ja nach Moglichkeit noch zu ver-
grossern. Dic interessierten schweizerischen Verbdnde wurden
an ciner von der schweizerischen Kommission fiir den Austausch
von Stegiaires mit dem Ausland auf den 22. Februar 1949 cin-
berufencn Konferenz eingeladen, cnger mit dieser Kommission
zusammensuarbeiten und deren Bemithungen zu unterstitzen, indem
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sie sich insbesondere bei den Betrieben dafiir verwenden, dass
nach Moglichkeit Stellen fiir die jungen Auslénder reserviert
bleiben. Wir hoffen gerne, diese Initiative werde das Versténd-
nis und Wohlwollen der kantonalen Behorden finden. Selbstver-
sténdlich konnen wir Stagiaires nur ins Ausland vermitteln,
wenn wir selbst solche in der Schweiz aufnehmen. Zur Zeit ist
zahlenmissig das Verhidltnis der von der Schweiz zugelassenen
auslindischen Stagiaires zu den schweizerischen Stagiaires im
Ausland im grossen und ganzen noch ziemlich ausgeglichen,
aber bereits erheben sich aus einzelnen Ldndern Klagen, ihre
Staatsangehdrigen konnten infolge Mangels an offenen Stellen
von den in den internationalen Vereinbarungen gewdhrten
Erleichterungen nicht in gleicher Weise Nutzen ziehen wie die
Schweizer. Bine wesentliche Verschiebung des Gleichgewichtes
wiirde mtglicherweise den Weiterbestand dieser Vereinbarungen
in Frage stellen.

Ungekehrt hat die Kommission fiir den Austausch von
Stagiaires mit dem Ausland im Einversténdnis mit den eidge-
néssischen Behorden beschlossen, in den Léndern,mit denen
wir Vereinbarungen abgeschlossen haben, Schritte zu unter-
nehmen, um jene staatlichen oder privaten Stellen zur Mitar—
beit zu gewinnen, welche die Vermittlung junger schweizeri-
scher Arbeitskréfte fordern und erleichtern konnen.

IV.

Unter Stagiaires sind Personen zu verstehen, welche
folgende Bedingungen erfiillen:

1) Der Stagiaire kamn weiblichen oder mdmnlichen Geschlechtes
sein.

2) Br darf, in der Regel, das 30, Altersjahr nicht iiberschrit-
ten haben.

3) Der Stagiesire muss eine berufliche Ausbildung besitzen,
die ausreichend ist, um aus dem Auslandsaufenthalt Nutzen
zu ziehen. In der Regel werden nur Personen als Stagiaires
anerkannt, die ihrc theoretische berufliche Ausbildung
beendet haben. Lehrlinge und ebensowenig Schiiler, welche
in der Schweiz wihrend der Ferien arbeiten wollen, kodnnen
nicht als Stagiaires zugelassen werden, wohl aber Studenten,
die ein Praktikum zu bestehen haben, um zu den weiteren
Examen entreten zu konnen.

4) Der Aufenthalt muss den Zweck haben, die beruflichen und
sprachlichen Kenntnisse des jungen Auslénders zu vervoll-
stindigen. Ausléndische Arbeitskréfte, die aus anderen
Griinden einen Aufenthalt in der Schweiz machen mdchten,
diirfen daher nicht als Stagiaires bchandelt werden.

5) Es muss sich um einen Stellenantritt in der Schweiz handeln,
Junge Leute, die als Selbsténdigerwerbendc tédtig sind und
solche, die in der Schweiz cinen Kurs besuchen oder die
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Organisation .3ines schweizerischen Betriebes studieren
wollen, ohne an dessen Tatigkeit teilzunehmen, sind deshalb
keine Stagiaires.

6) Die praktische Tétigkeit kann sich auf alle Berufe der
Industrie, des Gewerbes, des Handels, der Landwirtschaft
und ebenso auf geistige Arbeit erstrecken; dagegen sind im
Hausdienst angestellte Personen, sowie ungelernte oder ange-—
lernte Arbeitskridfte nicht als Stagiaires zu betrachten.
Gesuche solcher Personen werden nach dem ordentlichen Ver-
fahren behandelt.

7) Entsprechend seinem Zweck ist der Aufenthalt von beschrénkter
Dauver (ein Jghr, ausnahmsweise anderthalb). Ein Auslénder,
von dem von vorneherein angenommen werden muss, dass sein
Arbeitsverhiltnis notwendigerweise lidnger dauern wird, kamm
nicht als Stagiaire angesehen werden.

V.

Das Verfahren fiir die Zulassung von Stagiaires ist in den
Vereinbarungen mit den Vertragsstaaten festgelegt. Die Gesuche
missen durch Vermittlung der zustindigen Behorde des Heimat-
staates des Kandidaten bei der Sektion fiir Arbeitskraft und
Auswanderung eingereicht werden. Die Sektion priuft, ob die in
den Vereinbarungen verlangten Voraussetzungen erfiillt sind.
Falls dies zutrifft, ist sie in Zusammenarbeit mit der eidge-
ndssischen Fremdenpolizei fiir die Erteilung der notwendigen
Bewilligungen besorgt. Die Durchfiihrung der Vereinbarungen
liegt also in den Hinden der eidgemdssischen Behdrden, die da-
mit in der Lage sind, Missbréuche zu verhindern.

Unabhangig von diesen internationalen Vereinbarungen waren
angesichts unserer giinstigen Arbeitsmarktlage eine ganze Reihe
von Bestrebungen zu verzeichnen, welche die voriibergehende
Aufnahme von Auslindern zu einem Arbeitsaufenthalt zum Ziele
hatten (Zulassung aus humanitiren Griinden von jungen Arbeits-
kriften aus kriegsbeschidigten Ldndern, aus Ldndern ohne ge-
niigende berufliche Ausbildungsmoglichkeiten oder von Studenten
und Schiilern, welche wihrend ihrer Ferien hier zu arbeiten
wiinschen usw.). Diese meist nicht auf Gegenseitigkeit beruhende
Aufnshme junger Auslédnder bereitete keine Schwierigkeiten, so-
lange eine starke Nachfrage nach Arbeitskrédften bestand. Da
sich aber eine zunehmende Verinderung der Lage abzeichnet,
dréngt sich heute auf diesem Gebiete eine gewisse Zuriickhaltung
guf. Die Binreise auslindischer Staatsangehdriger muss in
Uebereinstimmung mit unseren Moglichkeiten und den Interessen
unserer cigenen jungen Leute geregelt werden. Vor allem ist
dafiir zu sorgen, dass die Zulassung junger Leute aus Ldndern,
mit denen wir keine internstionalen Verpflichtungen dieser
Art eingegangen sind, nicht ein Ausmass annimmt, das. nicht
mur unsern Arbeitsmarkt belaestet, sondern auch die Arbeits-
méglichkeiten fiir Stagisires aus Landern vermindern konnte,
denen gegeniiver wir uns zu deren Aufnahme verpflichtet haben.
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Daraus ergibt sich auch die Notwendigkeit, dass alle
Gesuche um Anstellung von Stagiaires von den Bundesbehdrden
gepriift werden, die ja verantwortlich sind fir die Durchfiihrung
der von der Schweiz abgeschlossenen internationalen Verein-
barungen. Die allgemeinen Weisungen vom 3. Mai 1949 (Ziff.39,
Seite 14) enthalten deher die Bestimmung, dass alle Gesuche um
Bewilligung oder Verlingerung des Aufenthaltes fir Auslander,
die als Stagiaires bezeichnet werden oder als solche zu betrach-
ten sind, von den Arbeitsimtern der Sektion zu unterbreiten
gind.

VI.

Nach diesen Weisungen haben die Arbeitsémter in folgenden
Fdllen die Gesuche um Erteilung oder Verlédngerung der Aufent-
haltsbewilligung der Sektion zu unterbreiten.

1) Alle Gesuche fiir Staatsangehdrige von Léndern, mit
denen diec Schweiz eine der unter Abschnitt I erwshnten Verein-
barungen getroffen hat, wenn im Gesuch ausdriicklich erwghnt
wird, dass der Kendidat einen Aufenthalt als Stagiaire zu machen
winscht.

In diesen FPdllen haben die Arbeitsimter nicht zu priifen,
ob die Voraussetzungen filr die Anwendung der internationalen Ver-
cimbarvagen erfiillt sind. Diese Aufgabe obliegt der Sektion,
die sich ndtigenfalls mit den zusténdigen Behdrden des Heimat-
staates in Verbindung setzt. Kann der Kandidat als Stagiaire
angesehen werden, so behandelt die Scktion den Fall nach dem
in den Vereinbarungen vorgesehenen besonderen Verfahren. Andern—~
falls sendet sie die Akten dem Arbeitsamt wieder zurick.

2) Die Gesuche fiir Staatsangehdrige von Léndern, mit denen
die Schweiz eine der unter Abschunitt I erwdhnten Vereinbarungen
getroffen hat, wenn in den Gesuchen zwar nicht ausdriicklich
erwihnt wird, dass der Kandidat einen Aufenthalt als Stagiaire
zu machen wunscht, sich aber aus den Umstdnden ergibt, dass es
sich tatsidchlich um einen Aufenthalt im Sinne von Abgchnitt
IV handelt.

Die Arbeitsimter unterziehen diese Gesuche einer summari-
schen Prifung und leiten diese, fallg es sich in Wirklichkeit
um die Bewilligung eines Aufenthaltes als Stagiaire handelt,
an die Sektion weiter, welche sie in der schon erwdhnten Art
erledigt.

In Zweifelsfdllen konnen die Arbeitsémter bei der'Sektion
telephonische Auskiinfte einholen.,

3) Gesuchc fiir Staatsengehtrige von Léndern, mit denen die
Schweiz keine internationsle Vereinbarung dieser Art abgeschlOs-
sen het (also von ILiéndern, welche nicht unter Abschnitt I er-
wahnt sind), wenn es sich um einen Stellenantritt zur beruflichen
und sprachlichen Weiterbildung im Sinne von Abschnitt IV handelt.


http://dodis.ch/8159

dodis.ch/8159

™

Pdlle dieser Art sind der Sektion zu liberweisen, falls das
Arbeitsamt nach einer vorlidufigen Priifung zur Ueberzeugung ge-
langt, es handle sich um einen Aufenthalt als Stegieire. Im
Zweifel ist die Sektion telephonisch anzufragen.

Die Sektion Zussert sich zu den ihr unterbreiteten Gesuchen
und iiberweist sie mit ihrem Gutachten wiederum den Arbeits-
amtern zur Weiterbehandlung nach den allgemeinen fremdenpolizei-
lichen Vorschriften.

VII.

In Abweichung der Bestimmungen des Abschnittes VI sind die
Gesuche fiir junge Englénder, welche auf Grund einer der unter
Abschnitt II, Ziff. 2, erwdhnten privaten Vereinbarungen einge-
reicht werden, der Sektion nicht zu unterbreiten. De es sich um
einen Austausch Kopf um Kopf handelt, haben wir ein Interesse
deran, diesen jungen Englidndern Gelegenheit zu einem Aufenthalt
in der Schweiz zu geben. Die Arbeitsémter sind daher gebeten,
diese Gesuche bei der Fremdenpolizei zu befiirworten.

Alle anderen Gesuche filir britische Stagiaires sind geméss
Abschnitt VI, Ziff. 3, der Sektion zu unterbreiten.

Wir mochten uns vorbehalten, den Arbeitsémtern zu einem
spateren Zeitpunkt 211fdllige weitere Abweichungen bekanntzu-
geben,

VIII.

Im iibrigen sind die ausléndischen Stegiaires wie die
endern auslindischen Arbeitskrdfte den fremdenpolizeilichen
Bestimmungen unterstellt, besonders den Vorschriften iliber den
Stellenwechsel. Die Gesuche um Bewilligung eines Stellen—
wechsels sind nach den Bestimmungen des Abschnittes VI zu be-
handeln, also der Sektion zu unterbreiten.

Mit vorziiglicher Hochachtung

BUNDESAMT FUER INDUSTRIE
GEWERBE UND ARBEIT

Sektion fiir Arbeitskraft und
Auvswanderung
Beilage: ,4 :
Text der Vereinbarung :
zwischen der Schweiz und Irland. l

Geht auch an die Bidgendssische Fremdenpolizei und
en die Schweizerische Kommission fir den Austausch
von Stagiaires mit dem Ausland.
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