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Montag, 18. Juni 1951.

Wirtschaftsverhandlungen
mit Schweden.

Volkswirtschaftsdepartement.Antrag vom 15. Juni 1951.

Das Volkswirtschaftsdepartement unterbreitet folgenden Be-
richt und Antrag:

b

Gestitzt auf den Antrag des Volkswirtschaftsdepartementes
vom 26. April 1951 hat der Bundesrat mit Beschluss vom 27. April
1951 die Instruktionen fiir die Wirtschaftsverhandlungen mit
Schweden festgelegt. Die fir anfangs Mai vorgesehenen Verhandlun-
gen mussten zufolge verschiedener Umstédnde um einen Monat hinausge-
schoben werden und konnten in der Folge erst am 29. Mai 1951 in
Stockholm mit einer schwedischen Delegation aufgenommen werden;
sie sind am 8. Juni mit der Paraphierung eines neuen Warenaustausch -
abkommens fiir die Zeit vom 1. Juni 1951 bis 31. Mail 1952 sowle eines
an die Bestimmungen der Europdischen Zahlungsunion angepassten neuen
Zahlungsabkommens abgeschlossen worden. Beide Abkommen sollen nach
erfolgter Genehmigung durch die belden Regierungen unterzeichnet
werden, worauf das Abkommen iber den Warenaustausch vorléaufig rilick-
wirkend ab 1. Juni 1951 Anwendung findet und erst nach erfolgter
Ratiflizierung durch den schwedischen Reichstag definitiv in Kraft
tritt. wdhrend das Zahlungsabkommen ohne welteres mit Wirkung ab
l. Juni 1951 Geltung hat.

II.

Die Ausgangslage fiir die Verhandlungen war dadurch gekenn-
zelchnet, dass Schweden - das sich zufolge des stark zusammenge-
schmolzenen Goldbestandes der Schwedischen Relchsbank in den letz-
ten Jahren stets ausserstande erklédrte, den Ausgleich der Zahlungs-
bilanz mit der Schweiz wie friiher durch Goldabgaben vorzunehmen -
nunmehr durch die Errichtung der Europdischen Zahlungsunion vor
allem der steten Sorge hinsichtllch des Ausgleichs seiner Zahlungs-
bilanz mit unserem Lande weitgehend enthoben ist. Mit dem Beitritt
der Schweiz zu der Europdischen Zahlungsunion beseitigte dle im
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Rahmen dieser Union vorgesehene begrenzte Multilateralitét die
spezifischen Nachteile, die bisher der Regelung des Zahlungsverkehrs
zwischen der Schweiz und Schweden anhaftete, indem nun Schweden
auch Exporterlose mit andern Ldndern (Sterlingblock) verwenden kann,
um in der Schweiz Waren zu kaufen.

Die urspriinglichen Voraussetzungen fir unsern Warenverkehr
mit Schweden haben somit im Laufe des letzten Vertragsjahres wichtige
Aenderungen erfahren, die in einem erhdhten gegenseitigen Austausch-
volumen ihren Niederschlag fanden. So betrug unsere Einfuhr aus
Schweden in der letzten Vertragsperiode (vom 1. Mai 1950 bis
30. April 1951) rund 78 Mio. Franken, d.h. 18 Mio. Franken mehr
als die flir das ganze letzte Vertragsjahr veranschlagte Summe
(60 Mio. Fr.), wiahrend unsere Ausfuhr nach Schweden in der gleichen
Zeit rund 103 Mio. Franken erreichte, d.h. rund 46 Mio., Franken
mehr als die vertraglich vereinbarten Kontingente filir die schweize-
rische Ausfihr nach Schweden ausmachten (57 Mio. Fr.). Von der
Gesemtausfuhr von 103 Mio. Franken entfielen iibrigens 73 Mio. Franken
auf die letzten 6 Vertragsmonate (1. November 1950 - 30. April 1951),
sodass also die krdftige Steigerung unseres Exportes nach Schweden
einzig und allein auf die mit Wirkung ab 1. November 1950 erfolgte
Anwendung der schwedischen Freiliste auf die Schweiz zuriickzufithren
ist, Bei den abgeschlossenen Verhandlungen mit Schweden ging es
deshalb vornehmlich darum, diese relativ glinstige Entwicklung des
schweizerischen Handels mit Schweden nach Moglichkeit zu konsoli-
dieren.

I1T.

Die neu getroffenen Vereinbarungen fussen, im Gegensatz
zu bisher, nicht mehr auf einem Zahlungsplan. Ausser den in Liste I
(schwedische Ausfuhr nach der Schweiz) aufgefilhrten landwirtschaft-
lichen Produkte, fiir welche Schweden fiir den Fall der Handhabung
einer Einfuhrbeschrinkung gewisse Kontingente zugesichert worden
sind, konnen gemdss Art. 1 des Warenaustauschabkommens alle Waren
schwedischen Ursprungs unbeschrénkt in die Schweiz eingefiihrt werden.
Demgegeniiber enthdlt die Liste II (schweizerische Ausfulr nach
Schweden) diejenigen Kontingente, welche fiir die von der schwedischen
Freiliste nicht erfassten Waren neu festgelegt worden sind. Diese
Kontingente fiir den sog. nicht-liberalisierten Sektor beziffern
sich fiir die neue Vertragsperiode vom 1. Juni 1951 bis 31. Mai 1952
auf 25,5 Mio. Schweden-Kronen. Die in den Listen I und II verein-
barten Kontingente sind indessen unter der Voraussetzung aufgestellt
worden, dass beide Ldnder bis zum Ablauf der Vertragsperiode Mit-
glieder der Europdischen Zahlungsunion bleiben (vgl. Art. 3,
Abs. 2). 1In Art. 8, Abs., 2 wird ferner vereinbart, dass lber die
kiinftige Regelung des gegenseitigen Warenverkehrs eine Verstandigung
zu erfolgen hat, sofern das Abkommen {iber die Errichtung einer
Europdischen Zahlungsunion entweder allgemein oder gegentiber dem
einen oder anderen der Linder keine Anwendung mehr finden sollte,

Die schwedischen Anstrengungen waren erwartuggsgemégs
darauf gerichtet, den in den letzten Abmachungen gegeniiber friiher
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vergrosserten Anteil der landwirtschaftlichen Produkte am schwe-
dischen Export nach der Schweiz nach Moglichkeit aufrecht zu er—
halten. Schwedischerseits wurde dabei insbesondere mit allem Nach-
druck darauf insistiert, von der Schweiz wiederum ein Kontingent

flir die Einfuhr schwedischer Butter zugestanden zu erhalten, und

gwar wenn moglich ein noch grosseres als das bisherige (2500 Tonnen).
Infolge der Ausdehnung der schweizerischen Milchproduktion und der
damit verbundenen vermehrten Herstellung von Butter, welche unsern
Inportbedarf im Umfange von jahrlich 9000-11000 Tonnen auf Null
sinken liess, war es natiirlich unmoglich, den schwedischen Wiinschen
zu entsprechen. Obwohl eine befriedigende Regelung unserer landwirt-
schaftlichen Ausfuhr nach Schweden (vor allem von Kise, Frischobst
und Obstprodukten) an dieser Butterfrage mehrmals zu scheitern drohte,
ist es der schweizerischen Delegation schliesslich durch die im
Briefwechsel Nr. W.2, Ziffer 3 enthaltene Bereitschaftserklidrung
gelungen, fiir die schweizerische Ausfuhr an landwirtschaftlichen
Produkten die bisherigen Kontingente zu sichern, d.h. 1,6 Mio. SKr.
fiir Frischobst, 0,4 Mio. SKr. fiir Obstprodukte und 0,2 Mio. SKr. fiir
Wein sowie ferner 80 Tonnen Kise, wovon 15 % = 12 Tonnen in Schachtel-
kédse geliefert werden konnen, den Schweden vom Import vorerst iber-
haupt ausschliessen wollte.

Fir die nicht liberalisierten Waren des industriellen
Sektors konnten die bisherigen Kontingente zum Teil sogar namhaft
erhtht werden, so u.a. fiir Schuhe von 350'000 auf 500'000 SKr., fiir
Verpackungsmaschinen und andere Maschinen fiir die Nahrungsmittel—
industrie von 920'000 SKr. auf 1,75 Mio. SKr., fiir Textilhilfs-
mittel — von denen ein grosser Teil nunmehr liberalisiert ist —-
und desgleichen auch fiir Golduhren von 1,5 auf je 2 Mio. SKr.,
fiir diverse Waren von 4,8 auf 6 Mio. SKxr., wovon je 3 Mio. SKr. nach
schwedischer und schweizerischer Wahl.

Auch fiir die schweizerische Ausfuhr der in Schweden dem
sog. Blocklizenzsystem unterstellten Textilien konnte eine einiger-
massen befriedigende Regelung erzielt werden. Jedenfalls behdlt
sich die schweizerische Regierung im Brief Nr. W.6 vor, die Frage
der Textileinfuhr in Schweden wieder aufzunehmen, wenn der schweize-
rische Anteil an der gesamten schwedischen Textileinfuhr zuriick-
gehen sollte. Ferner hat man sich schwedischerseits fiir den Fall,
dass das Blocklizenzsystem im Jahre 1952 nicht mehr weitergefiihrt
wird, bereit erklédrt, fiir die heute dem Blocklizenzsystem unter-
stellte Textileinfuhr flir die Zeit vom 1. Januar bis 31. Mai 1952
fiir mindestens 10 Mio. SKr. Einfuhrlizenzen fiir Bezlige aus der
Schweiz zu erteilen. Dagegen ist es fiir diejenigen Textilwaren, die
durch die von der schwedischen Regierung eam 1. Mérz 1951 vorge-
nommene Umstellung der Freiliste von dieser wieder abgesetzt und
neu dem Blocklizenzverfahren unterstellt worden sind (obwohl diese
auf der "Liste commune" figurieren), nicht gelungen, von Schweden
die schweizerischerseits gewiinschte Ausnahmebehandlurng zugestanden zu
erhalten,indem Schweden sich darauf berief, dass durch eine solche
Konzession ein Prdzedenzfall gegeniiber den andern Staaten ge-
schaffen wiirde. Immerhin hat man sich schwedischerseits miindlich
dazu bereit erklsrt, Einzelfdlle, bei denen es gich ym Lieferungen
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handelt, die auf vor dem 31, Mirz 1951 abgeschlossenen Kontrakten
beruhen, zur Priifung entgegenzunehmen. Auf Grund der bisherigen
Erfehrungen darf librigens demit gerechnet werden, dass sich die
Schweiz fiir die dem Blocklizenzverfahren unterstellten Textilien
von der schwedischen Gesamteinfuhr einen namhaften Teil sichern
wird, vorausgesetzt, dass die schweizerischen Exporteure in preis-
licher und qualitativer Hinsicht auf dem schwedischen Markt in bis-
heriger Weise konkurrenzfdhig bleiben.

Gesamthaft betrachtet kann gesagt werden, dass alle An-
zeichen darauf hindeuten, dass die bisherige relativ giinstige Ent-
wicklung der schweizerischen Ausfuhr nach Schweden konsolidiert

und wahrscheinlich noch weiter verbessert werden kann. Eine

Beurteilung der 75 %igen schwedischen Freiliste, wie sie nun seit
10. April 1951 in Kraft steht, filhrt jedenfalls auf Grund der
Zahlen iiber die schwedische Einfuhr aus der Schweiz im Jahre 1948
zum erfreulichen Resultat, dass von unserer Ausfuhr nach Schweden
rund 68 % auf den liberalisierten Sektor entfallen, sodass das
Gesamt-Ausfuhrvolumen nach Schweden fiir die neue Vertragspe riode
schiatzungsweise weit mehr als 100 Mio. Franken erreichen diirfte,

Instruktionsgemédss hat die schweizerische Delegation an-
lésslich der abgeschlossenen Verhandlungen ein besonderes Gewicht
auf geniigend grosse schwedische ILieferzusagen flir lebenswichtige
Rohstoffe und Halbfabrikate gelegt. Es ist dabei gelungen, von
Schweden fiir die neue Vertragsperiode insbesondere fiir Kunstseide-
Zellulose (19'000 Tonnen) und fiir Papierzellulose (26'500 Tonnen)
sowle flir Eisen- und Stahlerzeugnisse namhafte Lieferzusagen zu er-—
halten, die mit den schweizerischen Lieferzusagen in den Briefen
Nrn. W. 4 und W. 5 enthalten sind.

Iv.

Beim Zashlungsverkehr erwies es sich als notwendig, das
Abkommen aus dem Jahre 1948, das Ende April 1951 abgelaufen war,
unter Beriicksichtigung der Bestimmungen der Europdischem Zahlungs—
union neu zu fassen. Eine gewisse Anpassung —- besonders hinsicht-
lich des Saldenausgleichs in Gold und des Erwerbs von Fremdwdhrungen
— war zwar bereits durch das Protokoll vom 18. Dezember 1950 erfolgt;
dagegen wies das alte Zahlungsabkommen immer noch eine sogenannte
Swing Fund-Klausel auf. Danach hdtten sich die beiden Lé&nder bei
einer gllfédlligen Aufhebung des Vorschussmechanismus der EPU gegen-
seltig Wehrunsskredite bis zu 20 Millionen Franken einrdumen missen.
Das neue Avkommen enthdlt nun die Kreditvereinbarung nicht mehr.
Von der Aufnahme einer besondern Bestimmung iiber die Wahrungsgaran-
tie wurde abgesehen, nachdem diese Frage durch Artikel 27 des Ab-
kommens iiber die Errichtung einer Europdischen Zahlungsunion vom
19. September 1950 geregelt ist. Das neue Zahlungsabkommen soll
grunds&tzlich eben so lange wie die Buropdische Zahlungsunion gelten;
bei ihrem Aufhoren tritt es ohne weiteres ausser Kraft, und es hat
fir die Regelung der laufenden und kiinftigen Zahlungen eine neue
Verstandigung stattzufinden. Im Sinne einer Sicherungsmassnahme
wurde jedoch vereinbart, dass beide Parteien das neue Zahlungsab-
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kommen jederzeit auf drei Monate kiindigen konnen, Nachdem das Wa-
renabkommen ein Jahr lduft, darf von dieser Kiindigungsklausel
frihestens auf den 31. Mai 1952 Gebrauch gemacht werden.

Schweden wendet zurzelt hinsichtlich des Reiseverkehrs die
von der Organisation fiir europédische Wirtschaftszusammenarbeit
(OECE) ausgearbeiteten Regeln an. Nach den Erklérungen der schwe-
dischen Unterhéndler wird sich das Land auch in der Zukunft an die
Beschlisse der OECE halten und die Schweilz bel der Zuteilung von
Reise-Zahlungsmitteln nicht diskriminieren. Unter diesen Umstdnden
konnte vom Austausch eines besonderen "Reiseverkehrsbriefes" abge-
sehen werden.

Nachdem das Zahlungsabkommen neu gefasst worden ist und gegen-
Uber dem bisherigen Abkommen verschiedene Aenderungen erféhrt, er-
welst es sich 1m Interesse der bessern Uebersicht als notwendig,
den Bundesratsbeschluss vom 16. April 1948 iiber den Zahlungsver-
kehr mit Schweden, der durch den Bundesratsbeschluss vom 26, Mai
1950 berelts abgeéndert worden ist, durch einen neuen Beschluss zu
ersetzen, und wir verwelsen diesbezliglich auf den vorgelegten Ent-
wurf zu einem neuen Bundesratsbeschluss iber den Zahlungsverkehr
mit Schweden."

Gestiitzt auf vorstehende Darlegungen wird antragsgeméss
tre-gieh 'l o'8°8 6h %

1. Von diesem Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnls ge-
nommen und das vorgelegte neue Warenaustauschabkommen mit Schweden
samt den 6 dazugehdrenden Briefen Nrn. W. 1 bis W. 6, sowie das vor-
gelegte Zahlungsabkommen mit Schweden samt den 3 dazugehdrenden
Briefen Nrn. F. 1 bis F. 3 genehmigt.

2. Der schweizerische Gesandte in Stockholm, Herr Minister
H. Vallotton, wird ermdchtigt, die beiden Abkommen im Namen der
schwelzerischen Regierung zu unterzeichnen.

e a) Der vorgelegte Entwurf zu einem neuen Bundesratsbhe-
schluss liber den Zahlungsverkehr mit Schweden wird genehmigt und
auf den 30. Juni 1951 in Kraft gesetzt.

b) Dieser Beschluss ist in die Gesetzsammlung aufzunehmen.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdenartement (Vorsteher,
Generalsekretariat, Handel 12 Expl.), an das Politische Departement
(6 Expl.) und an das Finanz- und Zolldepartement.

Fiir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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