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der Sitzung der sténdigen Wirtschaftsdelegation vom 4. April 1,50,
einberufen im Biliro vsn Herrn Minister Hotz zur Besprechung v-on

Marshallplan-Fragen.

Anwesend sind die Herren:

Minister J. Hotz,
Minister A. Zehnder,

Professor P. Keller,
Generaldirektor P. Rossy,
Generaldirektor A. Hirs,
Dr. H. Homberger,

Flirsprech H. Schaffner,
Dr. F. Probst,

Dr. H. Aepli,

Direktor der Handelsabteilung des EVD,
Chef der Abteilung fiir Politische
Angelegenhaiten des EPD,

Prédsident des Direktoriums der
Schweizerischen Nationalbank,
Vize-Prdsident des Direktoriums der
Schweizerischen Nationalbank,
Mitglied des Direktoriums der
Schweizerischen Nationalbank,
Direktor des Vorortes des schweizeri-
schen Handels- und Industrievereins,
Delegierter filir Handelsvertridge,
Vize-Direktor der Handelsabteilung
des EVD, .

Eidgentssische Finanzverwaltung,

Legationsrat E. von Graffenried, Abteilung fiir Politische Angele-

Dr. H. Hauswirth,
Dr. A. Weitnauer,
Dr. G. Gut,

Dr. M. Krenig,
Dr. A.J. Kilchmann,
V. Martin,

Vorsitz: Herr Minister Hotz.

genheiten des EPD,

I. Sektionschef der Handelsabteilung,
Handelsabteilung,

Abteilung fir Politische Arngelegenheiunzn
des EPD,

OECE-Lienst der Handelsabteilung,

fi 1 i n
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Folgende Fragen stehen zur Diskussion:

I. Europ#ische Zahlungsunion;
II. Befreiung des unsichtbaren Handelsverkehrss
ITITI. Tatigkeit der schweizerischen Delegierten in den technischer

Komitees der OECE.
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I. Buropdische Zahlungsunion.

Nach einleitenden Bemerkungen von Herrn Minister Hotz
berichtet Herr Dr. Koenig iber die Verhandlungen in Paris betreffend
ein neues innereurcpéisches Zahlungssystem, das die Form einer
multilateralen Zahlungsunion annehmen soll.

Seit der interdepartementalen Besprechung vom 27. Januar
(siehe Sitzungsprotokoll), welche den urspriinglichen amerikani-
schen Vorschlag (Bissel-Plan) zum Gegenstand hatte, ist immer mehr
in Erscheinung getreten, dass sich England bemitht, die Arbeiten
zur Vorbereitung der Zahlungsunion im Sinne seiner besonderen
politischen Interessen zu teeinflussen. Das Vereinigte Konigreich
verfelgt das Ziel, sick in die Wirtschaftsangelegenheiten des
Kontinents einzuschalten, will es aber nicht dulden, dass die
kontinentalen Liénder die auf den Pfundblock ausgerichtete englische
Wirtschaftspolitik wnd das FPrestige der Sterlingwdhrung beein-
trachtigen. Aus diesem Grunde hat die englische Delegation ein
Memorandum ausgearbeitet, das fiir Grossbritannien eine Sonder-
stellung in einer kiinftigen Zahlungsunicn beansprucht. Es ist dem
Zahlungskomitee der OECE nicht vorgelegt, sondern den verschieden-
en Delegationen lediglich als inoffigielles, vertrauliches Doku-
ment zugestellt wrrden. Frankreich, Italien und Belgien sind zu
Besprechungen am Sitz der britischen Delegation eingeladen worden,
von deren Inhalt die schweizerische Delegation Kenntnis erhalten
hat. Ueber die britischen Absichten ldsst sich zusammenfassend
folgendes sagen:

a. Die bilateralen Abkommen, die England mit den andern am Marshall-
plan beteiligten Lindern abgeschlossen hat, wilirden in Kraft
bleiben, insbesondere was die England eingerdumten, beschrénkten
oder unbeschrénkten Kreditmargen (auflaufende Sterlingguthaben)
betrifft. Die beispieiweise gegeniiber der Schweiz vorgesehene
Verpflichtung zu Goldzahlungen wiirde England nicht mehr aner-
kennen, sondern statt dessen Guthaben gegeniiber der Zahlungs-
union abtreten, die es sich durch Uebertragung von Forderungen
auf européische Lénder snr ¢ie Zahlungsunion zu verschaffen ge-
denkt.

b. Neu entstehende Forderungen und Schulden der OECE-Linder gegen-
Uber dem Sterlinggebie’ waren grundsdtzlich kompensierbar,
freilich nur insoweit, als die Nettoposition eines Landes geger.-
tiber dem Sterlingblocx und die Nettoposition dieses Landes
gegeniiber den ubrigen Unionsmitgliedern entgegengesetzie Vor-
zeichen haben. (Die frfahrung ldsst allerdings den Schluss zu,
dass kaum ein Land glieichzeitig Gl&ubiger Englands und Schuld-
ner der Gesamtheit der librigen Mitgliedstaaten sein wiirde .derxr
umgekehrt ).
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¢. England wdre bereit, der Union Sterlingkredite zur Verfiligung
zu stellen, falls die englische Zahlungsbilanz innerhalb
Burcpas aktiv sein sollte, wilirde aber darauf verzichten, die
Kreditmoglichkeiten der Union zu beanspruchen. Dies kann aller-
dings nicht als Entgegenkommen gewertet werden, weil sich
England bereits in den bilateralen Abkommen, sczusagen an der
Quelle, Kredite sichert.

d. Grossbritannien beh#dlt sich offenbar weiterhin vor, gegeben-
enfalls diskriminierende Einfuhrbeschrinkungen anzuwenden, um
sich vor Goldzahlungen zu schiitzen.

e. Das Vereinigte Konigreich gedenkt sich, wie es scheint, an den
Risiken der Union im Hinblick auf eine gl11f&8llige Liquidierung
nicht zu beteiligen.

Die an den Besprechungen mi% den Engléndern beteiligten
Delegationen sellen erklért haben, dass ihnen der britische Vor-
schlag unannehmbar erscheint. Es ist damit zu rechnen, dasgs die
englische Delegation ein rneues Memo>randum ausarbeiten wird, das
gewiss keine erfreulicheren Aspekte eroffnen wird, denn die In-
teressen Grossbritanniens sind auf wirtschaftlichem Gebiet den
liberaleren Auffassungen des Kontinentr naturgeméss entgegenge-
setzt. Nach Pressemeldungen soll ibrigens die Frage einer euro-
pédischen Zahlungsunion in die Traktandenliste der fiir den 8. Mai
vergesehenen Zusammenkunft der Aussenminister Amerikas, Englands
und Frankreichs aufgenommen werden. Es hat also den Anschein, als
ob die wichtigsten Punkte des Planes filir eine europ&ische Zahlungs-
union weiterhin ausserhalb der OECE hinter den Kulissen behandelt
werden.

Ingwischen ist das zahlungskomitee der OECE mit der
Priifung der technischen Aspckte einer kiinftigen Zahlungsunion
beschaftigt. Vorlaufig haben folgende Fragen Gegenstand eines
Meinungsaustausches gebildet:

a. Rechnungseinheit, in welcher die Forderungen und Schulden ge-
gentber der Union ausgedriickt werden sollen. Es liegen drei
Vorschlédge vor: Dollar ohne Fixierung des Goldwertes; Dollar
mit Kursgarantie fiir diejenigen L&nder, welche eine kiinftige
allfédllige Abwertung des Dollars nicht mitmachen; auf Gold
beruhende Wahrungseinheit (z.B. Goldfranken).

b. Technik der multilateralen Verrechnung. Im Zahlungskomitee
sind zwei MOglichkeiten besprochen worden:

1. Periodische Meldung der Salden durch die Zentralbanken an
die mit der Buchfilhrung der Union beauftragte Bank fiir
Internationalen Zahlungsausgleich in Basel (BIZ) und dar-
auffolgende Ermittlung der Nettoposition jedes Landes ge--
genliber der Gesamtheit der Ubrigen Mitglieder. Diese perio-
dischen Abrechnungen konnten monatlich oder viertel jahrlich
vor sich gehen.
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2. Tigliche Verrechrung durch Kauf und Verkauf benttigter oder
dngecdmAeltar Tihrungen durch Vermittlung der Zahlungsunion
mit periodischer abrechnung zur Ermittlung der beanspruch-
ten und gewdhrten Kreditquoten, der zu leistenden und zu
empfangenden Goldzahlungen sowie der Zinsen.

Die Frage, wie der Fall freier Zahlungsbeziehungen
gwischen zwei Lindern, (z.B. Belgien - Schweiz) im Verh#dltnis
zur Zahlungsunion zu behandeln wire, bleibt noch abzukliren.

Herr Professor Keller gibt die Infomationen bekannt,
die er anlidsslich der letzten Tagung der BIZ von autorisierten
Personlichkeiten erhalten hat. Danach scheint bei den beteilig-
ten Lindern der 7ille zu bestehen, vom bereits vorhandenen Zah-
lungssystem auszugehen und keine neue permanente Institution,
wie eine europdische Zentralbank, ins Leben zu rufen. Bei aller
Nebelhaftigkeit der augenblicklichen Situation kann man dOch
annehmen, dass sich England schliesslich zu gewissen Konzessio-
nen herbeilassen und die Bildung einer umfassenden Zahlungs-
union ermdglichen wird, weil es sonst Gefahr lduft, seines
Anteils an den 600 Millionen Dollar verlustig zu gehen, welche
die USA der Zahlungsunion zur Verfiligung zu stellen gedenken.
Der internationale Wdhrungsfonds in Washington hat sich Ubri-
gens in Erinnerung gerufen; er soll die Absicht hegen, sich in
das europ#dische Zahlungssystem durch die GewZhrung gewisser
Ziehungsrechte (Kredite) einzuschalten, um dadurch die Bean-
spruchung der europiischen Zahlungsunion zu vermindern. Ver-
schiedene Lédnder sollen Bedenken haben, im Rahmen der Zahlungs-
union bedeutende Kredite zu gewdhren und zwar wegen der zu
befilirchtenden inflatorischen Wirkung. Dies ist in der Tat ver-
stdndlich, da wo die Notenbanken die Last der Kreditgewshrung
tragen, wozu sie nur durch NeuschSpfung von Bankkredit in der
Lage sind. Anders verhilt e¢s sich bei uns: die Nationalbank
gewdhrt keine Auslandskredite, sondern die Mittel hiezu miissen
auf dem Kapitalmarkt beschafft werden.

Die sténaige Wirtschaftsdelegation bespricht die Lage
elngeuond Sie glbt sich Rechenschaft dariiber, dass es fir die
schweizerische Handelspolitik unverkennbar eine Gefahr bedeuten
wiirde, wenn die Marshellplan-Lander unter sich eine irgendwie
geartete multilaterale Zahlungsuvnion bildeter, ohne dass es der
Schweiz moglichk wire, ikr beizutreten. Obwohl heute noch kein
klares Projekt vorliegt, scheint es den Anwesenden doch geboten,
zuhandcn der schweizerischen Delegation in FParis gewisse Richt-
linien festzulegen:

1. Ohne sich im Ubrigen initiativ zu betdtigen, soll die Dele-
gation darilber wachea, dass filir die Schweiz nicht die Gefahr
einer Diskrimination entsteht.

2. Der Wert der in der OBCE zur Sprache kommenden Vorschlége
ermisst sich daran, b sie fiir die schweizerische Handels-
politik durch die Abschaffung der Einfuhrbeschrinkungen und
der Devisenrestri&tlohen Lrleichterungen bedeuten. Von diesem
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Standpunkt aus hat die schweizerische Delegation in Paris die
eingebrachten Mntrige vorab zu beurteilen.

In den Debatten wird sie nach Moglichkeit die Interessen der
Glaubigerlinder zur Geltung bringen, wobei sie vermutlich die
Unterstitzung anderer Gliubigerlénder, zum Beispiel Belgiens,
finden diirfte.

Es ist Klarheit Uber die Bedingungen zu schaffen, unter denen
ein freier Zahlungsverkehr zwischenzwei Léndern in das Ver-
reshnungssystem der Zszhlungsunion einbezogen werden kann. In

der Tat muss vermieden werden, dass die Zshlungsunion zu einem
Hindernis wird fiir die Bestrebungen weiterer Lénder, liberale
Handelsabkommen nzch den luster Schweiz - Belgien abzuschliessen.

Da die uwnerfreulichen ZustZnde im innereuropidischen Handelsver-
kehr vor allem von der schrankenlosen Kreditgewdhrung selbst
seitens armer Lander an Grossbritannien herrilhren, was diese
Lénder alsdans zwingt, die Einfuhr aus England um jeden Preis

zu steigern, soll die schweizerische Delegation die Bestrebungen
nach Aenderung dieser ungesunden Verhdltnisse vorsichtig unter-
stiitzen, ohne der Schul-zsisterei zu verfallen.

Die Frage der Beziehungen einer kommenden Zahlungsunion zum
internationalen Wshrungsfonds, dem die Schweiz nicht angehort,
erheischt Abkldrung.

Die Delegation hat sich zu vergewissern, welche Garantien die
Zahlungsunion fiir eirgegangene Verpflichtungen bietet und wer
im Falle der Liquidation fiir die Schulden der Union haftet.

Die Einfiihrung des Dollars als Verrechungseinheit in Europa
erscheint nicht wlinschenswert; aul jeden Fall k&nnte der Dallar
als Verrechnungseinheit nur dsnn in Frage kommen, wenn damit
eine Kursgarartiz verbunden wire. Die Schulden und Forderungen
der Zahlungsunion sollten in einer auf Gold basierendern euro-
pdischen Wihrung ausgedriickt werden, vorzugsweise in Goldfranken,
wie dies in der Bilanz der BIZ schon heute der Fall ist.

Die clearingméssige Verrechnung der Forderungsverhidltnisse
zwischen den einzelnen Lindern sollte monatlich erfolgen. Eine
tdgliche Abrechiung durch Devisen-~ An-und Verkauf iiber die
Zahlungsunion erscheint zu zentralistisch.

Die schweizerischc Delegetion ist gehalten, all. Fragen, die
eine Stellungnshue der Schweiz erfordern, schriftlich vorzu-
legen, worauf die stindisge Wirtschaftsdelegation des Dundes—
rates zusammentretsr und Richtlinien erteilen wird. Sobald ein
kenkreter Entwurf fir eine Zahlungsunion vorliegt, soll die
Delegation umfasscend berichten, damit die sténdige Wirtschafts-
delegation sorgfdliig abwigen kann, welches die Vor- und Nach-
teile eines neuen Systems hinsichtlich der Beziehungen zu jedem
einzelnen unserer Hendelspartner sind, um zu vermeiden, dass ein
allfdlliger Beitritt zu einer Zahlungsunion fiir die Schweiz
lediglich eine Verschlechterung der heute bestehenden Verhilt—
nisse nach sich zieht.
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II. Befreiung des unsichtbaren Handelsverkehrs.

Das Zahlungskomitee der OECE hat sich in den letzten
Wochen damit befasst, den Entwurf zu einem Ratsbeschluss lber
die Befreiung des unsichtbaren Handelsverkehrs, das heisst
Abschaffung derTrzasferbeschrinkungen fiir die laufenden Zah-
lungen wnter Ausschluss der Kepitaltransaktionen, auszuarbeiten.
Dieser Entwurf samt einem Katalog der zw befreienden Forderungs-
kategorien liegt der stidndigen Wirtschaftsdelegation zur end-
gliltigen Stellungnahmre vor.

Die schweizerische Delegation im Zshlungskomitee hat
darauf hingewirkt, dass diese Lockerungen mcglichst weit gehen, -
wobei sic mit dem Begehren nach Befreiung des Reiseverkehrs
leider nicht durchgedrungen ist -, jedoch einen Vorbehalt inso-
fern angebracht, als der Transfer der "Invisibles" den im Rahmen
der bilateralen Abkemmen vorgesehenen Warenverkehr nicht beein-
trichtigen darf. iachdem der Entwurf die Moglichkeit vorsieht,
von der Befreiung des unsichtbaren Handeleverkehrs im Falle von
Zahlungsbilanz-Schwierigkeiten Umgang zu nehmen, hat die
schweizerische Delegation im Sinne eines weiteren Vorbehaltes
im Zahlungskomitee die Meinung vertreten, vor Drgreifung dis-
kriminierender Massnahmen sei mit dem zu benachteiligenden Land
Fihlung zu nehmen, dhnlich wiec dics der Rat der OECE bei der
Liberalisierung des Warcnverkehrs beschlcssen hat. Ein dritter
Vorbehalt betrifft die Regierungszahlungen, die nach schweizeri-
scher Auffassung nicht wie vom Zahlungskomitee empfohlen auf dem
Verrechnungswege, sondern grundsédtzlich in freien Devisen er-
folgen sollen. Diese schweizerischen Vorbehslte, wie auch die
von andern Lindern angemeldeten, haben im Zahlungskomitee zu
lebhaften Auseinandersetzungen und schlissslich zu der Empfeh-
lung gefiihrt, sie nach lMoglickkeit suszumerzen, bevor der Ent-
wurf dem Europidischen Wirtschaftsrat vorgelegt wixrd.

Die stindige Wirtschaftdelegation ist der suffassung,
dass ohne Riicksicht auf allfillige Anfechtungen der Vorbehalt
betreffend die bilateralen Avkommen unbsdingt aufrecht erhalten
werden muss. Als Konzession kann die schweizerische Delegation
diesen Vorbehalt notfalls in der Form eiwas mildern, in dem
Sinne, dass der Warenverkehr durch die Zulassung der Zahlungen
flir "Invisibles" nicht unverhZltnismdssig (hors vroportion) ein-
geschrankt werden darf.

Was den Vorbehalt betrefisnd voradngige Verhand-
lungen im Falle der Diskriminierung anbelang®, kenn eich die
schweizerisshe Delegation wenn erforderlich mit einer entsprech-
enden Bemerkung im Protokoll der Ratssitsung begniigen.

Die Frage der Regierungszahlungen kenn ebenfalls mit
einer Vormerkung im Sitzungsprotokoll erledigt werden, dahin
lautend, dass such filir diese Forderungskategerie der allgemeine
Vorbehalt der bilateralen Abkormmen gilt.
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III. Tatigkeit der schweizerischen Delegierten in den
technischen Komitees der OLCE.

In s&mtlichen technischen Ausschiissen der OECE wird
in allernéchster Zeit der Vorsitz neu bestellt. Es fragt sich,
ob den schweizerischen Delegierten Weisung erteilt werden soll,
sich wenigstens in gewissen, fiir uns wichtigen Komitees als
Kandidaten fir das Pridsidium zur Verfiigung zu halten, zum Bei-
spiel im Ausschuss fiir Inlandtransporte, dem bis jetzt der zu-
rickgetretene Direktor Cottier vorgestanden hat.

Die sténdige Wirtschaftsdelegation kommt zum Schluss,
dass es sich nicht empfiehlt, die schweizerischen Delegierten
in diesem Sinne zu bee.nflussen. Es genligt fliir unsere Zwecke,
wenn sie als Mitglieder dieser Xomitees die schweizerischen
Belange vertreten.

Im Ubrigen wird beschlossen, simtliche schweizerischen
Delegierten in den bechnischen Komitees mtglichst bald wieder
zu einer gemeinsamen Aussprache und zu einem Erfahrungsaustausch
nach Bern einzuladen. Der QOECE-Dienst ist beauftragt, abzukliren,
ob allenfalls der Vormittag des 28. April fiir eine solche Kon-
ferenz in Aussicht genommen werden konnte.
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