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Freitag, 6. Oktober 1950,

Burcpiische Zahlungsunion. Vertraulich,
Liberalisierung der Einfuhr.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 5. Oktober 1950.

Das Volkswirtschaftsdepartement erstattet folgenden Be-
richt:

"I.

Wir nehmen Bezug auf die Botschaft des Bundesrates an die
Bundesversammlung vom 22. September 1950 betreffend den Bei-
tritt der Schweiz zum Abkommen ibgr.die Errichtung einer Euro-
paischen Zahlungsunion, die der/den eidg. Riten zur Genehmigung
vorgelegt ha t , nachdem das Abkommen am 19, September 1950 in
Paris durch dle Delegierten aller an der Organisation fiir eu-
ropadische wirtschaftliche Zusammenarbeit beteiligten Linder un-
terzeichnet worden ist.

In dem "Bedeutung des Vertragswerkes fiir die Schweiz" be-
titelten RKapitel III der Botschaft (vgl. insbesondere Seiten
17-20 der deutschen Fassung) ist einlésslich ausgefiihrt, welche
Folgerungen und insbesondere welche handelspolitischen Vorteile
sich aus den Liberalisierungsbeschliissen der OECE, die im Zu-
sammenhang mit der Zahlungsunion gefasst wurden, fiir die
Schweiz ergeben und welche Massnazhmen sioh fiir unser Land auf-
drangen.

l. Wie Jjeder andere Mitgliedstaat sollte auch die Schweiz
14 Tage nach der Unterzeichnung des Abkommens betreffend die
Buropdische Zahlungsunion, d.h, am 4, Okbtober 1950 in Paris dex
OECE Listen einreichen. Es war nicht mdglich, diese Frist ein-
zuhalten, weil wir aus einer Reihe von technischen Griinden
erst heute in der Lage sind, Thnen diese Angelegenheit zu un—
terbreiten. pie kleine Verzdgerung unserer Meldungen an die
OECE, die dadurch entsteht, ist jedoch ohne Bedeutung, da wir in
der Zwischenzeit die Politik der offenen Tiir weiterhin autonom
anwenden,

Aus den in Paris zu iibergebenden Listen muss hervorgehen,
dass wir 60% unserer privaten Einfuhren, und zwar nach den drei
Kategorien der landwirtschaftlichen Produkte, der Rohstoffe und
der Fabrikate getremnt, befreit haben. Befreit heisst nach der
Definition der OECE, dass fiir die Einfuhr aus OECE-Lindern wnd
ihren Uberseeischen Gebieten entweder die Formalitdt der Eimfuhr-
bewilligung abgeschafft sein muss oder das Einfuhrbewilligun.gen
automatisch, d.h. sofort sowie mengenmissig unbeschrinkt ertieilt
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werden, Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf das beiliegende der
OECE zu ibergebende Memorandum sowie auf die dazugehdrigen Aufstel-
lungen (insbesondere auf die Annexes A, B, C und D). Diese Akten
bilden einen integrierenden Bestandteil dieses Berichtes und Antrages,

Die Liberalisierung unserer Einfuhr aut den drei Sektoren
der landwirtschaftlichen Produkte, der Rohsteffe und der Fabrikate im
Ausmesse ven mindestens 60%, wie sie sich im einzelnen aus den Auf-
stellungen A, B, C und zusammenfassend aus der Tabelle D ergibt, wird
bis zum 1. Januar 1951 zu konsolXigren sein,

2, Die Aufstellung dieser drei 60%igen Liberalisierungs-
listen war erst moglich, nachdem die 40%igen Listen der kontrellier-
ten Waren, flir die keine Pflicht zur ILiberalisierung besteht, ausge-
arbeitet vorlagen. Die Ausarbeitung dieser 40%igen sog. negativen
Listen erwies sich als eine besonders schwierige und heikle Aufgabe,
Weil wir in Zukunft nur im Rahmen des nicht befreiten 40%igen Sek-
tors unserer Einfuhr einschrénkende Massnahmen werden ergreifen kon-
nen, muss man sich darilber im klaren gein, dass durch die Zusammen-
setzung dieser negativen Listen fiir die Dauer der Zahlungsunion nicht
nur die Wirksamkeit einer unserer wichtigsten handelspolitischen
Waffen bestimmt, sondern gleichzeitig auch der Kreis der Waren ab-
schliessend festgelegt wird, filir die, falls die gegenwidrtige liberale
Einfuhrpolitik {iberhaupt gedndert werden miisste, als Schutzmassnahme
noch das Mittel der mengenmissigen Beschrankung der Einfuhr in Frage
kommen konnte, Wir haben daher nicht verfehlt, den zustidndigen eidg.
Amtsstellen und den massgebenden Spitzenverbdndén der Wirtschaft
wiederholt und einlédsslich Gelegenheit zu geben, sich zu der Zusam=-
mensetzung dieser 40%igen negativen Listen zu &dussern. In diesem Zu-
sammenhang erscheint es wesentlich, nochmals mit aller Deutlichkeit
festzuhalten, dass beim Entscheid iiber die Aufnahme einer Ware in die
negativen Listen, abgesehen von den Erzeugnissen der Landwirtschaft,
deren vesondere Lage nicht nur in der Botschaft, sondern auch im
Memorandum erneut hervorgehoben wurde, keine protektionistischen,
sondern nur handelspolitische Gesichtspunkte massgebend gewesen sind,

L.

PFiir den nichtliberalisierten 40%igen Sektor findet einst-
weilen das Prinzip der Nichtdiskriminierung keine Anwendung. Daraus
ergibt sich in Bezug auf die tatsidchliche Gegtaltung des nicht libe-
ralisierten Teils der Einfuhr in den einzelnen Ldndern eine erheb-
liche Unsicherheit. Angesichts dieser Sachlage und im Hinblick auf
die fiir die Schweiz besonders filhlbaren Risiken, die sich aus der
Anwendung der clauses dérogatoires des Art. 3 des Code (vgl. S. 13
der Botschaft), gezen welche die schweizerische Delegation von An-
fang an alle Vorbehalte angebracht hat, ergeben kdnnen, erweist es
sich als unerldsslich, dass alle Waren, die sich auf den negativen
IListen befinden, der Einfuhrbewilligungspflicht unterstellt sein
niissen, Sobald die eidg. Rite dem Abkommen iiber die Errichtung einer
Europdischen Zahlungsunion ihre Genehmigung erteilt haben werden,
werden wir uns gestatten, IThnen den Entwurf eines Bundesratsbeschlus-
ses Nr, 65 iiber die Beschrinkung der Einfuhr zu unterbreiten, durch
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den alle diejenigen Waren, die nicht im Rahmen der 60% liberalisiert
und nicht schon heute einfuhrbewilligungspflichtig sind, neu der Be-
willigungspflicht unterstellt werden.

Das Volkswirtschaftsdepartement wird gleichzeitig im Rah-
men seiner Kompetenz eine Verfiigung erlassen, wonach im Zuge der
Liberalisierung iiberall dort, wo auf das Erfordernis der Einfuhrbe-
willigung verzichtet werden kann, eine sog. generelle Einfuhrbewilli-
gung statuiert werden wird,

Es ist festzuld ten, dass durch diese Neuordnung fiir be—
deutend mehr Warenpositionen das System der generellen Einfuhrbewil-
ligung wird angeordnet werden kdnnen als Neuunterstellungen anter die
Einfuhrbewilligungspflicht vorgenommen werden miissen.

I1T.

l. Wie auf Seite 14 der Botschaft bereits ausgefiihrt wurde,
sind Mitgliedstaaten, die 85% ihrer Wareneinfuhr liberalisiert haben,
befugt; Handelspartner im Rahmen der unter Kontrolle vertleibenden
Einfuhr zu diskriminieren, wenn sie ilhre wichtigsten Exporterzeug-
nisse bei der Aufstellung der Liberalisierungslisten nicht beriick-
sichtigen, Nachdexn wir schon im Frithjanhr 1950 der OECE melden konnten,
dass wir autonom auf Grund der Politik der offenen Tiir 83%,5% unsersr
Einfunr, global gerechnet, befreit hatten, richteten wir selbstver-
stédndlich unsere Bemilhungen auf das Ziel, den Nachweis einer
85%igen Liberalisierung im Sinne der bisherigen BinfuhrpraxiS zu
erbringen,

2. Die Errechnung einer 85%igen Liberalisierung ergibt sich
aus den Annexes E und F zum beiliegenden Memorandum. Was die ILand-
wirtschaft anbelangt, gehen wir da'ei von dem 60,13% Liberalisierung
aus, die zu konsolidieren sein wird und fiigen noch einige Waren
autonom hinzu, fir die die Einfuhrbeschrinkung nicht reaktiviert ist
(Trockenmilch, Kise, Felchen, Forellen, getrocknete und konservierte
Gemlise sowie Honig), Mit Bezug auf die Rohstoffe und die Fabrikate
haben wir mit gutem Recht die Erklirung abgeben konnen, dass, abge-
sehen von den auf Seite 2 und 3 des Annexe E genannten Waren (Stein-
kohlen, Koks und Braunkohle mit Bezug auf die Rohstoffe und Bilder,
Sera, Filme, Waffen, Landwirtschaftstraktoren, Damions und Autobusse
mit Bezug auf die Fabrikate), simtliche Waren dieser bveiden Gruppen
mengenméssig unbeschréankt zur Einfuhr zugelassen werden. Dergestzlt
kommen wir zu dem Ergebnis, dass wir, iiber die zu konsolidierenden
60% hinaus global gerechnet, effektiv in der Praxis 85,22% bzw. bei
Einrechnung der iranischen Petroleumprodukte 85,55% unserer gesamten
aus den OECE-Staaten getdtigten privaten Einfuhr liberalisiert haben
(vgl. Annexe F zum Memorandum),

Da bei der Abfassung der Botschaft noch nicht feststand,
ob wir eine Liberglisierung von 85% auf Grund der neuen Berechnungs-
grundlagen nachweisen kdnnen, haben wir besonderes Gewicht darauf
gelegt, im Rahmen dieses Berichtes und Antrages festzuhalten, dass
wir diesen Nachweis erbracht haben, ein Umstand, der uns eine be-

senders wichtige Waffe zur Verteidigung unserer Exportinteressen ver-
schafft, !
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Gestiitzt auf diese Darlegungen wird antragsgeméss vom
vorliegenden Bericht sowie von dem der OECE zu libergebenden
Memorandum und den dazugehdrigen AnneXes A - F in zustimmendem
Sinne Kenntnis genommen und das Volkswirtschaftsdepartement

ermdchtigt, diese Dokumente der OECE in Paris ibergeben zu
lassen.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement ((Chef, -
Generalsekretariat, Abteilung fiir Landwirtschaft (3 Exemplarej,
Handelsabteilung (15 Exemplare), Dienst fiir europdische wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, Bern (10 Exemplare fiir sich und die
Gesandtschaft in Paris)); an das Politische Departement (Chef,
Politische Angelegenheiten (5 Exemplare)); an das Finanz- und
Zolldepartement {Chef, Finanzverwaltung, Oberzolldirektion,

Alkoholverwaltung, Eidg. Getreideverwaltung)); an das Departe-
ment des Innern. '

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

- OYn
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