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Paris, le 22 juin 1950,

Rapport politique no. 6.

56463

Confidentiel,

Monsieur le Président de la Confédération,

J'gi 1l'honneur de vous faire part ci-aprés des
avis qui m'ont été exprimés & titre perscnnel par un haut fonc-
tionnaire du Quai d'Orsay au sujet de gquelques problemes actuels.

1) La guerre froide.

Av. cours des entretiens récents des lMinistres des
Affaires Etrangeres des Trois Grands, la doctrine suivante a
été adoptée concernant la guerre froide :

La guerre froide n'a pas été désirée ni choisie
par les Occidentaux comme instrument de la politique vis-a-vis
de 1'Union Soviétique. Cet instrument, il a fallu l'accepter et
du moment qu'il existe il importe que les Occidentaux commencent
finalement & marquer des points par une politique de guerre froi-
de constructive. Il s'agit d'sbord de décourager 1l'Union Sovié-
tique par une politique de force, et ceci ameéne au renforcement
du Pacte Atlantique & la récente Conférence de Londres. D'autre
part, il faut également maintenir 1'équilibre économique de
1'Europe occidentele, qui est un facteur tout aussi important
dens le cadre de la guerre froide que le facteur militaire. Le
facteur équilibre économigue doit &tre considéré avec un soin
jaloux et balancé subtilement avec-les nécessités du réarmement.

I'opinion des Occidentaux européens est toujours
qu'on fait preuve aux Etats-Unis d'un certain mangue de sang-
froid dans les polémiques vis-a-vis de 1'Union Soviétique, qui
ne creignent pas perfois de prendre un ton provocateur. On s'ef-
force néanmoins d'avoir une certaine compréhension pour les dif-
ficultés du Président américain et du Département 4'Etat. Le
Sénateur Mac Carthy et quelques autres "fous" (sic) du Parti
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Républicain essaient en effet d'attaquer 1'administration
Trumen et le Secrétaire d'Etat Acheson en leur reprochant une
certaine tiédeur & 1'égard de la Russie. Le Président et le Se-
cgétaire d'Etat sont donc obligés de prendre des attitudes plus
peremptoires et plus vives gqu'ils n'auraient choisi de faire
sans les incitations de certains Républicains.

2) Pacte Atlantigues

L'orgenisation militaire de 1'Occident européen
avant la récente Conférence de Londres reposait swr le Pacte
des Cing de Bruxelles, dont émane l'Etat-lMajor occidentel de
Fontainebleau qui a pour chef supréme le Maréchal Nontgomery,
ainsi que sur l'organisation Atlantique antérieure & la Confé-
rence de Londres, qui se basait encore sur une stricte souve-
raineté nationale et sur des compartiments étanches territoriaux.

La Conférence des douze lMinistres des Affaires
Etrangéres & Londres a considéré que sw le papier, les travaux
préparatoires des Cing de Bruxelles et de Fontainebleau ainsi
que de la premiére phese d'spplication du Pacte Atlantigue
étaient excellents mais platonigues.

Le matériel d'armement fourni jusqu'ici par les
Etats-Unis aux pays membres du Pacte Atlantique était périmé
et n'était livré qu'au compte-gouttes. Un premier résultat de
la Conférence des Douze & Londres a été de changer les critéres
de livraison du matériel américain. Un deuxidme résultat a été
la création d'un Conseil semi-permanent des suppléants des Mi-
nistres des Affaires Etrangéres, qui siégera a2 Iondres. ILes sup-
pléants chargés de représenter leurs pays & ce Conseil auront
dans ce cadre un "fulltime job". Pratiquement, l'essentiel des
traveaux reposera sur les délégués suppléants des principales
puissances, puisque le Ministre des Affaires Etrangeres d'Islan-
de a déja fait savoir qu'il n'enverrait pas de suppléant et la
Norvege o déclaré qu'elle se ferait représenter par son Ambassa—
deur dans le capitale britannique.

Depuis la Conférence de Londres, le Conseil des
Suppléants ne s'est pes encore réuni parce que les Etats-Unis’
n'ont pas désigné leur propre délégué, appelé d'ailleurs & pré-
sider cette institution. M. Lovett, ancien Sous-Secrétaire
d'Etat-Adjoint, a refusé ce poste, ainsi que M. Lewis Douglas,
Ambassadeur des Etats-Unis & la Cour de Saint-Jeames. Ils n'ont
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pas voulu en effet sacrifier & ce nouveau "fulltime job" leurs
occupations actuelles. M. Harrimen, pour sa part, a ét désigné
pour un autre poste & Washington., Le Général Eisenhower a é€té
récusé par les puissances moyennes et petites en tent que per-
sonnalité militaire. Fante d'un Président désigné par les Etats-
Unis, le Conseil des Suppléants n'a donc pas encore pu se réunir,

Le France estime avoir obtenu un succeés positif &
la Conférence de Londres en faisant adopter par le Conseil des
Douze Ministres des Affaires Etrangéres des directives secretes
au Conseil des Suppléants. Sur ces directives secréetes rienn'a
filtré jusqu'ici dans la presse et dans l'opinion publique mon-
diale, et mon interlocuteur a bien voulu m'en faire part & titre
trés personnel,

La France, qui sera sppelée & subir le premier choc
d'une invasion éventuelle venant de 1l'Est, avait tout intérét
3 faire adopter immédiatement le principe que toutes les forces
disponibles des pays membres du Conseil de 1l'Atlantique,y compris
les Etats-Unis,devaient &tre appelées & &tre pré€tes & tout moment
et & intervenir immédiatement en cas d'agression. On congoit
tout le progrés que l'adoption d'un tel principe notamnment par
la Grande Bretagne et les Etats-Unis a marqué pour la position
frengaise. L'adoption de ce principe signifie l'abandon de la
thése tellement en faveur jusqu'ici que le continent serait
indéfendable, que les forces atlantigues devaient se borner a
tenir quelques points périphériques comme les Iles britamniques,
1'Espagne et 1'Afrique du Nord, que tout l'effort devait étre
porté successivement par contre sur la libération ultérieure du
continent. Ia France croit avoir agi, en faisant adopter ce nou-
veau principe par le Conseil de l'Atlantique, non seulement dans
son propre intérét mais dens 1l'intéré€t des autres puissances
continentsles et notamment dens le ndtre. Elle a refusé de sous-
crire uwne nouvelle fois au principe d'une "libération aprés coup'y

qu'elle gualifie de "libération des cimetiéres".

Un deuxitme principe adopté per le Conseil des
Douze, qui par contre a filtré en pertie dans la presse et
dens 1'opinion publique, est le suivant : il y a lieu pour les
Etats associés d'adopter le principe d'un équilibre internatio-
nal des forces avec une certaine répartition ou spécialisation
pour les différents pays. Il n'est pas nécessaire que chaque
pays ait des équilibres "optima" de ses forces terrestres, aé-
riennes et navales. Ainsi, le Roysume-Uni pourra porter son
effort particulier sur l'aviation, la France sur les forces
terrestres, et 1l'Italie par exemple sur les sous-marins.

Ce principe général comporte une exception en ce

/e


http://dodis.ch/8258

dodis.ch/8258

sens que les pays associés ayant des responsabilités colonia~
les peuvent maintenir un certain "équilibre national" de leurs
forces armées dans la mesure ol cela est nécessaire pour la
défense de leurs territoires d'outre-mer.

I1 y a 1 également, de l'avis de mon interlocu~
teur, un suceds pour la thése francgaise, car il est naturel
que si la France, comme le prévoyaient les Anglo-Saxons, por-
tait son effort wnmique sur l'armée de terre et si elle ltavait
fait déja par le passé, elle ne serait pas en mesure & l'heure
actuelle de faire face & ses responsabilités en Indochine,

Un troisitme principe adopté & la Conférence de
Iondres est celui que, le secteur atomigue restant réservé,
les Etats associés mettront en commun leurs plus récentes dé-
couvertes dans le domaine des armes classigues. On sait que
les theéses anglaise et américaine étaient jusqu'ici défavora-
bles & la mise en commun des découvertes réciproques dans ce
domaine.,

Nous arrivons ainsi su quatrieme point, fort cri-
tique, qui est celui de la répartition des charges financieéres
pour le réarmement de 1l'Union Atlantique. L'ordre de grandeur
des montants nécessaires est proprement accablant.

I1 suffira d'indiquer que l'infrastructure pré-
vue par les dispositifs militaires du Pacte des Cing de Bruxel-
les pour deux ans prévoyait une dépense de 69 milliards. Ce
chiffre a été réduit par la suite & 33 milliards, dont 15 mil-
liards doivent échoir & la France.

Or, rien que la guerre d'Indochine cofite & la
Frence actuellement 225 milliards de franecs par an. Chaque
soldat francais en Indochine cofite au Trésor un million par an.
On sait que le corps expéditionnaire comprend 125.000 soldats.
IL'armement nécessaire revient & 25 milliards par an, les dépen-
ses de la marine et de 1l'aviation se chiffrent & 75 milliards.
TLe totel fait 225 milliards. Pour l'année fiscale en cours, il
y aura besoin, en plus des montants indiqués ci-dessus, de cré-
dits supplémentaires de l'ordre de 40 milliards.

Cependant, les engagements financiers impliqués
par le Pacte Atlantique se chiffrent non plus & quelques di-
zaines de milliards, mais & 3,000 milliards pour les guelques
années & venir.

On a beau avoir pris l'habitude en Europe de
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penser que "l'Américain paiera", il n'en est pas moins vrai

gue les hommes d'Etats européens responsables se rendent compte
que la capacité d'aide financiere des Etabs-Unis a des bornes.
Il stagit donc de trouver une solution & ce probléme car,

ainsi que nous l'avons indigué aw début, le principe est adop-
té par tout le monde que l'effort de réarmement ne doit aller
en aucun cas au détriment de l'équilibre économigue des pays
participants, leguel constitue un élément tout aussi important
de la guerre froide.

Voici comment les douze Ministres des Affaires
Etrangéres ont cru pouvoir sortir de cette Impasse 3 jusqu'ici
les Etats participents chiffraient le nombre de leurs effectifs
et sur cette base ils établissaient leurs besoins financiers.

A 1'heure actuelle, on a préféré s'inspirer d 'une
autre méthode : on fixe l'infrastructure militaire nécessai-
re, on s'efforce de la couvrir par des armes spéciales classi-
ques, ce qui est facilité par le nouveau principe de la mise
en commun des nouvelles découvertes dans ce domaine. Les Etats-
Unis et la France auraient fait par exemple des découvertes
importantes dens le domaine du "Panzerfaust", uwne arme utili-
sée pour la premidre fois par les Allemands an cours de la der-
nidre guerre. Cette nouvelle arme n'a pas encore été mise en
fabrication, mais il est certain que son seul usage permetira
de réduire le nombre des effectifs militaires. C'est donc par
wne réduction de l'effectif et une mise en valeur des armes
classiques qu'on se propose de réduire les besoins financiers.

Pour ce gqui est de la clef de répartitiondes
charges financidres, alors que jusqu'id la Conférence de Lon-
dres chague territoire national impliguait un budget séparé,
3 1'heure actuelle le territoire national n'est plus le seul
élément pour la clef de répartition des charges.

Ajoutons gu'il n'y aura pas chevauchement entre
1torgenisation militaire du Pacte des Cing de Bruxelles
(Grende Bretagne, France, Benelux) et la nouvelle organisation
militaire du Pacte Atlantique. En effet, celle-ci est compar-
timentée en groupes régionaux, L'un des groupes régionaux,
dénommé "Europe occidentale", englobe en effet précisément
les cing pays membres du Groupe des Cing de Bruxelles plus
les Etats-Unis. Il y avra donc simplement union personnelle
entre 1l'organisation du Groupe des Cing de Bruxelles et le
secteur régional "Europe occidentale" du Pacte Atlantique.
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3) L'impasse de 1'ONU,

Voici comment mon interlocubteur présente les dif-
ficul?és provoguées par le fait gque les pays de 1'Est se refu-
sent & siéger & Lake Success aussi longtemps que la délégation
nationaliste chinoise ne se retirera pas et ne sera pas rempla-
cée par les délégués de Mao-Tse-Tung.

Le Royaume-Uni voudrait remettre en marche son
commerce avec la Chine en favorisant l'entrée des délégués de
Mao-Tse-Tung & 1'ONU, Malgré toutes les concessions que le
Royaume~Uni est prét & faire au Gouvernement de Pékin, mon in-
terlocuteur, qui est un spécialiste des affaires d'Extréme-
Orient et qui connait fort bien notre Chargé d'affaires.a Pékin,
estime que le Gouvernement de ILondres n'a obtenu jusqu'ici auv-
cun résultat dens le domaine commerciel, Mon interlocuteur ne
serait méme pas étonné si Mao-Tse-Tung allait jusqu'd rompre
de s?n)propre chef les relations diplomagtigues avec le Royaume-
Uni (%)

Le Gouvernement de Mao-Tse-Tung ayant reconnu
officiellement Ho-Chi-Minh, que la France considére comme un
rebelle, le Gouvernement francais ne peut évidemment pas recon-
naitre le Gouvernement communiste chinois. Toutefois on fait
3 Paris ume nuance entre la reconnaissance diplomatigue du
Gouvernement de Pékin, et l'admission de ses délégués a une
organisation internationale.

L'avis treés personnel de mon interlocuteur est
que les hommes d'Etats ont tort de vouloir mettre fin rapide-
ment et par tous les moyens & l'interruption actuelle des tra—
vaux de 1'ONU, M8me si on arrivait & ce résultat par des con-
cessions excessives, le seul fruit de cette méthode serait que
le débat serait réouvert & Lake Success entre 1'Orient et
1'Occident sous des formes toujours plus vives et plus choguan-
tes, "L'ONU, dit-il, n'est plus & l'heure actuelle gu'une cais-
se de résonance qui ne peut que faire empirer 1l'atmosphére gét
nérale. Chague fois gu'ils se rencontrent, les délégués de
1'Bst et les délégués de 1'Ouest en viennent & de dangerewx
duels oratoires qui ne font gu'enfiévrer l'univers".

4) Le plan §chuman.

Le plan Schuman pour l'acier et le charbon & une
origine purement politique. Les accords franco—sarr01s'aya1ent
créé uvne atmosphdre anti-frangaise & Bomn, comme le Président
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Schuman put s'en rendre compte lors de sa visite dans la ca-
pitele fédérale allemande en mars dernier. Dés son retour, il
comprit que quelque chose de positif et de courageux devait
8tre entrepris si on voulait tuer dans l'oeuf le nouveau malen—
tendu franco—allemand, principal obstacle & l'assainissement
européen. C'est son Chef de Cabinet, M. Clapier, qui reldve
plutdét de la politique et de la diplomatie que du secteur éco-
nomigue, qui a congu le plan. Par la suite il s'est adjoint
des experts tels que M. Gascuel et les collsborateurs techni-
ques de M, Jean lonnet & la Direction du Commissariat général
pour la reconstruction. Mon interlocuteur estime gque le plan
Schuman est déja & l'heure actuelle un succés pour la France
et pour 1l'Eurcpe, puisqu'il a entrainé un revirement psycholo-
gigque complet dans la République fédérale allemande. On sait
gue la Belgique et 1'Italie ont adhéré de gafté de coeur an
plan Schuman, alors que les Pays-Bas ont fait des réserves

qui traduisent trés fidélement l'opinion du Gouvernement de
Iondres, tout en acceptant d'assister & la Conférence des Six
gui s'est ouverte le 20 juin. Les délégués des Pays-Bas se-
ront gquasiment considérés comme des "délégués officieux" du
Royaume~Uni. Ceci dit, mon interlocuteur estime que dans le
débat qui a eu lieu entre Paris et Londres am sujet de 1'adhé-
sion britannique au plan sur l'acier et le charbon, des erreurs
ont été commises des dewx cbtés. Il était imprudent, du cbté
frangais, de vouloir obtenir rapidement 1'adhésion britanni-
que, alors que le Président Attlee se trouvait justement en
congé en France., lon interlocuteur n'en est pas moins convain-
cu que méme les dirigeants "labouristes" anglais gqui ont une
pleine confiance dans les méthodes de dirigisme et de planifi-
cation, finiront par s'apercevoir que s'ils veulent faire
triompher ces méthodes dans le contlnent, le plan Schuman
peut 8tre le meilleur instrument d'une planification euroneen—
ne (sic). La Conférence des Six & Paris devra donc &tre menée
de fagon & permetitre l'adhésion ultérieure du Gouvernement

du Royaume-Uni, laguelle n'est pas du tout exclue. Il y a
aussi une opinion qui dit que le Gouvernement "labouriste"
fera tout pour saboter le succeés du plan Schuman. Mon interlo-
cuteur estime qu'il faudra malgré cela tout faire pour rendre
possible et facile l'adhésion ultérieure du Gouvernement de
Londres, le contraignant ainsi, le moment venu, & abattre son
jeu. Mais on a eu tort de vouloir le bousculer au début, c'est
13 une mauvaise méthode notamment avec les Britanniques.

Ainsi, dans le secteur du Conseil de 1l'Europe,
on a amené le Gouvernement "labourlate",malgre ses fortes

réserves initiseles, & s'engager petit & petit beaucoup plus
qu'il n'aurait voulu au débute
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Le Gouvernement frangais voudrait, ultérieurement,
mettre l'exécution du plan charbon-acier en relation avec le
Conseil de l'Europe. On aimerait par 1i donner & cette institu-
tion une t8che immédiate et constructive. On estime aussi pou-
voir la régler plus facilement et plus rapidement sur le plan
politigque du Conseil de 1l'Europe que sur le plan technigue de
1'0,E.C.E., cette derniére organisation ayant montré gu'elle
n'avance qu'd pas feutrés et qu'elle ménage largement les points
de vue de tous les pgys participants.

Veuillez agréer, Monsieur le Président de la
Confédération, l'assurance de ma trés haute considération.

Joa L,
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