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Commi ssions des affaires étrangéres

CuN, 20 mat. 1951
C.B. 30 mai 1951

La position d'un Etat reutre, oommé la Suiscse, de-
viendra de plus en plus difficile parce qu'en réaltité, les
confitts actuelsn'ont plus ie méme objet, que la plupart de
ceux qul au coﬁrs de 1'histolre ont prouoqué.ies guerres.
L'objet de ces oonflits était la possesston de territoires,
ou la domination d'un peuple par un autre peuple. Un pays qul
ne revendigualt rien et é&ntre leyuel rien n'dtalt revendl qué
bouvatt rester 4 1'édeart, se désintéresser, traiter de la méme
maniére tous les belligérants. La guerre était pour lul une res
inter alios acta. Terminée, un traité de pailx -~ souwent imposd
par les vaingueurs aux vaincus - ;églait les problémes 11 ti-
gteux, pour un temps.

Tant gqu'tl n'y a que des conflits locaux ou régtonaux,
la neutraliié est encore possible: Corde, Iran, etc. Mals ces
gonflits locaux ne sént peut-étre que des combats d’avant-garde,
gui préparent et annoncent le'érand consllt, qut sont déja des
mani festations du grand conflit qui est l'en;eu-dé la guerre
politique et diplomatique actuelle, qui sera celul de la guerre

militeire, si elle doit éclater.
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Les fatts et la réalité sont contre nous. Ils nous per-
mettent de gerder une certaine ind<pendance, grdce 4 notre situa-
tion €conomique et financiére, mais déja ils rerdent di/ficile
la praotique de lo neutralité. Nous dépendons en effet et trop
exolusivement de 1'Ouest pour notre rcvitaillement, pour le ren-
forcement de notre défense nationale (tgnhs, radar, auvions, etc.),
pour notre exportetion.

L

Par ‘ailleurs 1'Occident, il n'y a aucun doute & cet
égard, est en trailn de s'organiser, peut-étre plus rapidenent
qufil ne paraft et que nous ne le perisons. Aujourd’hui, i1 n'y
a pas seulement 1'UECE sur le plan économique, 1'Union Atlanti-
que sur le plan militaire, le Conseil de 1'Europe sur le plcn
polltigue. Mails le plan Sechuman ~ pool du charbon et de

1tacter - est devenu une réalité. Y adhérer sera peut-

étre un jour une nécessité st la Suisse ne veut pas étre dis-

. criminée et payer son acier plus cher que les Etats membres du

"pool", Sous 1'églde du Consei{l de 1’Rurope, des comités tech-
ni ques se sont formés ou sont en voie de formation: 1'un s'vccupe
de brevets d'invention et de propriété industrielle, un autre de
séourité sociale, un troisiéme de 1l'orgarnisation des marchés
agricoles en Europe: Un plan Pflimlin a été €laboré, avec le

econternu duguel nous ne sommes pas d'accord. Invités a participer
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oux travaux'de ces comités, le Conseil fédéral a décidé
d'acoepter'l'invttatton pour deux d'entre ewux: les milieux
intéressés, consultés, oht €té unanimes ¢ déclarer notre par-
tiotpation indispensable, notamment pour le ﬁlun Prlimlin.

Pour le ravitaetllement en matiéres premiéres et en
produl ts gtratégiques, il y a les comltés gui se sont formés
d Washington ét qul proccdent aux répartitions: le Yavitaille-
ment en dehors d'eux deviendra de plus en pius difficile pour
ne pas dire impossible.

Pour le moment, nous pouvons encore faire les distinc-
tions nébergaires et rn'adhérer gu'laux urganisafiona purement
techniques. Mais des concent;ations peuvent avoir liew, une
communauté tendrao ~ elle tend déja aujourd'hui - a se
Sormer, dont les intéréts s'étendront toujours devantage.
L'Burope est en train de se faire - voire méme une commu-
nawté atlentique, avec la participation des 'USA et du Canada

et d’autres pays du Commonwealth britannique, Cette dvolution

aura des conséguences pour la Sulsse. Pourrons-nous towjours

'ignorer cette €volution, rester en dehors de cette dvolution

qul tend a4 une organisation du monde libre et démocrati que,
nécessaire pour lutter efficacement contre le communt sme, qui,

Iut, a déja rdusst & jformer un bloc compact ?
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Nous avons encore aatuellement t&ute notre Itbert{_
~de chotx, de dérision, Pergsonne ne peut nous'contraindrg g
adhérer 4 des organtsations dont nous ne vwoulons pas fhife:
portie. Mals cette libéerté risque de se réduire soué lq,preaQ
s!oﬁ des etroonstﬁnces, en particulier de 1'évolution éﬁonomt-
gue. Nous sommes trop d;pendants de 1'"étranger - et &agouf—
d'hut presque exclusivement de l'Occiderit = pour Suppor}er
un isolément économtque:

Honnétement, nous ne pduuons d'ailleurs pas regrattef
eette évolution: elle est néeessaire a la sauvegarde et d le dé-
fense de. la ;iberté et de la démocratie deans le monde. Les doheos
de la collaboration entre les nations libras soht awssi des écheos
pour notre indédpendance. £t £g sera de plus en plus difficila de.
Satre admetire le Sonderjfall Schweiz, de nous soustraire 4 la
loi commune.

L'idée méme de neutralitd se heurte de nouveaw - un
peu comme aprs la guerre, mais pour d'autres raisons — 4 une
tneompréhension et méme 4 une hostilité de plué en plus grandes.
Clest le cas awx USA, mois aussi en Europe, o l'on nous acouse
de manguer du sens de 1'intérét aénéral, de ne défendre qﬁelnos
intéréts matdriels, égotlstement. Au setn.méhe de 1'0ECE, lors-

gque dans la question de 1'Allemagne oceidentale nous avons di
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prendre position contre des projets approuvés par toutes
les auirea délégutions, on a méme fait allusion a une ex-
alusion pogsible de la Suisse,

Pour le mément, i1 n'y a pas liew de s'alarmer:
nows ne sSommes pas menacgs. Mal s nous ne devons pas fermer
les yeux sur une €volution et sur des tendances qui sont
contraitres d notre politigue traditionnelle.

J'aveis toujours espérd que les efforis du CICR et
de son président en Extréme-Orient pour pouvolr agir en Corde
du Nord ~ en faveur des prisonniers de gusrre de 1'ONU. -
comme {18 ont pu le faire en Corde du Sud en faveur des éri—

sonniers nord-ocoréens et chinois, aboutiratent. Cledt dté

ﬁne justi}ication éclatante pour la neutralité de la Suisse

et son utilitd ausst pour leg autrss nations. Juéqu’d présent,

cgs efforts n'ont pas donnd de résultats pratigues et concoreta.
Cependant le voyage de M. Ruegger & Pékin n'a pas été inutile,

Il a permis J'étab;tr des contacts et de crder un lién avee

la Croix-Rouge et les autoritds chinotses: le Mintstre e la

santZ publijue est penu o Genéve réosmment, rendre au CICR sa

vigite. C'est peut-€irs le commencement de quelqyue chose,

mais ce n'est pas swffisant.
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Ainsi done, Il faut nous attendre 4 ce que notre
position internationale devienne de plus en plus difficile.
.Il ri'est pas possible de dire aujourd'hui si, 4 un moment
.dohné, nows serons.mts en deﬁeure de cholsir; ce moment
n'est pas encore arrivé, mais déja nous sommes devant des
problémes diffictles 4 résoudre. Il y en a dewr dont Jje vou-
Jrais vous entretenir;

le commerce Ouest-Est,

nos relations avec 1'4llemagne e 1'Est et le
Gouvernement de Berlin.
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de 1!'Europe - en veilleuse. #Héserve obserﬁéﬁ jusqg'd'prééeﬂt-
Justifide. Mandat: si éleotions générales en 4llemagne? &'péu
prés exclu. Serons -~ un peu conme le veulernt la tradition ;i
le désir du peuple - spectateurs des éuéﬁements internéiibnaux

plutdt yu'acteurs dans ces €vénements., Ce qui ne signifient pas

(] - i
qu t1s ne nous intéressent pas ou gqu'ils ne nous concernent pas,
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