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Bern, den 1. 3zi 1952,

Der Chef
der abteiiung fiur Politische
Angelegenheiten

b r—— -

Lieber Herr Daeniker,

Bei unserer letzten Besprechung iliber Ihre Mission
in Schwseden habe ich Sie suf verschiedsne Angslegenheiten auf-
merksan gemscht, die lch seit drel Jahren entweder direkt mit
Rerrn Hamnarsikjdld oder durch Vermittlung cder Schwedischen Ge-
sandtschaft in Bern mit den schwedischen Aussenminigterium be-
handelt habe.- Ich wlrde nun grosszen ¥ert darauf legen, dass
Sie dlese Angelegenheliten in die Hand bekidmen. 53 handelt sich
um folgendesi _

andel Gest-

Infolge der amerikanischen Politik des "Stockpiling®
gerieten wir kurz nach dex Ausbruch des koreanischen Krieges in
éine schwierige wirtschaftliche Luge, weil wir plstzlich vor ei-
ne knappe Hohstoffversorgung der Schwelz gestellt wurden. Ver-
suche, diese Knapphelt durch massive XKiufe im Auzlande zu ither-
winden, stiessen suf Schwlerighkeiten doppelter Natur: Einer-
seits die Unmdglichkeit der Oststeaten, uns mit Rohstoffen zu
versorgen, und anderseits d4le -eigerung der USA, uns Hohstoffe
ru geben, solange wir uns nicht der amerikaunischen Blocksdepo-
l1itik gegeniber der Sowjetunion, China und den Satellitenstas-
ten angeschlossen haben. Zu unseren Leidwesen mussten sir fest-
stellen, dass zu Ende des Janres 1950 die Schweiz wit ihrer frei-
en Wihrung sls Drehachelibe fir alle unerlaubten Geschifte zwi-
schen “est und Ost benutzt wurde. Zunidchst versuchten wir, die-
ser fUr uns unerfreulichen Zustand beizukommen, inden a»ir fUr
besonders empfindlighe Yaren das Einfunrzertifikat einfinrten,
d.,h, Iinden der Staat die Gsrantie defir iibernahm, duss die mit
den Einfuhrzertifikat versehenen ¥aren sus der Scuwelz nleht fen
1Vétat? weiterasusgefithrt werden. Auf finanzgiellen Gebiet wurde
unter den wichtigsten schueizerischen Bunken ein Gentlemen
Agreement abgeschlossen, das Richtlinlen flr die Mitwirkung
bel filnsngiellen Transaktionen im Vest-Osthandel enthilt.Fer-
ner traten air der westlichen Rohstofforganisation in Yashing-
ton bel, wo internsticnal die knappen Rohstoffe auf alle west-
iichen Linder vertellt wurden und heute noch verteilt werden,

Zu Ihrer Dokumentation lege ich hier den sinschligigen Antrag
/o 1e3 an den Bundesrat, unsere Belitrittserklérung zur Hohstofforga-
nisation sowle das Zirkular der Baniiervereinigung bei.

Herrn Avmin Daeni k er,
Schwelzerlscher Gesendter in Hchweden,

Etoekholn,. ‘ E§§E§
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Mit den Arbsiten der Hohstofforganisstion sind
wir zufrieden und werden dort ebenso gut belandelt .ie an-
dere Linder. Das Einfuhrzertifikat hat sich eingespielt
und wird seit einiger Zeit generell von fast-allén west-
suropiischen Staaten fiir Hohstoffe und strategideh wleh-
tize varen verlangt. Die UEA erklirten aber, sie scien
mit den von der Schnwelz getroffenen Massnahmen noch nicht
zufrieden, und forderten die Annahme dureh dle dchwelz der
internstionslen Listen I & II fiir strategische Waren. Die-
se Listen enthielten neben Hohstcffen elne Vielzahl von Ya-
ren schwelzerischer Produxtion, dle gemiss amerikanischer
Konzsption nicht mehr nach de%h 0aten verkault werden dlirf-
ten. (8o verkzeugmaschinen, Xugellager, elextrotechnische

< tmd - fetnmechanisond’ Atvherats) > Vir welgerten uns aus neu-

tralititspolitischen Ueberlegungen, dem amerikanischen
Blockadesyster beilzutreten, und wurden dsraufhin von USa
blockiert fUr Waren, die Gegenstsnd der internationslen
Listen I & 11 bildeten. Schwierig wurde die Lage fiir un-
sere Industrie vom Augenblick an sls es klar wurde, dass

- @1le Anerikaner dle Anwendung der Listen aueh In europidischen

Staaten, insbesondere in Peutschland, im Direktsexport und
Transit kontrollierten. Unsere europiilschen Freunde er-
leichterten uns dle Sache nicht. DLa sie selber nur nmit
Widerwillen die amerlikanische Politlk befolgten, erklir-
ten sie in Washington iwrer wieder, es hdtte keinen Zwec:,
die Listen I & II strikte anzuwenden, solange die Schweiz
mit ihrer Veigerung, die Hie¢htlinien der Blockade zu be-
folgen, ein offenes Loch nach Osten im Eystem darstelle.

In Jull 1951 fenden schliesslich direkte Bespre-
chungen in Bern statt zwlschen einer smerilanischen Dele-
gation (Unterstaatssekretir Linder vom State Department)
und uns. Sie fihrten zu einem Gentlemen Agreenment iber die
schweizerische Hsndelspolitik gegenitber den Oststaaten,
worsufhin die UBA die Blockade gegen die &Hcbwels asuthoben.
Seitdem haben sir keine Schwierigkeiten mehr, dle Lager
sind wieder susgezeichnet aufgefilit, und dle Awerikaner
gaben Ausfunrlizensen fir alle ¥aren, die wir bendtigen.
Ich lege Ihnen nier den Antrceg an den Bundegrat naech den
erfolgten Abschluas der Beaprechungen nit den Amerikanern

hek. Unterschrisben wurde nichts. Verhandlungen zit den
- .Oststasatsn nach diesem Termin erbrachten den Nachwels, duss

dle ausgesstzten Kontingenie geniigend sind,

In den Jahren 1950 und 1951 hette Schweden die
gleichen Schwlerigkeiten zd bestehen wie wir und ging wle
wir schliesslich suf ein Gentlemen Agreement mit den USA
ein. Ueber diesen Fragenkomplex konsultlerten wir uns
stindlig. Herr Hamwarsxj¥ld wsar zweimal in der Schweisz,
uné ich besuchte Stockholm anfangs Mirz 1951, Herr Vallot-
ton begleltete mlch zu sllen Besprechungen., Ob er Notizen
kinterliess, entzieht sich allerdings meiner Kenntnis.

£+ QECE - UEP - NATO - Ruroparat.
¥ir sind, wie Sie wissen, im Jahre 1948 der OECE
als Vollmitglled belgetreten. Diese Organisstion hatte zu-
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néchgt die Aufgabe, die smerikanische Geldhilfe (Msrshall-
plan) nach wirtschaftiichen Grundsitzen an die in der Orga-
-nisation zusamnengeschlossenen europifgchen Staaten zu ver-
teilen., Da dle Echweiz kein "recipient country® war, so hat
man fUr sie in Art. 14 des Abkoumens eine Désintéressement-
/e 8) Klausel eingefigt. £le finden beillegend die Botschaft des
Bundesrates an die eldgenSssischen Rite. T

o Das wichtigste Xind der OECE ist dle Europdische
~ Zahlungsunion, Unlon europdenne fe palements (UEP)., Sie
brachte die Liveralisierung dee Bar¥enwerkehrs und der Invi-
sibles, die Nichtdiskriminierung elnsd Partners aus Crinden
®@r Zshlungsbllenz und dle beschrinkte Xonvertibilitit der
vdhrungen durch die ﬁulti;aterqliaiepung_ao? Koampensation
Je 6) der Saldi im gebundegen Zahlungsverkehr. Der Botschzaft des
Bundesrates an dle eidgenSesischen Rite, die ieh Ihnen eben-
falls Deilege, entnehmen Eie slles Vissenswerte, Gegenwir-
tig ist aine neue Botschalt in Vorbereltung Hber dle Velter-
fihrung der UEP pach dem 30. Juni 1%52. 8&1ie werden sie in
 etws dresi Rochen erhalten, Ds sie alles Wissenswerte ent-
“hilt; brauche ich heute nicht auf Einzelhelten einzugehen,
Dis UEP bat uns mehr oder weniger befriedigt, trotz der
Echwenkungen, o6ie sle durch sln zu welt gestecktes Ziel bei
der Liberslislerung der Importe und deren tellwelser Rilck-
gingigmachung gebracht hat. \ o

_ Dringende praktische Fragen sind nun die folgen-
dent - B : : : o

.. &) Die EPU els formell selbstindiges Orgon der OLCE
vird gelelitet durch ein Direktlonskomitee, in welchem nicht
alle Lidndier vertreten sind, vwohl sber die 8chwelz und gwar
durch Genersldireiktor Rossy von der Schweizerischen Netional-
bank. 4Am 30. Juni erfolgen Neuwshlen, ¥ir wollen und mis-
sen unbedingt dle Vertretung hier beibehslten, entscheidet
sich dogh in diesem Xomitee der Gred der Ausmiitzung der
schwelzarischen (uote und damit aueh dez Bundeskredites,

b) Die Keordination der Handelspolitik erfolgt im
Rahmen der OBCE 'lm Handelskomitee.  Dieses Komitee ist neu
und ersetzt Gie -blsherigen Comités restreints, vor welche
dle eingelnen Keglerungen zitiert werden konpten, um sich
© fur Msssnahmen zu versntsorten, die nicht im Einklang nit
den Grundsiétzen der OECE standen. Dieser Tage offarierten
nun die Mitglieder der OBCE Herrn Minister Hotz einen S8itz
~ im neuen Comité commercisl. Herr sinister Hote hat zngenom-
men unter der ‘ausdrideklichen Vorsussetsung, dass die Scho.elsz
dadurch nicht Ihrem 8itsz im Comité de Direction der UEP ver-

¢) Vor dem 30. Junl ist schliesslich noch dass bxe-
Kutivkomltee. der QECE neu 2u bestellen. Hier gilt die he-
gel der hetetion. Die Schwelz war in lha 1948/49 vertreten
und zwar durch unseren stindigen lelegierten bei der OECE,
Herrn Bauer, . 1980/51 war Herr Bauer hspporteur génirsl.
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Turnusmissig sollten tir nun fir 1952/53 wieder Eitgliied
des Rxekutivkomiteey werden. ' Bs ist uns klsar, dass dle
Sehikelz nlcht in allen withtigen Steeringkomitees vertre-
Yen %ein kann., Un den 81tz in den belden erstgensn:nten
Komitees 24 behslten, wiren wir ellenfalls dersit, suf den
51tz is Exekutiviomitee zu verzichten. B
_d) Bines der wichtigsten Postulate der Bchweiz

ist die Unabhinglgkeit der ORCE von allen politischen Lin-
- wischungen aller internationalen Orgenigstionen mit militi-
. Tischen Charckter. Vor etwsa ewei Jahren mussten wir den Ver-
such d&s Europarates sbwehren,- sich der OLCE zu bemichtigen.
Die Scheeden unterbretteten demals eine Kompronisaformel, die
- fUr uns unannehmbar war, Schliesslich surde ein Cowmité mixte
gegrindet, wdlches zu entschetidén hatte, ob und welche wirt-
- schaftlichen Fragen von der OECE oder dew Europarst behandelt
wérden missen und welche Dokumente gogenselitiy ausgetsuscht
warden kinnen. Vor Jahresfist begann dann der starke Druck
der NATO auf die OECE. Artikel 2 des Nordatlantikpaktes sieht
niglich im Interssss der raeibungslosen Abwleklung der Aufri-
stung eine Koordination der Handelspolitix der beteiligten
Staaten vor. Es worde beschlossen, ein solches Koordinations-
kouitee ins Laben 2u rufen. Man stellte jedoch Sehr beld fest,
dass seine Aufgaben snelog jenen der OECE whren und es selnen
Zweck hitte, von vorne snzufangen. Desheld tauchte in grster
Linle in England die Ldee auf, die QECE duren die NATO sufzu-
saugen. Die Meutralen®™ sqtzten sich sur Vvehr. Herr Bundes-
rat Petlitpierre erhielt zm 28, Hurg 1652 anlisslich der Zu-
Sanuensunft des Rates der OECE 4 1t4chelon ministiriel die
Zysicherung, dass die QFCE unabhidnglg von der NATCO blelben
und sich =it Fragen der Aufristung nicht zu befussen haben
werde. Praktisch sieht die Sache trotzdem noeh recht hei-
kel aus, In der Tat haben slle Linder der NAT(Q beschlossen,
seitdem der 81tz nach Paris verlegt worden izt, «us Erspar-
nisgrinden identische Delegationen Lel der ORCE und bel der
RATC fur "irtsehaftsfragen zu unterhalten. Die NATC-Linder
sind somlt durch ein und dlesalpen Delagierten bei der KATO
wie bel der OLCE wertreten. Im Interesse des Friedens ha-
- ben wir dleser Lisung zugestimmt.. Herr Hammarskjsld beab-
sichtigt nun offenbar, Sen Book zum Gartner zu machen und
den Engléndern das Prysidium der OLCE (bisher Stikker, hol-
- lindischer Aussenninister) vorzuschlagen, damit der Druek

der BATO auf die OECL sufhgrt. Ich glaubae, es wire eine gu-
te Lisung. Der enaiis@he_SGhatzkauzfer, der in einen solchten
Falle zum Prisidenten gewdhilt wurde, hat auf Herrn Bundesrat
Petitplerre den besten Eindruck gemescht und itha ruch persfn-
Lich versprochen, dle Interessen der "Neutralen" szu schiltzen.

ko & "'5 _" E ' b

Filr ¢le Kodernisierung der Ausristung der
schwelzerlischen Armee bra uchen wir semerikanisches Kriegs~
material. Damit dleses geliefert werden kann, verlangt die
amerlkanische Heglerung elnen Briefwechsel gemiss Sektion
408 e des Mutual Security 4ct. Diese Bestimnungen sind suf
Linder zugeschnitten, die amerikenische ¥ijitirhiife erhal-
ten. Alle Linder der HATO haben solche bilaterale Abkommen
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mit USA unterzeichnet, Schweden und die Schweiz aber nicht.
Herr Bruggmann hat dariiber Verhandlungen mit dem State De-
partment begornen und eine Formel gefunden, die annehmbar
erscheint. Wen: wir bils heute diese auf elnen neuntralen
Staat z2ugeschnittene Formel noch nicht unterschrieben ha-
ben, so deshalb, well Schweden versucht, iberhaupt ohne
schriftliches Engagement durchgukommen, Wir glauben zu
wisgen, dsss dies Schweden nicht gelingen werde. Sobald
dieser Punkt endgiiltlig ebgeklirt seln wird, werden wir,
auch ohne Sc¢hweden, die von lHerrn Hinister Bruggmann ver-
einbarte Erkl&irung unterzeichnen. Zu lhrer Orientierung

lege ich lhnen den einschléglgen intrag «n den Bundesraot
bei.,

Dies sind nun fir Jden Augenblick die wichtig-
sten Fragen im Verkehr Schvelz-8chweden, Uber dle £ie rest~
los im Bild sein missen. ¥%enn noch etwzs unklar ist, ki¥n-
nen wir es ja bel Ihrem nichsten Besuch in Bern besprechen.

Inzelschen bin ich mit den freundlichsten Qrils-
sen

Inr stets ergsbener

8ig. Zehnder
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