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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, den 16. Cktober 1S50.
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Herr Bundesprisident, e gh 455 el l

Am 14, September 1950 wurde in Wien das am
26, Juli 1950 paraphierte "Abkommen zwischen dem Schweizeri-
schen Bundesrat und der Oesterreichischen Bundesregierung
betreffend zusétzliche Vereinbarungen iiber die Niederlas-
sungsverhiltnisse der beiderseitigen Staatsbliirger" uwnterzeich-
net. Artikel 1 dieses Abkommens legt fest, dass Usterreichi-
sche Staatsblirger nach einem ununterbrochenen, ordnungsgemis—
sen Aufenthalt von lo Jahren in der Schweiz Anspruch auf Er-
teilung der Niederlassungsbewilligung im Sinne des Art. 6 des
schweizerischen Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und Niederlas-
sung der Auslinder vom 26. Mérz 1931 erhalten. Dieses Abkom-
men wurde abgeschlossen fiir die kiinftige langfristige Entwick-
lung des Augtausches der beiderseitigen Staatsangehdrigen und
auf der Grundlage, dass der Aufnahmestast in voller Entschei-
dungsfreiheit iiber die Zulassung, die Aufenthal tsgewdhrung
und die Zuriickweisung in den Heimatstaat befinden kamn.

Die klare Fagssung des Abkommens gewdhrleistet ei-
ne reibungslose Anwendung der Vereinbarung auf die kinftig zu-
reisenden Gsterreichischen Staatsangehorigen. Dagegen stellt
sich heute die Frage, inwieweit die in der Schweiz wolnhaften
Oesterreicher Anrechnung der bisherigen Aufenthaltsdaver auf
die vereinbarungsgemisse zehnjédhrige Frist verlangen kinnen.

Im Bestreben, die sich bereits in der Schweiz
aufhal tenden Oesterreicher moglichst weitgehend in den Genuss
der Vorteile aus dem Abkommen treten zu lassen, wird jenen,
die vor 1938 mit Ssterreichischen Pissen eingereist sind, sich
wihrend der Dauer des Krieges ununterbrochen in der Schweiz
aufgehalten und nach Kriegsende wiederum einen sterreichi-
schen Pass angenommen haben, der bisherige Aufenthalt auf die
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vertragliche Aufenthal tsdauer von lo Jahren angerechnet.
Dieses Entgegenkommen scheint uns angebracht und gerecht-
fertigt, da es hauptséchlich Osterreichischen Staats-
angehrigen gewdhrt wird, deren Aufenthalt sich inner-
hald der normalen fremdenpolizeilichen Praxis entwickelt
hat und deren Aufenthal tsverliéngerungen meistens erfolg-
ten, weil die weitere Anwesenheit aus arbeitsmarktlichen
Griinden erwiinscht war. Bei diesen Ausléndern bestand
prinzipiell auch immer die fremdenpolizeiliche Méglich~
keit, die Aufenthal tsverlingerung zu verweigern und sie
zur Riickkehr nach Oesterreich zu verhalten.

Anders ist die Iage bei den Enigranten und
Fliichtlingen 8sterreichischer Herkunft (in der Folge
Fliichtlinge genannt). Diese sind grisstenteils im Zusam-
menhang mit den Judenverfolgungen in Oesterreich in den
Jahren 1938/39 eingereist und unser Land war weder in der
Zvlassung noch in der Aufenthal tsgewihrung an diese Aus-
lénder frei. Aus der Asyltradition heraus erachtete sich
unger Land moralisch verpflichtet, diese Bedringten auf-
zunehmen und ihnen voriibergehend Aufenthalt zu gewihren.
Die im Bundesgesetz liber Aufenthalt und Niederlassung
der Auvslénder verankerten Grundsédtze, die den Fremden-
polizeibehbrden die Abwehr der wirtschaftlichen und kul-
turellen Ueberfremdung sowie den Schutz des Arbei tsmark—
tes zur Pflicht machen, hatten vor der Asyltradition zu-
rickzutreten. Die Anrechnung des Aufenthaltes als Fliicht-
ling auf die vertragliche Aufenthaltsdauer von lo Jahren,
die den Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilli-
gung entstehen ldsst, kann deshalb grundsétzlich nicht in
Frage kommen.

In Erwidgung haben wir dagegen gezogen, ob und in
welcher Weise einem Fliichtling der Aufenthalt nach Kriegs-
ende angerechnet werden kenn, sofern er sich wiederum ei-
nen Osterreichischen Pass beschafft und diesen dem Fremden-

polizeibehtrden zur Regelung seines Aufenthaltes vorgelegt
hat. Sofern in diesem Vorgehen der Verzicht des Auslénders
auf alle Fliichtlingsrechte gesehen werden und die fremden-
polizeiliche Behandlung nach den Grundséizen erfolgen kann,
die fiir einen normal eingereisten Oesterreither gelten,
glauben wir die Anrechnung des Aufenthaltes seit der Pass-
annahme auf die vertragliche Aufenthaltsdauver von lo Jah-
ren nicht verweigern zu kidnnen. Um nicht in jedem Einzel-
fall einen individuellen Fristenlauf beachten zu miissen,
wilrde fir alle jene Oesterreicher, die den Pass vor Ab-
schluss des Abkommens am l14. September 1950 angenommen

und zur Aufenthaltsregelung vorgelegt haben, der anrechen-
bare Aufenthalt vom 1. Januar 1946 an gezdhlt werden. Fir
Oesterreicher jedoch, die den Pass erst nach dem Abschluss
des Abkommens annehmen und vorlegen, wirde die zehnjéhrige
Frist vom Datum der Passvorlage zur Aufenthaltsregelung

zu laufen beginnen.
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Die Osterreichischen Fliichtlinge knnen je-
doch kaum ein Interesse an der Unterstellung unter das
Wiener Abkommen haben, nachdem ihnen dieses nicht das
sofortige Anrecht auf die Niederlassungsbewilligung ge-
ben kann. Sie werden voraussichtlich gegenteils sich
weiterhin auf die Flilichtlingseigenschaft berufen, weil
diese ihnen eine bessere Stellung in der Schweiz ver-
schafft. In der Tat steht der Erlass neuer Richtlinien
iiber die Behandlung der durch den Weltkrieg in die
Schweiz gekommenen Fliichtlinge bevor. Diese wurden in
zwel Konferenzen jingst auch mit den Vertreterm der
kantonalen Fremdenpolizeibehdrden und der Polizeidirek-
tionen besprochen und haben deren Zustimmung gefunden.
Das wesentlich Neue daran ist die grundséitzliche Auf-
hebung der bis jetzt fiir die Fliichtlinge geltenden
Pflicht zur Weiterreise. Das heisst, dass kiinftig der
Fliichtling die Bewilligung zum Aufenthalt erhalten
soll in der Meinung, er mdge selber iiber die Gestaltung
geines weiteren Schicksals befinden. Um den Kantonen
die fremdenpolizeiliche Bewilligung fiir die Fliichtlinge
zu erleichtern, ist ein neuer Bundesbeschluss in Vor-
bereitung, der bestimmen wird, dass der Bund, in Ver-
bindung mit den privaten Hilfsorganisationen, die Unter-
stiitzung fiir die Fliichtlinge iibernehmen soll, sodass
die Kantone kein finanzielles Risiko tragen. Wir erwar-
ten, dass die Grosszahl der &lteren, nicht mehr oder
nur noch teilweise arbeitsféhigen Fliichtlinge die Nieder-
lassungsbewilligung erhalten werden. Die jlingeren noch
arbeitsfihigen sollen zum mindesten eine Bewilligung er-
halten, die sie zum beliebigen Stellenantritt ermiichtigt.
Ausgeschlossen sollen die Fliichtlinge jedoch sein von
der Betdtigung im Import, Export und Transithendel.
Selbstverstindlich ktnnen auch die perstnlich unerwiinsch-
ten Elemente nicht damit rechnen, in der Schweiz zu
bleiben. Ihre Zahl diirfte aber nicht gross sein.

Es ist klar, dass kein Osterreichischer Fliicht-
ling, der Aussicht hat, sofort oder in naher Zukunft
als solcher die Niederlassungsbewilligumng zu erhalten
und fiir den der Bund im Falle der Verarmung die Unter-
stiitzung libernehmen wird, ein Interesse hat, sich auf
den Niederlassungsvertrag und auf die Wiener Vereinba-
rung zu berufen., Voraussichtlich werden es nur solche
tun wollen, die als Unerwiinschte nicht von den neuen
Richtlinien werden profitieren ktnnen. Diesen niitzt es
aber nicht viel, weil sie ja heute noch keinen Anspruch
auf die Niederlassungsbewilligung erhalten und weder
der Niederlassungsvertrag noch die ausfiihrenden Bestim-
mungen der Wiener Vereinbarung einer Wegweisung entgegen-
stehen.
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Die Anrechnung der bisherigen Aufenthal tsdauer
von fremdenpolizeilich normal eingereisten Oesterrei=-
chern, deren Aufenthalt sich auch wihrend der Dauer
des Anschlusses und des Krieges entsprechend entwickelt
hat, bedarf schweizerischerseits keiner zusdtzlichen
Vereinbarung. Sollte aber die Osterreichische Regierung
eine solche wiinschen, so wiirde demnichts entgegen-
stehen. Dagegen sollte fiir die oben dargelegte beschrink-
te Anwendung des Abkommens auf Fliichtlinge das Einver—
sténdnis der Osterreichischen Behirden erreicht und in
einer Form festgelegt werden, der die gleiche rechtliche
Verbindlichkeit zukommt wie dem Abkommen selbst. Wir
ersuchen Sie deshalb, unsere diplomatische Vertretung
in Oesterreich zu beauftragen, mit den zusténdigen Gster-
reichischen Behorden zur Regelung der aufgeworfenen
Fragen Fihlung aufzunehmen.

Wir bitten Sie, uns iiber die unternommenen
Schritte auf dem laufenden zu halten, und versichern
Sie, Herr Bundespridsident, unserer ausgezeiclmeten Hoch-
achtung.

ETDGENOESSIS
JUSTIZ- UND POLIZE ARTENENT
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