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Echange de lettres entre la Légation

de Suisse & Washington et le Départe-
ment d'Etat américsin concernant l'a-
chat éventuel de matériel de guerre
pour l'armée suisse et envoi d'une
miss.on techni.ue militaire sux Etats-
Unio pour se documenter sur ce matériel.

Dans le cadre d'excécution de notre programme de ru
armement, le Départemunt militaire fédéral a envisagé dlacquérir
“ux Etats -Unis du matériel de guerre, notamment des chars, des
canons, des fusées anti-chars et we defense contre avions, ces
appareils de radar, etc., Le linistre de Sui.se & Washington a
été charge dla n)*ocner, a ce propoo, les zutorités a.éricaines.
La réponse ne put etre obtenue uu apres un certain l_ps de temps,
car plusieurs edministrations américaines y étaient intdressdes.
C'est le "National Security Council" qui se prononga en dernier
ressort sur cette affaire. 11 constitue une sorte de Cabinet
restreint sous la direction du Président des Etats-Unis et les
u.e-.-bres en sont notemment le Secrétzire d'Etat, lec Secrétaire
4 la Défence et les Chefs des Dédpartements militeires (dru_e,
marine, uVlleOn) Lu décision prise confirmait que la Sulsse
pouvait étre adiise & recevoir des ’quipe ients et des fournitu-

. res militaires américcines & condition de se conformer aux dispo-
sitions de la .loi pour l. sicurité mutuelle, Elle impliguait
donc la conclusion d'un accord bilatéral entre la SHleb et les
Etats-Unis, analogue, sur le fond et dans la forme, 4 ceux signés
a Wachington entre Les Btats-Unis et les ktats béneficiaires de
1'aide militaire américuine. Hous aveon: alors invité notre Mi-
nistre & Wwashington & s'efforcer de faire compre.dre aux autori-
tés amliricaines que la ‘Suisse ne pouvait pag conclure un accord
semblable & ceux li.nt les Etats-Uni. & ses alliés et surtout
contracter des obligations ¢ul serzient incompatibles avec sa
neutralité.

‘v

-

151 résulte des conversationc :ue notre Ministre &
Washlngton a eues a4 'cc propos que le DO)urteﬂ cnt d'Etat serait
prét & renoncer & la conclu51on d'un accord bll téral dans la
for.e et dans les termes prévus par la loi et & se contenter
d'un engagement de nctre part sur la non-réexportation, la s.u-
vegarce du secret de construction et le paiement, engageme.t bodi
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donné dans une lettre que M. Brugguann adresserait au Département
d'Etat, qui ea a approuvé le texte, et dont voici la traductlon.

"En me référant aux conversations que j'ai eues
avec le State Department, j'al l'honneur de vous informer
que le Gouvernement suisse a pris note que le Gouvernement
des Etats-Unis est d'accord en principe de vendre & la Suisse
des équipements militaires, du matériel et d'offrir unc aide
technicue. '

Le Gouverncuent suisse m'a chargé de vous informer
dans les termes suivants qu'il accepte les conditions dans
les,uelles ces livraisons' auront lieut: Le Gouvernement suilsse
déclare que les équipements, le matériel et l'aide technivue
fournis par les Etats-Unic seront uniqueneut employss aux fins
d'assurer s. sécurité intérieure et sa défense legltlm», con-
formément & sa politique traditionnelle qui exclut évidemment
tout acte d'agression. Le droit a recevoir ou la possession
dt'équipements, de matériel, d'informaticns ou de '"services"
fournis au Gouverncment sulsse ne seront pas transférés sans
le consentement du Gouverncment des Etats-Unis. Le Gouvernecment
suisse assurere la sécurité de tout matériel et le secret de
1'aide technigue et des informations fournies. Il a été pris
note gu'avant de transférer le matériel ou de fournir 1l'aide ‘
technigue mentionnés ci-dessus, le Gouvernement des Etats-Unis
se réserve le droit d'annuler la transaction. En ce gqui con-
cerne le paiemeat du matériel et des "services" fournis, la "
Suisse est préte & accepter les conditions usuelles fixées &
ce sujet par le Gouvernement des Etats-Unis."

Quelle est la signification exacte et la portée po-
litique de cet engagement pour la Suisse?

Iy

Au lendemain de la derniere guerre, les Etats-Unis
avaient mis tous leurs espoirs dans les Nations-Unies Les evene—
ments politiques qul suivirent, principalement les dlfflcultes éco-
nomigues et financiéres de la urande—Bret gne et de la Fruncb, 1'im-
possibilité d'un accord avec 1'URSS, les engagerent 4 reviser 1eur
position dens le sens d'une aide ulrecte a4 certains pays, européens.
Ils avaient deJa accordé, a fin 1945, un prét important & la Grande-
Bretagne, de méie qu'a la France, en mai 1946. Ces préts furent ra-
pidement absorbés; l. situation économigue des pays europoens empi-
ra, au point gue dés juin 13747, le Gouvernement américain langait,
par 1'entremise du Général MQTShall 1'idée d'un pla an, appelé Plan
Marshall, qui devait, & partir dlavril 1948, apporter & 1l'Europe
occidentale une aide substantielle et 1lui permettre de redresser
son économie.

Mais avant méme que le Plun Marshall ne fOt appliqué,
les événewents avaient marché si vite que 1'idée d'un redressement
total de 1'Europe par une aide strictement économigue et financiére
était dépassée. Le 12 mars 1947 déja, le Président Truman avait
affirmé le principe que les Etats-Unis soutiendraient les peuples
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llbres qui refusaient de se laisser subjuguer par des minorités
armées ou par des pressions extérieures. Le 11 juin 1948, 1le Senat
vota une résolution informant le Président Trumwn que le Senat pré-
conisait en outre "le developpement progressif d'accords régionaux
et autres pour l. légitiue défense et l'association des Etats-Unis
a celle des ententes collectives régionales et autres qui sont ba—
sées sur une auto-aide et une aide mutuelle, et dans la mesure ou
ces ententes intéressent la sécurité nationale des Etats-Unis".

Ceci préparait la voie qui devait aboutir & la conclusion du Pacte
de 1l'Atlantique Nord, qui fut accepte le 2 avril 1949 par toutes
les puissances lnteressaes et signé le 4 avril 1949 par le Prési-
dent Trumaun. :

Le Pacte Atlantiyue émettait des principes, créait un
cadre de travall etc., mais ne donnait pas & l'Europe les moyens
m.tériels de partlclper effectivement & sa propre défense. Le ré-
armement curopeen supposalt une aide finanCLGre des Etats-Unis,
comme son relevement économique avait exigé les crédits du Plan
Marshall. A peine la signature du Pacte de l'Atlantique Nord était-
elle acquise que les cing puissances signataires du Traité de Bru-
Xelles remetta ient un memorandum wux Etats-Unis dans lequel elles
exposaient les grandes 1ignes de leur programme et demandaient une
aide matérielle et financiére. Le Gouverncment américain répondit
favorablement et deposa, sur le bureau du Congres le projet de
loi d'aide pour la défense mutuelle qui, apreés avoir subi quel-
gues amendements, fut approuvé par les deux Chambres le 6 octo-
bre 1949. L'aide prévue pourrait prendre trois formes:

1. Livraison en nature d'armes et de matériel cméricains, y com-
pris les surplus,

<. aide économique aux pays 51gnata11es pour accroitre leur pro-
pre productlon d'armes et de matériel par la fournlture de ma-
tietres premiéres et de machines-outils;

3. assistance technique.

L'exportation de matériel de guerre peut également, dans
le cadre de cette loi, steffectuer sur la base de prets rembour-
sables. Dzns ces cas, les Etats-Unis ont zussi exigé des pays bé-
néficiaires la 31gnature d'accords bilatéraux comportant des clau-
ses comparables & celles qui sont obligatoires pour les pays qui
regoivent l'aide gratuitement. Cette procedure se fonde sur 1ls
conviction que toute aide demundée ne doit etre fournie gue si le
bénéficiaire accepte de l'utiliser dans le cadre des principes de
la loi sur l'aide pour la défense mutuelle. Les Etats-Unis propo-
serent aux puissances demandant ll'aide de signer avec eux un accord
bilatéral, comme il avait été fait pour le Plan Marshall. En jan-
vier 1951, les accords bilstéraux d'aide pour la défense mutuelle,
tous & peu pres semblables sur le fond et dans la forme, étaient
signés & Washington entre les Etats-Unis d'une part, et, d'autre
part, la Belgivue, le Danemark, la France, la Grande-Bretagne,
1'Italie, le Luxembourg, la Norveége et les Pays-Bas.

Le programme d'aide pour la défense mutuelle a fonctionné
selon un certain nombre de principes:
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1. I1 avait un caracteére puremﬁnt-militaire;

2. 11 concernait essentiellement les pays signataires du Pacte

de 1'Atlantiyue Nord, ‘mais également, quoique dans une Elus

faible proportion, la Grece, la Turquie, 1l'Irun, la Corée et
les Philippines; _

3. 11 impliquait la contribution réciproque des Etats-Unis et
des pays beénéficiaires de l'aide.

L'aspect militaire du programme avait été mis en lu-
picre dés le départ. Ainsi, pour les pays européens déja béné-
ficiaires, depuis 1948, du Plan karshall, s'est ajoutée & l'aide
purement économique recu jusyu'alors, une nouvelle sorte d'aide
awéricaine, trdés difflirente par sa forue de 1la premiere, mais
dont les liens avec elle devaient se confirmer par la suilte.

Pour 1l'année fiscale 1951/1952, les fonds alloués &
1'Europe occidentale atteignent 4,8 milliards de dollars pour
l'aide militaire et:1,2 milliards pour 1l'aice dconomique.

Sl

: Il .ressort du chapitre précéddent que 1'aide militaire
américaine & 1'Europe est la conséquence logique du durcissement:
de -la politique des Etats-Unis & 1'égard ce 1'Union Soviétique et
du communiswe international. La loi pour la sécurité mutuelle
n'est pas la conséquence du Blan Marshall, dont. le but était dif-
férent. Cependant, dans 1l'esprit des Awéricains, il y a entre eux
un. certain lien, puisque les pays bénéficiaires sont L peu prés
les. mmes dens les deux cas. En 1948, lors de l'introduction du
Plin larshall, la Suisse a été sollicitée par les Etats-Unis de.
signer un accord bilatéral au méme titre quc tous les autres Etats
bénéficiaires de 1'aide économique. Le Conceil féddral se sou-
viendra qu'a cette épogue le Ministre de Suisse & Washington a
été chargé par le Conseil fédéral de faire comprendre aux Améri-
ceins la situation particulidre.de la Suisse, particuliére en ce
‘sens que la Suisse bien que disposée & faire partie de 1'0ECE ne
saurait accepter l'aide américaine et devenir ainsi un "recipient
country".: Aprés des négociations qui durdrent plusicurs mois; ;.
Washington reconnut le point de vue suisse et renonga a l'accord
bilatéral. '

Aujourd'hui, nous nous trouvons en présence d'un
probleéme tout a fait analogue, et il s'agit de ne pas compromettre
la reconneissance du statut particulier de la Suisse obtenu en
1948. C'est lua raison pour luquelle, cette fois aussi, nous avons
demandé & notre Ministre & Washington d'expliquer encore une fois
la situation particuliére de la Suisse comme pays ne bénéficiant
d'aucune aide awéricaine et résolu & ne pas se la faire octroyer
et de veiller, si le matériel de guerre ne pouvait &tre obtenu que
moyennant un accord bilatéral, que l'eungagement ainsi contractéd
ne nous rauge pas parmi les pays bénéficiaires de 1'aide militaire
américaine.

]
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11 nous semble que le texte des lettres a échanger pro-
posé par M. Bruggmann d'entente avec le Département d'Etat tient
compte de nos scrupules. En effet, il differe sensiblement des
engagements que les pays du NATO ont dll assumer en vertu de la
méme loi américaine. Ce que les Américains demandent de nous
ntest wutre chose que ce que nous demundons aux Etats qui achetent
du matériel de guerre suisse, avec la différence que nous le de-
mandons dans chaque cas particulier de livraison tandis que Washing-
ton nous demande un engagement couvrant tous nos achats de metériel
de guerre aux Etats-Unis. En analysant la lettre proposée, nous re-
levons trois especes d'obligations:

1) ion-réexportation du matériel acheté.
Z) Garantic du secret de fabrication.

3) Renonciation aux dons et préts ("paiement aux conditions
usuelles").

Un point qui n'est pas encore tout.a fait clair est celui
concernant 1l'aide technique. L'expression en anglais est "service',
mais il s'agit évidewment de l'explication de la construction et
de la mahlpulatlon des engins et de l'entrainewcnt des troupes.

Il est comprehen51ble qu'en nous procurant du matériel de guerre

le plus moderne, nos militaires doivent connaltre les données tech-
niques et le maniewent. Il faudra donc préciser a un moment donne
cue nous ne désirons pas l'envoi en Suisse de spécialistes améri-
cains, mais l'envol de nos techniciens aux Etats—Unls ou dans ceux
des paye europeens qul pourraient nous démontrer le maniement des
engins qul nous intéresseraient. Nous ne croyons pas qu 111 faille
modlfler, 34 cette fin, le projet de lettre proposé par M. Bruggmann
et le Département d'Etat.

On remarquera, par ailleurs, qu'aucune allusion n'est faite
dans le projet de lettre a la loi sur 1h séeurité mutuelle. En re-
vanche, la lettre contient une allusion & "la politique tradition-
nelle" de la Suisse ﬂul "exclut évidemment tout acte d'agression'.
I1 faut donc reconnaltre que rien ne s'opposer.it, du point de vue
de notre neutralité, a4 ce que le Ministre de Sulsse 3 Washington
y apposat sa signature.

I11.

Est-il ndcessaire que nous procédions incessamment & 1'é-
change de lettres?

Le Dppartement militaire désire s'assurer la p0581blllte
d'acheter du matériel de guerre «ux Etats-Unis, mais il n'est pas
encore en mesure de procéder aux achats substantiels faute d'in-
dications s&ffladntes. I1 importe donc de Iouvolr vérifier dans
&uelle mesure les différentes sortes de matériel de guerre fabri—
cué en Amerlque peuvent satisfaire aux bescins de notre armée et
s'adapter a notre Strategle militaire. En plus, il conviendrait
également d'étre fixé, d'une part sur les délais de livraison, et
de pouvoir se rendre compte, d'autre part, si les prix américains
sont acceptables.
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Ainsi, il apparait corime indispensable qu'une mission
technicue militaire puisse se rendre aux Etats-Unis pour se do-
cumenter. Par ailleurs, il serait utile de tirer au clair, a
la méme occa51on, ce que les Américains entendeat par aide technl—
cue et, le cas échéant, de leur faire compreadre notre maniere de
voir. La Délégation devrﬁlt etre composée de guelques personna-
lités suffisamment importantes pour inspirer confiance aux auto-
rités amﬂrlcalnes, de sorte que celles-ci aient moins d'hésita-~
tion- & dévoiler des secrets militaires.

Selon une communication récente regue du Ministre de
Suisse & Washington, le Département d'Etat Semble comprendre que
nous ne voudrions envoyer telle lattrﬁ gue si nous pouvions ache-
ter slirement les armes et le matériel que nous demcndons. En re-
vanche, il n'est pus exclu que nos hésitations ntimpatientent pas
le Pentagone et n'y créent pas d'atmosphére moins favorable. Le
Département d'Etat ajoute que la livraison des 250 000 cartouches
‘pour les avicons Moastang, commandés par le Doparterent militaire
fédéral ne serait possibie qu'aprds l'échange des lettres dont
il s'agit. Quelques commaiades de moindre importance sont égale-
ment en panne pour la méme raison. . :

Le Départemecnt militaire est de l'aVla qu'il faudreit
procéder, aussi rapidement que possible, & l'échange de lettres
afin d'obtenir d'uae part l'exécution des commandes en suspens et v
de fa01liter -dlautre part la tiche de 1la délégation technique
militaire & laguelle les serv1ces auéricains ne sauraient fournir
les renceigunenents désirés & defaut d'un accord entre les gouver-
nements.

Des le- debut le. Departeme 1k p0¢1t1que a.exprimé la
crainte que le gouverqeﬂuat amerlcmln ne subordonne la livraison
de matériel de guerre & notre pwv“ & des conoltlons de nature po-
lltluue inzCceptables pour nous

Le texte de la.lettre qui sera rum;se au Département
d Etat ne renferme toutefois aucun engagemunt qui soit contralre
& notre neutralité. Aucun ObStdCle ‘sérieux ne s'oppose donc a
1'échange de lettres prévu.

Le Dcpartement pollthue est dlavis quc gés condltlons
i1l vaut mieux proceder immédiatement & cet echaugé cue dl'essayer de
l'ajouraer au risgyue d'indisposer le partenaire et de reprendre
les méies négociations dans des conditions moins favorables.

D'entente avec le Départeuent mllltaire, le Département
___polltlnge a l'honneur de

< " '. b2 : LLr'o D OSer:

;. 1. La Légation de Sulsse & Washington est chargéed'intervenir au-

pres des autorités américuines pour quklles donnent leur agré-
-ment & 1l'envoi d'une mission techni,ue militaire suisse aux
Etats-Unis pour se documenter sur le matériel Hllltalre que ce
pays pourrait éventueilewent livrer & la Suisse.
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2+ La Legdtlon est autorisée & proceder immédiatement &

l'echange de lettres envisagé pour faciliter tant la

tache de la de¢cgatlon technivue gue la livraison du
matdriel de guerre déja commandé aux Etats-Unis.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
Ai A AN MA AU

Extrait du proces -verbal au Jupdztcment politique

(en 2 exemplaires) et au Département militaire (en 3 exemplaires).
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