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Eidgenéssische Finanzverwaltung
Administration fédérale des finances

Amministrazione federale delle finanze

Memorandum der Eidg. Finanzverwal tung
zum Beitritt der Schweiz zur Européischen Zahlungsunion.

Das Finang=- und Zolldepartement hat sich in den Verhandlungen

mit den iibrigen Departementen iiber die Frage des Beitrittes der
Schweiz zur Europidischen Zahlungsunion (U.E.P.) stets auf den
Standpunkt gestellt, dass fir die Beurteilung der Frage, ob die
Schweiz der Union beitreten solle oder nicht, nicht in erster
Iinie die finanziellen Belange und Probleme im Vordergrund stehen,
sondern jene des Aussenhandels, mit andern Worten, dass dem Bei-
tritt vom Standpunkt des Finanz~ und Zolldepartementes aus nichts
im Wege stehen wiirde, wenn er handel spolitisch als wiinschenswert
oder notwendig erscheinen sollte,.

Die urspriingliche Annahme, von der das Finanzdepartement ausging,
war die, dass der Zahlungsunion eine Quote von 15% des gesamten
Aussenhandel svolumens, d.h. rund 750 Mio Franken, zur Verfiligung
zu stellen wdren, wovon 60% in Form von Krediten und 40% in Form
von Gold. Der einzurdumende Kredit h&tte darnach ungefahr 450 Mio
Pranken betragen, Er widre damit rund 150 Mio Franken geringer ge-
wesen als das Total der heubte einer Reihe von OECE-ILéndern im
Rehmen von Zahlungsabkommen eingerdumten Kredite., Das Engagement
ware also weniger gross gewesen als es heute ist; dagegen ist
anzunehmen, dass die im Rahmen der U.E.P. zur Verfiigung stehenden
Kredite stédrker in Anspruch genommen wiirden als dies bei den
derzeitigen Krediten der Fall ist. So ist zur Zeit der Frankreich
eingerdumte Kredit von 300 Mio mit 130 Mio und der englische
Kredit von 184 Mis mit 119 Mio beansprucht,

Wehrend anfénglich im Sinne einer 15%igen Quote der Verhandlungs-
delecgation Instruktion erteilt wurde, musste in der Endphasc der
Verhandlungen, zum Teil offenbar auf einen von den U.S.A, ausge-
iibten Druck hin, eine Quote von 20% in Aussicht genommen werdenhe

Dabei ist allerdings zu sagen, dass in einem gewissen Stadium Dodis
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der Verhandlungen von schweizerischer Seite selbst eine 20%ige
Quote zur Diskussion gestellt wurde. Das Finanz—~ und Zolldeparte-
ment ist iiber die letzte Phase der Verhandlungen nicht recht-
zeitig in Kenntnis gesetzt worden und hatte demzufolge auch
nicht Gelegenheit, zur Erhdhung der Quote Stellung zu nehmen.

Der auf einer Quote von 20% basierende Kredit wire mit rund

600 Mio Franken etwa gleich hoch wie der Plafond der bisherigen
Kredites Das Finanz- und Zolldepartement kann sich deshalb auch
mit dieser ErhChung noch einverstanden crhliren, aber nur unter

der Vorausscizung, dass die ausstehenden Kredite gemiss Ziffer
35 ff. des Dokumentes G (50) 190 (Final) iiber die Zahlungsunion
innert zwei Jahren amortisiert werden, In Frage kommen praktisch

die Kredite an Frankreich und Grossbritannien. (Daneben besteht
zur Zeit lediglich ein Guthaben gegeniibcr Norwegen in der Hohe
von 6 Mio Franken.)

In den kiirzlichen Verhandlungen mit Frankreich hat sich dieses
Land bereit erklért, seine Kredite iiber die Zahlungsunion ab-
zutragen, Mit Grossbritannien haben degegen iiber diese Frage
noch keine Verhandlungcn stabtgefunden. Das Finanz— und Zoll-
departement mdchte seinen Standpunkt dahin festlegen, dass

alles versucht werden muss, dem jetzigen Pfundkredit ebenfalls
in eine Porderung auf die Zahlungsunion iiberzufiihren, dies schon
deshalb, weil der Pfundkredit nach wie vor mit einem Kursrisiko
behaftet ist. Die sich nun bietende Gelegenheit, diesen gefdhrde-
ten Kredit abzutragen, darf unter keinen Umstinden verpasst wer-
den. Eine solche Forderung gegeniiber Grossbritannien ist umso
mehr vertretbar, als es sich ja nur um die Umwandlung des bisher
auf bilateraler Grundlage. bestehenden Kredites in einen Kredit
der Zahlungsunion handelt, wenn auch unter Umsténden, dehe je
nach dem Grad der Beanspruchung des Kredites, vermehrte Gold-
zahlungen geleistet werden miissten. Nachdem die Schweiz im ver-
gongenen Herbst aus der Abwertung des englischen Pfundes auf
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ihren Gutheben einen Verlust von 77 Mio Franken erlitten hat,
kann ihr vernlinftigerweise nicht zugemutcet werden, nach erfolgtem
Beitritt zur Zahlungsunion den jetzigen, mit dem Risike allfdllig
neuver Kursverlusie belasteten Kredit auf unbestimmte Zelt weiter-
hin bestehen zu lassexa und durch neue Xredite das Gesamtrisiko

zu vermehren, Wir halten es auch fiir wenig wehrscheinlich, doss
die parlamentarischen Kommissionen bel einer Fortdauer des
bisherigen Kredites dem Beit ritt der Schweilz zur Zahlungsunion
ihre Zustimmung geben wiirden, hachdem Im cingahgs genannten
Dokument ¢ (50) 190 ausdriicklich die Rickzehlung der bestchenden
Kredite vorgesehen ist. Schliesslich erlauben wir vns, darauf
hinzuweisen, dass in Grossbritannien der Inflationsdruck nie

ganz verschwunden.war - im Gegensatz zu verschiedenen anderen
Landern -, sodass, zufammen mit der nun durch den Korea-Konflikt
entstandenen neven Jlage, das Kursrisiks nicht ohne weiteres als
gering eingeschétzt werden diirfte. Die Bereinigung dieser Ange-~
legenheit im angefithrten Sinn erscheint dem Finanhz~ und Zsllde-
partement deshalb aus guten Griinden als eine conditic sine qua
non fir den Beitritt der Schweiz zur Furopidischen Zahlungsunioile

Die mit dem Beitritt der Schweiz zur Zahiungsunion verbuadene
Kreditgewdhrung wirft sndann euch eine Reihe von Probiemen hin-
sichtlich der Rickwirkungen auf die schweizerische Konjunktur
auf, die wir uns im frlgenden kurz zu streifen erlauben.

Im Zeitpunkt des Verhandlungsbeginnes stand unsere Wirbtschaft
im Zeichen einer leicht riickldufigen Konjunktur und von der
Bereitschaft der Schweiz, in der Zahlungsunion mitzumachen,
versprach man sich eine gewisse Verbesserung der Wirtschafts~
lage, Inzwischen ist aber diese leichiie Depressionsheigung
bereits iiberwunden worden und die schweizerische Wirtschaft
befindet sich wiederum im Stadium einer anndhernden Vollbe~
schi#fkizung. Es besteht daher eine gewisse Gefahr, dass die

mit dem Beitritt zur Zahlungsumion verbundene Kreditgewghrung
wiederum zu einer Ueberkonjunktur mit all ihren Begleiter-
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scheinungen, wie Inflationsdruck, Preis- und Lohnerhchungeh usws
fuhren kann, also zu einem Zustand, den wir in den Jahren 1947
und 1948 hatten.lilose latente Gefahr kann noch durch die welt=
politische Lage verschérft werden, wie sie durch den Ausbruch
des Konfliktes in Korea entstanden ist. Eine erste Auswirkung
in wirtschaftspolitischer Hinsicht zeigt sich darin, dass die
UeSede bereits einen Eredit von 10 Mrd Dollars fiir die mili-
tarische Aufriistung beschlossen haben. Die damit verbundene
Ausweitung des Auftragsbestandes erfolgt - im Gegensatz zu
1940 - im Stadium einer bereits bestehenden Vollbeschiftigung.
Eine neue, langfristige Preisauftriebstendenz wird damit kaum zu
umgehen sein, ums» weniger, als die Erhthung der Staatsausgeben
vorerst nicht durch eine entsprechende Erhthung der Steuern
wird kompensiert werden konnen. Die Steigerung der Produktion
anf Grund der ncuen Militérkredite wird voraussichtlich die
UsSeds auch zu vermehrten Importen aus den curopiischen Léndern
und ihren Kolonialgebieten zwingen. Daraus crgibe sich eine ge-
wisse - an sich sehr erwiinschte - Verschiecbung im bisherigen
Geld- uwnd Warenverkehr zwischen den Verdinigten Staaten und
Buropa, indem die europdischen Beziige aus Amerika in vermehritem
Messe aus den europdischen Iieferungen bezahlt werden konnten.

Anderseits dlirfen aber auch fiir Europa die Inflationsgefahren,
die sich teils aus den vermehrten Beziigen Amerikas, teils aums
den nun notwendig werdenden verstirkten Ristungen, teils aus der
bereits eingesetzten Hausse auf den Rohstoffmirkten ergeben konnen,
nicht Ubersehen werden. Wes fiir die Gesamtheit der europdischen
Lénder gilt, hat auch fiir die Schweiz Gliltigkeit. Auch unser
Land wird um eine beschleunigte Vervollstandigung seiner mili-
térischen Bereitschaft nicht herumkommen, Wenn nun dazu ver-
mehrte Exporte auf Grund der Kredite der Zahlungsunion kommen,
80 wird die Preis-~ und ILohnfrage wiederum zu einem sehr ernst
zu nehmenden Problem.
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Es wird vor allem notwendig werden, eine Rangordnung der Bediirf-
nisse und Interessen aufzustellen. Dass der Primat unserer
Landesverteidigung zukomms, braucht nicht betont zu werden-
Ebenso notwendig ist aber auch, dass unsere Wahrung intakt
bleibte. Das verlangt ein sorgfédltiges Abwdgen der Notwendig-
keit, Moglichkeit und Tragbarkeit der einfielnen Massnzhmen und
Vorkehrungen, Was im besonderen die hier in Frage stechenden Kre-
dite im Rahmen der Europ&ischen Zchlungsunion betrifft, so wird
die Schlussfolgerung aus der heutigen Situation dahin lautcn
miissen, dass die einzurgumenden Kredite auf das mogliche Minimum
beschréankt werden und dass auch unter dem Gesichtspunkt der Kon-
Junkturlage der bisherige Pfundkredit unbedingt durch die Zahlungs-
union abgeldst wird,

Die verantwortlichen Behtrdeamiissen sich erneut bewusst werden,

dass die Kapazitdt der Wirtschaft nicht unbeschrankt ausgeweitet
werden kann und dass bci entsprechenden Verhdltnissen das weniger
Wichtige vor dem Notwendigen und Unerlédsslichen zuriicktreten musse.
Verschiedene ILé&nder - es sel hier als Beispiel Schweden genannt -
haben in den vergangenen Jahren der Hochkonjunktur unfreiwillig
vordemonstriert, welches die Folgen einer Wirtschafts- und Wahrungs-—
politik sein konnen, die den Realitdten nicht Rechnung trégt, indem
gie die Produktionskapazitét der Wirtschaft iiberschidtzt oder sie
tiberhaupt nicht berlicksichtigt. Die Lehre, die daraus fiir uns zu
ziehen ist, lautet, dass erneut alle nicht absolut unerldsslichen
und unaufschiebbaren Ausgaben, gleich auf welchen Gebieten, vermie-
den oder doch zuriickgestellt werden. In erster Iinie muss die
offentliche Hand - schon um des guten Beispiels wegen - in der
Ausfithrung 8ffentlicher Arbeiten strengste Zuriickhaltung iiben.
Ebenso sind gesetzliche Erlssse, die zu Ausgaben fiihren, jeweils
auf ihre Notwendigkeit hin zu priifen.
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Wie aus den vorstchenden summarischen Darlegungen hervorgeht,
sprechen unter den heutigen und fiir dic nidchste Zukunft zu
erwartenden Verh&ltnissen gewichtige wirtschaftliche und
wahrungspolitische Griinde dafiir, dass der Kreditgewdhrung

an das Ausland gewisse Grenzen gesetzt werden. Auch vom all-
gemeinen wirtschaftlichen Gesichitspunkt aus méchte darum das
Finanz- und Zolldepartement mit Nachdruck die Auffassung ver-
treten, dass ein Beitritt der Schweiz zur Europdischen Zahlungs-
union nur dann tragbar und vertretbar ist, wenn damit die Ab~
tragung des gegenwdrtigen Pfundkredites verbunden wird.

EIDGe. Ffﬁ;ﬂZVERWALTUNG

Der Djﬁzzjqiii.

Bern, den 26, Juli 1950
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