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Kaschmir-Konflikt - Kriegsmateriallieferungen an Indien und Pakistan.

Herr Minister,

Mit TIhrem Schreiben vom 17. v.M. haben Sie nir zur
Kenntnis gebracht, dass Sie die Prage der Ausfuhr von Kriegs-
material erneut priifen und die Ansicht gedussert, dass, wenn
zwar der Export von Waffen und Munition nach dem indischen Sub-
kontinent nicht freigegeben werden konne, eine Lockerung fiir
das iibrige Kriegsmaterial vielleicht am Platze sei. ©Sie ersuchern
mich, Ihnen mitzuteilen, ob die Ausfuhr von solchem Kriegsmate-
rial nach Pakistan von der indischen Regierung ungiinstig aufge-
nommen werden konnte.

Die Aussichten fiir die Vermeidung eines kriegerischen
Ronfliktes auf dem indischen Subkontinent beurteilen sich im
wesentlichen nach der Entwicklung des Kaschmir-Konfliktes, bzw.
den Bemiihungen zu dessen endgiiltiger Bellegung, welche leider
auch heute noch nicht als giinstig beurteilt werden diirfen.

Die wiederholten Versuche der United Nations Kommission zur
Herbeifiihrung eines Waffenstillstandes haben zu keinem positiven
Resultat gefiihrt, da die Vorschldge der Kommission von beiden
Parteien abgelehnt worden sind. Ein hauptsichliches Hindernis
bildet die Frage der Entwaffnung der milit#rischen Formationen
der sogenannten Azad-Kaschmir Regierung, von welcher die indi-
sche Regierunz den Riickzug ihrer Truppen abhingig macht; im
iibrigen verlangt die indische Regierung die Einrfumung gewisser
milit&rischer Siitzpunkte im Norden Kaschmirs, wogegen sich die
Regierung von Karachi auflebhnt. 1In den letzten Tagen hat die
UN-Kommission eine neue Demarche in Delhi und Karachi unter-
nommen und die Einberufung einer Konferenz von milit&rischen
Sachverstindigen vorgeschlagen, welche unter Ausschluss der
Behandlung von politischen Pragen lediglich die sogenannte
"Cease fire line" feststellen sollte. Wie ich heute vom Genersl-
sekretir des Aussenministeriums erfahren habe, sei die indische
Regierung geneigt, diesen Vorschlag anzunehmen. Im iibrigen
aber ist die Lage in Kaschmir noch durchaus unabgekl&rt. Die
Voraussetzungen fiir eine Befriedigung des Landes und die Ab-
haltung eines Plebiszites wiren die Riickkehr der infolge der
Unruhen vertriebenen Fliichtlinge auf beiden Seiten der Front.
Infolge der sehr starken Zerstorungen in einzelenen Gebieten
und des Misstrauvens, das seitens der Fliichtlinge den Behorden
bodis
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und der BevOlkerung an ihren ehemaligen HeimstZtten entgegen-
gebracht wird, ist hingegen diese Riickkehrbewegung noch kaum

in Gang gekommen. Die Delegierten des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz haben in dessen Auf trag eine Untersuchung durch-
gefilhrt und dabei festgestellt, dass mit mindestens 160'000

sog. "displaced persons" zu rechnen sei. ” '

Auf beiden Seiten der friitheren Front werden weiter
milit8rische Formationen, wenn auch in stark reduzierten Be-
sténden, aufrecht erhalten; sie seien jederzeit bereit, die
milit&rischen Operationen wieder aufzunehmen, namentlich auf
Selten Pakistans, so dass ein relativ geringer Zwischenfall
neve Komplikationen guslosen konnte.

Indien hat aus dieser unabgeklirten Sachlaze die Kon-
seguenz gezogen, den im Herbst 1947 vom damaligen Maharadscha
von Jamrmu-Kaschmir ausgesprochenen Anschluss als definitiv zu
betrachten und behandelt demnach Kaschmir als eigenen der Union:
angeschlossenen Staat; in verschiedenen offiziellen Erorterun-
gen 1ist diese These bekriftigt warden und seit einem Monat
wird die indische Konstituierende Nationalversammlung auch von
Vertretern des Staates Jammu-Kaschmir beschickt. Ministerpri-
gident Pandit Nehru hat sich in letzter Zeit verschiedentlich
nach Srinagar, der Hauptstadt Kaschmirs, begeben und weilt
gegenwirtig in Leh, Hauptort des Bezirks Ladakh, um einer Ein-
ladung der dortigen buddhistischen Monchsorden Folge zu leisten,
welche ihre unverbriichliche Treue gegeniiber Indien durch eine
nach Delhi entsandte Delegation haben erkliren lassen. Dennoch
ist die indische Regierung nach wie vor bereit, ein Plebiszit
iiber die Frage des endgiiltigen Anschlusses Kaschmirs veranstal-
ten zu lassen. Ihre entschiedene Haltung in der Frage des
Anschlusses zeigt jedoch, dass sie fiir diese Volksabstimmng
zum voraus moglichst giinstige Voraussetzungen schaffen mochte.
Neutrale Beobachter, die Kaschmir bereist haben, behaupten
immer wieder, dass, wenn eine wirklich freie Abstimmung abge -
halten wiirde, kein Zweifel dariiber aufkommen kdnne, dass sich
die BevGlkerung Kaschmirs, auf Grund gemeinsamer religidser
Affinitdten mit Pakistan, mit gvosser Mehrheit fiir letzteres
entscheiden wiirde; eine Ausnahme stelle hochstens der Distrikt
von Jammu dar. Trotz der grossen Popularitidt des Regierungs-
chefs Scheik Abdullah sei es unwahrscheinlich, dass die Be-
volkerung seine indienfreundliche Politik unterstiitzte. An
dieser Sachlage habe auch die von der Regierung erzwungene Ab-
reise des so unpopuliren Maharadscha von Jammu-Kaschmir nichts
gedndert, infolze welcher die ILeitung des Staates nunmehr in die
Hinde des Jjugendlichen #Hltesten Sohnes iibergegangen ist.

Die Tage ist somit durchaus uniibersichtlich; Indien
versucht mit allen Mitteln, am gegenwirtigen Zustand festzuhalten
widhrend Pakistan auf die baldige Abhaltung eines Plebiszites
dréngt. BSolange es nicht mdglich sein wird, ein Waffenstill-
standsabkommen zustande zu bringen, besteht noch immer die
offenbare Gefahr kriegerischer Verwicklungen. Unter diesen
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Umsténden wiirde ich es nicht fiir angezeigt erachten, die Aus-
fuhr von Kriegsmaterial gegeniiber Pakistan und Indien zu lockern.
Eine hauptséchliche Aufgabe der indischen Vertretungen im Aus-
lande besteht darin, die Beziige von Waffen und Munition durch
Pakistan im Ausland zu iiberwachen. Falls Beziige von Kriegsma-
terialien in dée Schweiz verlegt wiirden, konnte dies zu einer
unangenehmen Pressediskussion fiihren, auch wenn wir grunds#tzlick
bereit sind, auch Indien solches zu liefern. Der indischen
Regierung konnte allerdings dargetan werden, dass wir es nicht
verhindert haben, dass sie mit der Firma Biihrle in Oerlikon ein
Abkommen fiir die Einrichtung eines industriellen Unternehmens

fiir die Herstellung von Kriegsmaterialien und Munition abgeschlos:
sen hat. Pakistan seinerseits wird kaum in die Lage kommen,
ghnliche Projekte zu verfolgen, da es der nttizen Rohmaterialien
fiir die Erstellung eines solchen Betriebes ermangelt.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung
me iner ausgezeichneten Hochachtung.

sig. A. Daeniker.
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