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No4 04501 o E/mf
New Delhi, 3%. Dezember 1949.

Lieber Herr Zehnder,

Mit bestem Dank bestédtige ich den Em-
pfang Ihres Schreibens vom l13.d.M. betreffend die von
Herrn Minister Desai in Bern postulierte Sendung einer

schweizerischen Studienkommission nach Indien; es freut
mich, daraus zu ersehen, dass wir diesen Vorschlag durch-

aus in derselben Weise beurteilen. Immerhin mdchte ich zur
weiteren Verdeutlichung meines Standpunktes noch einige
Betrachtungen vorbringen.

Ich widersetze mich selbstverstindlich
nicht der Entsendung einer aus berufenen Vertretern
der schweizerischen Wirtschaft zusammengesetzten Kom—
mission. Ich bin mir bewusst, dass dieselbe die Tadtigkeit
unserer Gesandtschaft in wertvoller Weise erginzen, be-
reits gewonnene Kontakte vertiefen und erweitern und so-
mit dem Prestige der Gesandtschaft nur zutridglich sein kbénn-
te. Wir sind gegenwdriig mit Arbeit und Verpflichtungen
derart iberhduft, dass wir fiir die nichste Zeit uns nicht
mit der Abfassung allgemeiner Berichte {iber diese Fragen
befassen konnen, Indessen ist Indien fiir unser Land durch-
aus nicht eine unbekannte Grosse, wie dies noch bis vor kur-
zem fir andere Staaten Europa's der Fall gewesen ist. Der
Unstand, dass wir von allen nicht asiatischen Staaten die
drittgrosste Kolonie in Indien besitzen und dass seit vie-
len Jahren bedeutende schweizerische Handelshiuser hier té—
tig sind, hat seit langem wertvolle Kontakte geschaffen.

Herrn Minister Dr. A. Z e hnd e r,
Chef der Politischen Angelegenheiten des
Eidgendssischen Politischen Departementes,

Bern .
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Bereits sind auch verschiedene interessante Reportagen
durchgefiihrt worden; Zeitungsartikel in der schweizerischen
Presse und auch Bankberichte iiber Indien sind im Laufe die-
ses Jahres mehrfach erschienen,

Die Gesandtschaft ist seither von der
durch Herrn Minister Desaili postulierten Entsendung einer
schweizerischen Mission nach Indien durch das Industrie-
ministerium informiert worden, und wir haben uns zu die-
sem Vorschlag in durchaus unverbindlicher Weise gedussert.
Herr Minister Desai strebt allerdings diese Mission nicht
nur fiir Studienzwecke, sondern im Hinblick auf eine Kre-
ditaktion an, Hiezu muss bemerkt werden, dass ich durch-
aus nicht glaube, dass die Indische Regierung gegenwdrtig
auf die Bewilligung eines solchen Kredites ausgehe, noch
wére sie ohne weiteres in der Lage, ihn entgegenzunehmen.
Wie Sie in Ihrer Notiz an den Herrn Departementschef vom
22, November d.J. richtig bemerkt haben, strebt Minister-
préasident Nehru nicht Kredite an, sondern wiinscht eine
technische Hilfe seitens der westlichen Industriestaaten
im Zusammenhang mit seinem industriellen Aufbauprogramm,
wobei allerdings eine Kapitalbeteiligung erwlinscht wire.

Ich hebe mehrmals Gelegenheit gehabt,
mich mit Finanzminister Dr. Matthei iiber diese Fragen zu
unterhalten; er ist iiber den in der Schweiz heutebestehen-
den Kapitaliiberfluss durchaus unterrichtet, aber die Ein-
riumung eines staatlichen Kredites seitens eines Hartwih-
rungslandes, fiir den wir uns selbstversténdlich die Berilick-
sichtigung des Exportes von "less essentials" ausbedingen
milgsten, stdnde nicht im Einklang mit seinem Wirtschafts-
programm. Indien ist es auch kraft seiner Zugehorigkeit
zur Sterlingarea nicht moglich, einen solchen Kredit ent-
gegenzunehmen, Unter dem von den Finanzministern des Com-
monwealth im letzten Sommer in London getroffenen Verein-

barungen konnen die dem Sterlingblock angehtrenden ILdnder
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keine Kredite von Hartwihrungsléndern erhalten, sondern
solche wiirden grundsédtzlich dem Hartwihrungspool zuflies-
sen, wéhrend die einzelnen Sterlinglédnder auf die ihnen
in Hartwdhrung zugewiesenen globalen Importwerte ange-
wiesen sind, es sei denn, dass mit Zustimmung sé@mtlicher
dem Sterlingblock angehtrigen ILé&nder eine abweichende Re-
gelung getraf fen werde; eine Ausnshme besteht gegenwirtig
nur zugunsten der von der World Bank bewilligten Kredite.

Es bleiben somit nur noch die indivi-
duellen Projekte einer technischen Zusammenarbeit auf ver-
schiedenen Industriesektoren, wie sie unter Beihilfe der
Gesandtschaft seit langem schon von verschiedenen schwel-
zerischen Industriefirmen verfolgt werden. Ich erinnere
an die von der Firma Biihrle in Oerlikon abgeschlas senen
Vertrige liber die Einrvichtung industrieller Unternehmungen
(Werkzeugmaschinenfabriken und deren Belieferung mit Ka-
pitalgitern), den Vertrag der Wagonfabrik Schlieren be-
treffend die Erstellung einer Werkstidtte fiir Personenwa-
gen, einen neuerdings abgeschlossenen Vertrag ilber die
Einrichtung eines Unternehmens fiir die Herstellung von
Filmen, an die Pléne verschiedener schweizerischer chemi-
gscher Industrien fiir die Aufnahme der Produktion von Phar-
mazeutika in Indien. Alle die in Ihrem Memorandum vom
22. November auf Grund der Angaben des Herrn Desai ange-
fiihrten Projekte sind hier von interessierter Seite be-
reits verfolgt wrden, und ich wirde es fiir durchaus iliber-
fliissig halten, dass deren Priifung von einer besonderen
Studienkommission wieder aufgegriffen wiirde. Dabei lésst
sich eine allgemeine Norm hinsichtlich der Frage einer
Beteal ligung schweizerischen Privatkapitals nicht aufstel-
len, Die Erfahrung hat bewiesen, dass es fiir ein erfolg-
versprechendes industrielles Unternehmen nicht schwierig
ist, das erforderliche Kapital von indischen Geldgebern auf-
zubringen. Der Transfer von Gewinnen, Honoraren und Lizenz-—
geblihren konnte unter den bisherigen Abmachungen stets ohne
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Schwierigkeiten unter den "Invigibles" untergebracht werden.
Sollte hingegen vereinbart werden, dass eine schwelzerische
Firme meschinelle Einrichtungen oder andere Kapitalgiliter
als ihren Kapitalanteil in ein gemischtes Unternehmen ein-
bringe, so wirden die betreffenden Imporitwerte dem Kontin-
gent der einschligigen Warenkategorie angerechnet, sodess
also durch die Gewihrung eines Kredites zus&tzliche Importe
nicht ermdglicht werden konnten. |

Nur wenige schweizerische Geldgeber wer-
den derin einwilligen konnen, eine Kapitalbeteiligung an
einem gemischten Unternehmen auf unbestimmte Zeit stehen
zu lassen. Sie werden ein solches Risiko in Betracht ziehen,
wenn sie daneben Lieferungen auf lange Zeit durchfiihren und
gich dafiir eindecken kténnen., In der Regel aber wird die
Einrdumung eines Kredites in der Weise in Betracht kommen,
dass fiir Iieferungen von Kapitalgiitern zeitlich gestaifelte
" Zahlvngen vereinbart werden., Die Aussichten, die sich hin-
gichtlich der weiteren Entwicklung des Warenzahlungsverkehrs
zwischen der Schweiz und Indien ertffnen, erlauben es aber
nicht, in grosserem Umfang solche gestaffelten Zahlungen
auf Jahre hinaus vorzusehen; es ist iiberhaupt zweifelhaft,
ob fiir die Zukunft ein ebenso glnstiges Transferabkommen wie
das gegenwidrtige abgeschlossen werden kiénne. Jedenfalls be-
steht eine sehr beschriénkte Marge, um solchen Projekten in-
dustrieller Zusammenarbeit Folge zu geben; die Handelsab-
teilung wird nicht gewillt und in der Lage sein, Interessen-
ten irgendwelche Zusicherungen fiir die Hereinnahme ausstehen-—
der Zahlungen zu geben, Zudem erachtet das indische Finanz-
ministerium die Erfahrungen mit dem gegenwidrtigen Abkommen
als so schwerwiegender Natur, dass es heute noch als frag-
lich gelten muss, ob es zu einer Erneuerung Hand bieten
werde.

Abgesehen von solchen transfer-politi-
schen Argumenten miissen aber auch die verschiedenen recht-
lichen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten, unter denen
die Tatigkeit ausléndischen Kapitals in Indien steht und
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auf die ich in meinem zusammenfassenden Bericht vom 10. Ok-
tober d.J. aufmerksam gemacht habe, in Betracht gezogen
werden. Bekanntlich hat sich die amerikanische Regierung
mit der indischen iiber die Bedingungen fiir den Abschluss
eines Handels-Vertrages nicht einigen ktnnen, weil erstere
darauf besteht, dass darin gewisse Sicherheiten gegen ei-
ne nicht-diskriminatorische Behandlung amerikenischer Fir-
men und gegen behdrdliche Einschriénkungen ihrer Tétigkeit
niedergelegt werden, ohne die sie eine Garantie fiir pri-
vate Anlageh des amerikanischen Kepitals in Indien nicht
zu erteilen bereit wire; das amerikenische Privatkapital
wird sich hingegen ohne eine solche Deckung in Indien
kaum vorwagen. Auch die Frage der Majoritédtsbeteiligung
eusléndischen Kapitals bezw. der Kontrolle iiber solche
gemischte Unternehmungen ist in der Praxis noch nicht ge-
klért; die indischen Behtr den scheinen daran festzuhalten,
dass dem ausléndischen Kapital nur eine Minderhei tsbe-
teiligung zugewiesen werden konne. Schliesslich bleibt

das Risiko einer Nationalisierung von Privatunternehmungen
zu beriicksichtigen; in den massgeblichen Erklirungen des
Ministerprésidenten Nehru iiber die Industriepolitik der
Regierung wmrde zwar fir den Fall einer Uebernahme von
Privatunternehmen durch den Staat eine angemessene Ent-
schiddigung fiir das auslidndische Kapital zugesi chert, nicht
aber auch dessen Trensfermdglichkeit.

Ich hatte deshalb in meinem Bericht vom
10. Cktober d.J. eine abwartende Haltung empfohlen und

" halte auch heute noch an dieser Schlussfolgerung fest;

denn trotz den Besprechungen, die anl@sslich des Besuches
Pandit Nehru's in den Vereinigten Staaten mit dortigen
Finanz- und Industriekreisen gepflogen wurden, hat sich
die Lage nicht wesentlich geéindert. Ich bin der Ansicht,
dass in jedem einzelnen Fgll eine individuelle Losung
angestrebt werden muss, nachdem von den interessierten
Firmen selbst die Verh&ltnisse griindlich abgeklédrt und
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die einzugehenden Risiken gehorig abgewogen worden sind.
Flir einzelne Firmen wird das Interesse an einer Aufnahme
der industriellen Fabrikation in Indien in TForm eines ge-
mischten Unternehmens so gross sein, dass sie sich zu gris-
seren Risiken und Konzessionen entschliessen werden, als
andere, die nicht im gleichen Masse in Gefahr stehen, den
indischen Markt zu verlieren. Unter den kontinentalen Staa-
ten steht jedenfalls bei den heute schon gepflogenen Be-
sprechungen unser Land durchaus im Vordergrund. Ich sehe
darum nicht ein, wie durch die Entsendung einer offiziel-
len Migsion die Sachlage noch besser abgeklidrt und eine
Zusammenarbelt eher gefdrdert werden konnte, als wenn, wie
bis anhin, die Gesandtschaft die Interessenten berdt und
durch die Behandlung individueller Fglle Erfahrungen sam-
melt. Es freut mich, auch in diesem Zusammenhang feststel-
len zu kinnen, dass mir in der Person des Herrn P.H. Au-
baret ein Mitarbeiter zur Seite steht, der solche Fragen
mit grosster Umsicht und Sgchkenntnis behandelt und fiir
die Gesandtschaft die besten Beziehungen mit behordlichen
und privaten Kreisen pflegt; unsere Bemithungen, fiir jeden
Interessenten eine konkrete Losung zu finden, werden auch
von letzteren gebiihrend anerkannt.

Es wilrde mich interessieren, die Auf-
fassung des Herrn Direktor Homberger iiber diese Fragen
kennen zu lernen; vielleicht gelingt es Ihnen, ihn zu
veranlassen, dass er sich hierzu dussere. Jedenfalls bin
ich Ihnen sehr dankbar, wenn Sie den Standpunkt, den ich
Ihnen auf Grund vorstehender Erwigungen nahegelegt habe,
Ihrerseits vertreten werden und mich iiber die weitere
Entwicklung auf dem laufenden halten wollen.

Mit freundlichen Griissen

A;u.%
Cpnitnn -
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