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Ex & & 30 4. so

! _ Berne, le 27 janvier 1950,

o .

Honsieur le !&niaﬁre,

81 nous faizons le point, & ce jour, des commu~-
nicstions gue nous avons dchengdes au sujet du projet du
gouvernement canadien de nommer au poste de Berne, vacant
depuis le 16 mars 1949, un ambassedeur et de transformer
la légetion en anbasaaig, nous constatons que nous avons
regu de vous trois lettres, datfes des 9, 16 et 1€ jJanvier,
et deux télégrammwes en date des 9 et 17 Jenvier. De notre
obté, nous vous avons sdressd une rdponse provisoire, par
la voie repide, le 13 janvier, et deux téligrammes exprimant
notre opinion sur le fond de in guestion, les i4 et 2
junvier 1950,

Avant de rdpondre en ddtsil aux nosbreux,argu-
ments, étayds par dlamples citations d'auteurs, cue vous
avez invogués & 1'eppul de la thise cenadienne, nous vous
drione vous dire d'emblde gue l'opinion du Consell Fédéral,

_aprds un exsmen objeetif et complet de la guestion, était
si catdgorique, dans le sens indiqué dans notre téligramme
du 14 janvier, ¢u'il sersit vain asctuellement de 1l'inviter
% la revoir, Le tenter serait d'silleurs contraire & notre
opintgn persennalle, ot cola pour les motife si-apris
exposis,

£n premier lieu nous estizons que si un jour
notre systdme de représentetion & 1'#tranger doit #tre
modifiéd pour $tre mis en harmonie =zvec la tendance, incon-
testable, cue vous releves, il devra 1'@tre 3 1'heure choi-
sie par nous, aprds toutes les prises de contast gue nous
jugerions nécesssires d'avolr avee un certaln nombre de
changelleries, aprds les travaux préparatoires approprids,
et non sous ls pression d'un gouvernement qul ne nous parait
pasiitre gelul en faveur duguel s'imposersit pareille inno-
vation,

Vous nous dites gue le gouvernement canadlen
seralt justifié de se gentir guelgue peu froissé sl nous
refusions sa demende, Ce n'est pas notre avis, Nais, sulme
sl ctétalt le gas, sereit-il de bonne pollitigue, pour
respecter une susceptibilité bien aisdment dvelllde, de
risguer de froisser d'sutres gouvernements gui sersient
eux, certes fondds A s'estimer adsignis & 3tre les prealers

A ls Légation de Sulsve, ;
attq“_.- - és Pbodis
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& voir laurs lé*utieus % Berne élevées su ran{ d'ambassade 7
Noug n'svons gu'd mentionner les Dtats-Unis, le Roysume-Uni,
1'URES, et notre voisine, 1'Itslie, pour que d'sutres comsen-
talires sur ce peint nous semblent supsrflus,

Nous nous permettons d'silleurs de vous rappeler
guten 1947, lorsgue lz guestion s'éteit posde pour la premidre
fols, vous nous avies tdligraphid sue le gouvernement du Canada
voulait encore sonder Londres st Washington avant de fixer sen
choix sntre ambassade ou légation, Huit jours plus tard, vous
nous deriviez qu'Ottawe renongait 3 son intantion d%dtablir
une smbassade 3 Borne. Szns Stre grand clere, on geut bHlen en
déduire gu'd 1'époyue Londres et Sashington n'avaient pas 4l
préter une oreills trds favorable su projet en guestion,

Rien ne nous indique que cette attitude ait changd, Bi, sans
sten souelsr azujourd'hui, le Cansda s'est dfcidd & reprendre
son projet pour des ralisons de convenan€e politique gul lud
sont propres, nous ne voyons pas pourguol ls Bulsse, 2ul n'a
pas les mémes raisons, ne pourrsit pas, elle, senger sux
rénotions cue ls nominstion 4'un ambessadeur du Canada & Berne
provoguersit & Londres, % Washington et aillieurs,

En 1947, é'sutre part, si ls Consell Pédérsl
s itait rdsolu, ssns sucun enthousiasme st comme X contre-
COSUr - VOUS yous en souvenesz sertainement -, ¥ rédpondre par
1taffirmative & le demande du gouvarnemsent csnsdien, clest
gu'il ne fallsit psad risguer de le ddétourner d'installisr une
miszion 3 Berne, 2t sussi que nous ne pouvions nous permetire
de compromettre 1'importante miszion de M, le Professeur
Wahlen, Aujourdthul, ces deux raisons ont cesséd dlexister et
selz nous lsisse les souddes plus franches,

En reprenant ves principsux srguments, nous
commencerons par celul gue vous tirsg de l'application du
principe de la rdeiproeitédy puisquten lui conzacrant votre
téligramme du 17 janvier vous marques 1'isportance qu'd juste
titre vous Llul acecordes, Vous voyez dans ls présence d'une
Ambeasade ¢f ¢'une Nonclature ¥ Berne, sinsi gque dans nos
relstions svec des psys gul sntretiennent des missions }
Berne sans gue nous sn ayons chesz aux, le slgne due nous npus
sorses réselument deartds de ce principe, Persettesz-nous 4ty
voly su gontraire, en ce qul coucerne i'Ambassads et lz Non-
elnture - les raiatioas gveec ies autres pays citds par vous
souldvent, 3 notre avis, d'sutres guestions que celle de la
réaiproei&é - 1lexception yui gonfirme la rdgle, Alusi
Guggenhelm dens son "lLehrbuch des Vilkerrechts®, 1948, Vel, 1,
Pe 454, Sorit: "ler Uebung antsprechend senden sich dle
Stanten gegenwirtig in der Regel Cesandte der gleichen Klasss,
Eine Ausnahme bildet das Verhilinis der Schwelz zu Frankreich.®
£n ocitant ce cas, et non un autre, 1'auteur sculigne bien son
caractdre sxceptionnel, Le fuit gqu'il n'a jemais, 2 notre
connaissance, 4té invoquéd par un sutre gouvernement pour de-
mander le privili;e dtambassade & Berne, indigus blen aussi
§“° ls tradition pour la France d'avoir un smbassadeur en

uisse, de fajon permenente depuls 187}4 - apriz blen des
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enbasssdes occasionnelles remontant 2 1430 ~ & degg cususes
sl lointaines et si 1ligitimes, gue chacun admet yu'elle est
dtune nature tout ¥ fait particulidre, Guent & 1z Nonclaturs,
lorsgue ls Consell Féddral dleida le 19 juin 1920 de repren-
dre avee le Vatiocan des relations, interrompues depuls 47 uns,
il était normsl gue le titulasire du poste fUt, comme il 1'a-
vait 4td cepuls 1560, un Nonece,

Le carsetire unique de la reprisentation de
ia Fpance ) Berne - pour nauga; parler iei de la Honciature
qui est une sutre cuestion puisque la Sulsse n'a pas de
migzion su Vatican - ne nous a donc jemais wis dans l'embarras,
lorsgutil s'est sgl d'envoyer des ministres & Paris, Il n'en
serait pas de néme le jour de l'ouverture d'une ambassede du
Canada & Berne, laguelle ne pourrsit manguer, & notre avis,
de susciter des demandes snslogues de ls part d'sutres gou-
vernements, Or, vous aveg blen wvoulu nous fsire savolr que
le Censds renoncerait 3 demeander la rdeiprocitéd, Nous lui en
savoas gré, et nous gaumaan; gans doute sccepter gu'} une
exception s'en ajoutit une seconde, Hsls comzent peut-on
concevolr ¢ue de grands Etats, comme les Etats-Unis, 1'UREE
ou le Roysume-Uni, scceptent cette situation ssns vouloir
imsddiatement se metire 3 jeu, en ayent eux sussi un subasse-
deur ici? 11 se g:urrait alors gu'ils insistent pour cue nous
en fassions de méme, nous scculant sinsi 2 une situstion gﬂi,
gomme nous 1l'svens indbqud plus h;ut' g% prisentera peut-etre
un jour d'elle-mlme, mals gue nous n'entendons pas préeipiter,

_ Lorsque voug voulez biesn pous communiquer
czue le gouvernement du Cansda reponsersit 3 demander le -
ciprocité & condition que nous¥renoncions nous-mémes d'ores
et 642 & 1'gard d'nutres pays, vous n'atténuesz pas notre
embarrasi pouvonsS~-nous, en orfei prévoir sujcurd'hul les
consfquences gu'suralt demsin 1'5tabliss¢mant d'une smbazsade
du Canade % Bernme, ot engeger L'avenlr pour satisfaire le
Cansda, »u risgue de grever notre libertd d'sotion envers
d'sutrss gouvernsments d'une hypothdgue gqui pourreit wn jour
stevdrer tris lourds ?

Invoguant le droit internstional, vous e
primez L'opinion que nous ne pouvons formulsr des objections
si un gouvernement ddsire élever sa reprisentstion su reng
d'ambassade, de mime gue nous devons lul reconnsitre le droit
d'amoindrir le caractdre de ss mission en nosmant & Berne un
Chargé d'Affaires plutdt qulun Ministre. Les deux mouvaments

«Be nous ssublent pas Stre de meme vsleur, et par leur retene
tissement et par leurs cons#guences, ¥:is, surtout, nous
aboutissons & d'sutres conciusions gue vous en nous référant
3 la doetrine, D'aprds ce cue nous avons pu constater - sans
bien entendu faire une détude sxhaustive de la cuestion -
tous les suteurs consultés s'sccordent % dire que si un
:awvernnuaat est libre de choisir le titre qu'il conlhre

& son envoyé, et de tramsformer une légation en smbassade,
gette déeision doit falre llobjet d'une entente préslsble
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entre les gouvernsments intéraessés et tenir compte des
mutuels, Ainsi, Hyde, dans son "Ianternetienal Law® (1947),
Vol. II, ». 125?, § 419, pose que “As a general rule, no
government sends to, or at least continues in, snother country
2 minister of & highar de than that céuntry mey recipro-
sate®, (En rlgle géniresle, suoun gouvernement n'envele, ou ne
umsintient, dans un sutre pays un sgemnt d'un rang plus ZIavé
gue selui de L'agent cue ce pays pout lul-méme envoyer ou
aintenir). Angilotti, dsns zon "Cours de Dreit intsrnstional®
?192?), Pe 265, conteste que le droit de ldgsation passif
antreine l'obiigation de recevolr des agents diplomstigues,
Setow, sn reppelant les dates auxquelles le gouvernement
britannicue dleva ses ligations su reng d'smbassedes, & Vienne,
Berlin, Rome, Nadrid, ¥eshington et Toklo, observe gue ces
transformations eurent toujours lieu aprds sutente entre
ouvernemaents intdressds, 13, Hpekworth - pour limiter .
& cela ces citations gul dans 1l'affaire grﬁaentn sont sssesx
superfétatoires - estime qu'il est de reégle, lorsgue des
légetions doivent &tre transformées en nubgiaadet; gus les
- deux pays aglssent en outre simultandment (*Digest of Inter-
petional Law®, tome IV, p. 437). “

On ne saurait done soutenir, ¥ notre avis,
gulun gouvernement ait liesu &'8tre froissd sl, ces conditions
ne souvent 8tre rempliies, son projet ne peut se risliser,
Lorsque vous eitesz Satow (MA Guide to diplomatiec pructise®,
p. 195 d¢ notre ddition), pour indicuer cue le refus de
reconnaitre & un envoyd is gualitd gqulentend lui douner son

gouvernement sersit un mengus de courtoisie ("gross dissour-
tesy®), persettez-nous ﬁ‘agpclsr votre attention sur le fait
qus le pass ﬁt-ait& se rifdre zu refus de recevolr une mission
peymanente %-ccntinunun residence of an enbaisy... prrmission
of striect residence®™) ot non =u refus d'um snvoyd partieuller
comne ambassadaur, ' ’

_ Bans un autre epdre d'iddes, vous aves sou-
ligné que la distinction Stablie au Congrds de Vienne en 1815
entre asbassadeurs ot minitres, solt sntre agents de lérest
de 23ue classe, tendeit & sleffecer, ot gu'au Cansda elle
dtalt eﬁasidérza plutdt comme une distinetion 4 ordre pro-
tocolsire, 81 tel est le cas -« et jo partage sans riserve
votre opinion pulsque les ambasssdeuF®, wul ne sent plus
considirds comme les représentants parsonnels du scuversin,
ne iﬁnia:ant plus des prérogatives exclusives qul s'stta-

dent & cette gualité -« ne pourrsit-on retournsr llargu-
ment invogué en feveur du nivellement par ls haut et soutenir
gu'il o'y 2 pas de ddsaventage, la cueation de ppésisnce

mise 3 part, } représenter son pays comme ministra? Clest
sans doute une des reisons pour lesquslles, leors de la
tentative falte en 1927 & ls SDN pour supprimer ie reng de
ministre an faveur de celui d'smbassadeur -~ le rapporteur
ftant le distingud Juriste M, Guerrero ~ seuls 8 pays sur
27 y avelent 4td fevorsbles, A notre connsissance, les
Hations Unles n'ont pss repris la cguestion,
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Home si les représsantants de la Sulsse doivent
cdder le pas, en certesines circonstances, 3 ceux des ré?ubliqnan
ndgres, pour reprendre votre exemple, il ne viendra & 1llesprit
&'sucune personne avertie ot intelligente d'en tirer des con-
clusions défsvorables X notre pays, £t 1l nous est bien diffieile
d'admettre ou'en nous lsissant distancer < sans doute pas indd-
finiment - par les memes républicues gul ont choisi d'avoir
des smbasssdeurs, ls Bulsse ne pulsse que peordre de son prestige,
Vous conviendrez sfirement sue ¢e prestige tlent 3 de plus hautes
valeurs, Au surplus, si la situation en guestion devalt avelr
pour la Bulsse des effets sussi désestreux, d'sutres volx se
seraient certuinement éleviées sussi pour nous slerter, Or, mon
geulement oo n'est pas le cas, =msis nous connalssons encore
slusieurs exemples o4 notre représentant, tout mimistre gu'il

tait, 2 regu de ia part du gouvernsement puprds duguel il était

seeréditd, des mesrques de respect et des Sgards sul n' ftalent
pes témolgnés ¥ des colidgues ambassadeurs, Il nous semble

done plus conforme & la véritable situation de parler de la
ddvaluation du titre d'ambassadeur gue de l'avillssement de
celul de Ministre, puisque chacun recpnnait que 1'un comue
l'auziu donue areit anjourd'hul aux memes priérogatives fonda-
mentales, -

¥n ee qul concerne i'obligation ol nous serions
de sonsulter le purlement pour transformer des légations en
ambassades, ot mdme d'sccepter un rdférendum facultatif, nous
sconstatons gue vous ne partagez pss notre opinion, Vous vous
riférez notsmment au falt que e'eat le Consell Féadral qul est
chargd des relations extirieures, Vous avss 1A tout Rfait
rajson, mais nous eroyons qye 1ten pourrsit dgalement soutanir
gu' en vertu de 1'art, 85, 3°, les deux Conssils seralent compie
tents pour se prononcer sur de nouvelles "fonetions fédérales
permanentes®, Mime s'il ne s'agit pas de la crdation de nou-
vesux postes, le chengement serait assez fondemental, du point-
de-vue interne, comnme su regard du droit internationsl, pour
justifier, A notre svis, l'intervention du parlement, 550 légation
en devensnt une ambsssade verrsit, incontsstablement, le carac—
tire de sz "Beam ? notsbiement changd, et le parlementy qui
s'est promencé sur la création de nouvuiia: légations, aursit
gsang doute son mot & dire sl ces ligstlons devenalent des
smbossades, Nous admettons bien volontiers gspendsat que ls
guestion de la compdtense du parlement gaﬁt préter 3 discussion,
Hais sl prévalait llopinion qu'il doit Stre saisi, 1L nous est
difficile d'imaginer gu'il accepte, & 1'instigation du seul
gouvernement cansdien, un changement susesptidle d'entralner,
en dfplt des spaisements qul pourrsient sans doute lul Stre
donnds au début, des demandes de cridits supplimentzires, et
eels & un momﬁni ol ie¢ tendance est mux Jconomies et aux riéduc~
tions de parsonnel, Comme, en effet, la Sulsse ne remplscerait
pes tous ses ministres psr des ambasssdeurs 2t que les deux
rengs coexisterslent vraisesblablement, la guestion des dmolu-
Wments et indemanitds afférents } ces deux cntigories d'agents
se poserait sans doute tet ou tard.

. ' Encore un dernier point:t vous avez bien voulu
nous signaler que vous ne nous selimettles psz les observations
contenuss dans vos lettres susmentionndes parce qus vous /
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smbitionniez le titre dtusbessadeur, foyez sssurd cue nous
n'avons jemais suspsetd uns intention pareille de voire part,
Xous connalssons trop votre désintéresssment et votre souci
d'oblectivité pour ne ius savolr qus vous vous $tes laissé
guider uniguement par le désir de misux servir les intdrits
du pays. Clest dans le mdme esprit sue nous vous avons exprimé
notre opinion et nous espirons cue vous ne verrsz dans notre
réponse gu'un de ces csz od deux partles, toutes deux snimdes
des mellleures dispositions, se trouvent en déssccord sur un
point qui, heureusement, ne nous pareilt pas essentiel,

lious somues certsins que 1 nous avons réussi,
~eomse nous le sovhaltoms, d vous rellier B notre thdse, vous
& convainers de votre ofté le gou-
vernement cansdien gu'il nous mettralt dans une situstion
yroiment embarrassante en insistsat pour transfermer ss ligation
2 Berne en smbassade. Nous ne pouvons pss eroire que cette posi-
tion, prise par le Conseil Fidéral dans le gsdre Ge ses tra-

- ditions bien connues, puisse provoguer entre nos deux peys le

refroldissement que vous parzissez craindre, st nous sommes
convalnous que vous ssures parer & un inconvénlent de cette
nature, :

Guant su cholx du représentent gue le Canads
se diciderait & envoyer & Berne, nous regretterions nsturelle-
ment qu'il ne se portit plus sur les candidst dont vous nous
rapportiez les hautes qualifications, mals foree nous est bien
de nous exposer i cet iuconvinient, vu les désavantages, plus
rinds sncore pour nous, qufelit entralnésitautre solution,

t nous ne pouvons nue souhsiter que le gouverpement sanadien
trouve, cuells gﬁa soit sa déelsion, l'homme qui le représen-
ters digaaaent la tete de un_légaﬁiaa.h Barne, dventuellement
avee le rong personnel 4'ambasssdeur, comse le fit ¥, Wilgress,

Veulllez sgréer, Honsieur le “inistre,
l'assurance de notre baute considfération,

I
Nax Petitplerre
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