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Kopie fir Herrn lMinister Alfred Zehnder, Chef der

Abteilung fiir Politische Angelegenheiten des bidg.
Politischen Departements, Bern,

LEGATION DE SUISSE BEYROUTH, d€n 28.Dezember 1951.
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Ieh beehre mich, auf die vorangegangene
Korrespondenz zuriickgukommen betr. die Aufhebung des Schweiz
Konsulats in Jerusalem, Durch Vermittlung von Herrn Vige-
konsul Tlmiger habe ich Sie in Beantwortung einer telegra«~
phischen Anfrage bereits wissen lassen, dass ich mich mit
der Aufhebung vom Standpunkt der Beziehungen in Jordanien
elnverstanden erkléren konnte, jedoch eine Ersatzlbsung fir
nttig halte.

Herr Legationsrat,

Fir die Beurteilung der Prage sind ver-
schiedene Elemente zu beriicksichtigen:

l. Die auf den Beschliissen der UNO be-
ruhende Sonderstellung Jerusalems, das als internationsle
Zone organisiert werden sollte., Dieser Beschluss ist Jedoch
nicht durchgefiihrt worden und es erscheint, nach allem was
ich an Ort und Stelle gesehen und gehdri habe, wenig wahr-
scheinlich, dass die Absicht verwirklicht werden kenn, In-
dessen haben bis jetzt die Konsulate in Jerusalem ihre
Stellung als von den diplometischen Missionen in Tel Aviv
und Ammen vllig unabhéngige Organe eifersiichtig bewahrt.
Sie sind die Beschiitzer der zahlreichen christlichen Nieder-
lassungen und Verke in der Stadt und haben das Recht, zwi-
schen dem jlidischen und arabischen Stadtgebiet jederszeit zu
girkulieren. Durch die Aufhebung unseres Konsulate geben
wir uns den Anschein, negativ zur Frage der Internationali-
sierung Jerusalems Stellung zu nehmen, wae bei den andern
Staaten und bei der UNO Miesfallen ausltsen ktnnte. Man
muss sich deshalb fragen, ob es nicht besser wire, auf eine
formelle Schliessung des Konsulate zu verzichten und sich
auf die Abberufung von Herrn Elmiger und die voriibergehende
Schliessung der Kanglei zu beschrinken, Das Konsulat wire
als vakant im Stastskalender weiter aufgzufiihren. Auf dem
jordenischen Aussenministerium hat men mir erklért, dass

man nichts gegen die Schliessung des Konsulats einzuwenden
hiitte,

2. Die Frage der Anerkennung der
Annexion arabisch-Peliéstinas durch Jordanien. Bekanntlich
ist diese Annexion wohl von England ausdriicklich und von
Ameriks und Frankreich durch die Garantierung des status
quo in der Erkldrung vom Mai 1950 stillechweigend anerkannt
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arabischen Lige bis jetzt geweigert, diese Annexion anzu-
erkennen. Verschiedene Staaten haben mit dem Schutz ihrer
Staatsangehtrigen in gang arabisch Paldstina nicht die
Gesandtschaften in Ammen, sondern die Konsulate in Jerusslem
beauftragt. Belgien dagegen hat seinen Gesandten in Beirut
nur als Geschéftetriger in Amman akkreditiert, um die Aus-
stellung eines Beglaubigungsschreibens an den Kbnig von
Jordanien zu vermeiden, Die Regierung in Amman ist aller-
dings der Ansicht, dass die Frage heute praktisch gegenstands
los geworden sei, Der Bundesret hat m.B. dadurch, dass er
mich beim EKnig von Jordanien als Gesandten akkreditiert
hat, stillechweigend die Annexion anerkannt.

3¢ Die schweizerischen Interessen auf
der arsbischen Seite Jerusalems sind geringfiigig. Eg befin-
den sich in Jerusalem und Umgebung vier Schweizer im Dienste
der UNEWA und eine Schweizerin in Bethlehem im Dienste der
Caritaszentrale Luzern, die aber schon bisher bei der Ge-
sandtschaft in Beirut und nicht beim Konsulat in Jerusalem
immatrikuliert waren, sodass bei letzterem nur vier Kloster-
insassen, zwel Laienbriider und zwei Schwestern, eingeschrie-
ben sinde. Durch die villige Abschliessung Jerusalems vom
Wirtschaftsverkehr mit Isrsel ist dem dortigen Wirtschafte~
leben ein t8dlicher Schlag versetzt worden. Der Vertreter
der CIBA sagte mir, dass sein Umsatz auf 5-10% im Vergleich
zur Zeit vor dem Paléstina-Krieg zusammengeschmolgen sei.,
Schwelzerische Interessen an religitsen Stiftungen oder
Instituten in Jerusalem scheinen nicht zu bestehen., Aller-
dings hat, soviel ich herte, der lutheranische Weltbund,
dessen Zentralsitz sich in Genf befindet, den Wunsch ge-
dussert, die in seiner Obhut befindlichen Institutionen
(Erléserkirche, Augusta-Victoria Stiftung auf dem Oelberg,
das archiologische Institut Muristan in Jerusalem und adas
Waisenhaus in Bethlehem) unter schweisgerischen diplometi-
schen Schutz zu stellen. Dieser Schutz kénnte, falls er
gewihrt werden sollte, wohl auch von Beirut aus ausgelibt
werden. Somit bleibt fir die THtigkeit des Konsulats nur die
Hilfe fir Touristen und Pilger, die von einem Stadtteil zum
andern libertreten méchten, Dies scheint auch neben der Be-
treuung der Schweizer im israelischen Stadtteil die Haupt-
tétigkeit unseres bisherigen Vertreters, Herrn Elmiger,
auszumachen, und ich liess mir sagen, dass er sich dieser
Aufgabe mit Lifer widme und sie dank seiner guten Begiehun-
gen erfolgreich ausiibes Allein diese THtigkeit, die sich
hauptstichlich auf die Weihnachts- und Osterszeit kongentriert,
rechtfertigt keineswegs die mit der Aufrechterhal tung des
Konsulats verbundenen Kosten. Ich habe mich daher nach einer
ErsatzlUsung umgesehen, Soweit Demarchen auf der isrseli-
schen Seite notig sind, kbnnen sie ohne Zweifel von Tel
Aviv aus besorgt werden. Dagegen braucht es Jemanden,
der die Bewilligungen auf der arabischen Seite erwirkt
und der auch die Myglichkeit hat, die Bewilligungen von

einem Stadtteil in den andern den wartenden Gesuchstellern
gu Uberbringen,
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Ich habe zuerst mit Herrn Minister
Seifert an die Miglichkeit gedacht, filr seinen Kenzler auf
jordanischer Seite die Bewilligung zu erwirken, ihn als
Verbindungemann zuzulaseen. Da dies jedoch einer Ausdehnung
der Tétigkeit der Gesandtschaft in Tel Aviv auf arsbisches
Gebiet gleichkiéime, besteht bel der Empfindlichkeit der
jordanischen Behbrden keine Aussicht auf Zustimmung. Schon
das Ansinnen egls solches wiirde ibel genommen, -

Ferner kEme in Frage, einen bei der
UNRWA tiitigen Schweizer als Korrespondenten der Schweigze-
rischen @Gesandtschaft in Amman zu bezeichnen und den jorda-
nischen Behtrden als Beauftragter fiir die Einholung der
Grengilibertrittsbewilligungen zu melden. Unser Landsmann
André Berger, geb., am 7.,2.1919, Sanitation and Camps Main-
tainance Officer der UNRWA, wire unter Vorbehalt der Zu-
stimmung der UNRWA bereit, diese Funktionen zu iibernehmen.
Er hat seinen Sitz in Ramallah, d.hs in der Rihe des Flug-
platzes, und wire zweifellos dank seinen Begiehungen mit
allen in Frage stehenden Stellen in der Iage, die Bewilli-
gungen flir unsere Landsleute ohne Mihe zu erwirken. Er hat
mir ein schriftliches curriculum vitae und die Angabe von
Referengen in der Schweiz in Aussicht gestellt. Beides werde
ich Ihnen, sobeld ich es erhalte, zustellen, Ich werde auch
noch mit dem Leiter der UNRWA, Herrn Botschafter Blantford,
mit dem ich perstnlich befreundet bin, zuniichst rein perstn-
lich Filhlung nehmen, um abzukléren, ob er eventuell eine
derartige Zustimmung erteilen wiirde und Ihnen {iber das Er-
gebnis berichten, Er ist jedoch zur Zeit von Beirut abwesend.

- Ich kenn jedoch gewisse Bedenken gegen
eine derartige LUsung nicht unterdriicken, Die Tatsache, dass
ein UNRWA~Agent fir die Wahrung schweizerischer Interessen
titig ist, ktnnte unter Umsténden zu Komplikationen fiihren
bei den oft gespannten Verhiltnissen zwischen der UNRWA und
den Beh®rden der arabischen Staaten., Auch ist es etwas heikel
einem Privatmann die Befugnis zu geben, namens der schweige-
rischen Regierung fiir die Erteilung von Bewilligungen zum
Grenglibertritt zu intervenieren., Besonders angesichte der
Mentalitiit im Orient kionnten sich daraus Unamnehmlichkeiten
ergeben. Ich wiirde daher einer dritten Losung den Vorszug
geben, die darin besteht, den holléndischen Generalkonsul
in Jerusalem zu beauftragen, im Binvernehmen mit Herrn
Minister Seifert sich dieser Félle anzunehmen., Der gegen-
widrtige Inhaber des Postens ist Herr van Karnebeek, ein Sohn
des bekannten fritheren Ministerprésidenten. Er nimmt inso-
fern eine einzigartige Stellung ein, als er neben seiner
Figenschaft als Generalkonsul in Jerusalem, wo er residiert,
zum niederltindischen Gesandten in Tel Aviv ernannt wurde,

Er hat mir auf meine unverbindliche Enfrage hin mitgeteilt,
dass er mit grossem Vergniigen uns diesen Dienst leisten
wiirde, Da die Holl#énder ebenso wenig wie wir besondere poli-
tische Interessen in Jerusslem haben, scheint mir die Lésung
unbedenklich, Sie h#étte den Vorteil, dass die einzelnen
Félle in engem Einvernehmen zwischen Herrn Minister Seifert
und Herrn van Karnebeek erledigt werden ktnnten,
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Der Generalsekretlir des jordaniechen
Aussemministeriums, bei dem ich wegen dieser Lisung eben-
falls eondierte, sagte mir, dass eine solche I¥sung zu
keinerlei Finwendungen Anlass geben wiirde., Es geniige, dem
Ministerium davon schriftlich Xenntnis zu geben,

Falls Sie mit letzterer Lbsung einver-
standen sind, wirde ich gerne Herrn Berger als Korrespondent
der Gesandtschaft fiir die Wahrnehmung anderweitiger schwei-
gerischer Interessen bezeichnen, insbesondere fiir die Er-
langung von perstnlichen oder wirtschaftlichen Auskiinften
und gelegentliche Berichterstattung.

Indem ich Ihren weitern Instruktionen
in der Sache gerne entgegensehe, versichere ich Sie, Herr
Legationsrat, meiner vorsziiglichsten Hochachtung.

Der Schweizerische Gesandte:

Kagapoites

Kopien dieses Schreibens gehen direkt en
Herrn Minister Alfred Zehnder, Chef der Abteilung fir
Politische Angelegenheiten des Lidg., Politischen De-
partements;

Herrn Minister Otto Seifert, Schweizerischer Gesandter
in Tel Aviv, '

PeS. Da das wirtschaftliche Zentrum Jordaniens heute in
Amman liegt, fragt sich, ob nient dort zur ¥ehrung unserer

Wirtschaftsinteressen eine Stelle geschaffen werden wollte,
Ieh werde hierauf zuriekkommen.

Ueber die Frage der Aufrechterhaltung eines Stiltzpunktes in
israelisch Jerusalem und der Sicherung des Konsulategebiiudes
filr die Zukunft wird Ihnen Herr Minister Seifert berichten.
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