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Bericht liber die Sondermission
von Legationssekretsdr G.P. de Xeller ach Sidafrikas
vom 9.April - 1., Juni 1949.

Amn 5.November 1948 fiihrte die Regierung v on Siidafrika eine
Devisenkontingaﬁierungfur Importe aus dem Nichtsterlinggebiet ein.
Fur die Periode vom 1.6.1948 - 30.6.1949 wurden den siidafrikani-
schen Importeuren Devisenkontingente in Hshe von 50 % ihrer Einfuh-
ren im Jahre 1947 zugeteilt. Hachdem diese Regelung mit Riickwirkung
aufl den l.Juli 1948 eingeflihrt wurde und geerell die stidafrikani-
schen Einfuhren in dor Periode Juni / November 1948 in Erwartung
kommender Restriktionen schr mssiv waren, zeigte es sich,dass viel-
fach bei Einfiihruig der Devisenlkontingentierung die "Basis-Quoten"
der Importeure weitgechend erschopft oder iberzogen waren. Nachdem die
Einfuhrbveschrankungen die Abmicklung der vor dem 5.November 1948
in der Schweiz plezisrten Auftrége teilweise auf unbegrenzte Dauer
hinaus schehen oder sogar wegen Einfuhrverbot filir gewisse Artikel
verunmogl.chten, beauftragte dic Handelsabteilung des eidgendssi-

schen Volkswirtschaftsdepartements das Sohweizerische Generalkon-
sulat in Johannesburg, an die siidafrikenische Regierung das Begeh-
ren zu stellen, fir den am 30.November 1948 unausgefihrten Auftrags-
bestand von ca. 48 Millionen Fr. den sudafrikcnischen Vertrags—
partnern die erforderlichen Devisen zur Erfillung ihrer Verpflich-
tungen zur Verfiligung zu stellen. Die stidafrikanische Regierung lehn-
te die von der Schweiz geforderte Globalbereinigung ab mit dem Hin-
weis, dass die siidafrikanischen Importeure ihre Basis-Quoten noch
nicht ausgentitzt hatten, dass die Importeure die ioglichkeit besds-
sen, Antrige fiir Zusatzkont ingente zu stellen und, wo weder Basis-
Kontingente noch Zusatzkontingente ausreichten, die Importeure mit
der Abwicklung ihrer Auftrége, zu dere Amnullie rung die ILieferanten
sich nicht bereit erklirt hétten, bis zur Bewilligung neuer Devisen-
quoten warten mik stene Gleichzeitig verwies die sUdafrikanische .
Regierung auf das von ihr eingefihrte Verfahren, nach welchem . Antra.
ge fir Zusatzkontir gente ausschliesslich von siidafrikanischen Impor-
teuren beim Department of Commerce ond Indus tries einzureichen waren.
Diese Regelurg machte den schweizerischen Lieferanten unmittelbar
von seinem Vertragspartner abhéngig, dem die Massnahmen seiner Behor-
den wegen Ueherdisponierung, Mangel an fliissigen Mitteh oder Preig-
sturzes andernorts nicht immer ungelegen kamen, ¢

Da die Benmihungen des Schweiz..Generalkonsulats auf Grung
der oben beschriebenen Einstellung der siidafrikanisclen Bshorden
nicht den gewiinschten Erfolg hatten, beschloss die Handelsabtéilung,
den Unterzeichneten voribergehend nach Stidafrika zu delegieren, mit
dem Auftrag, nochmals an Ort und Stelle die schweigerischen Forde-
rungen mit gross tmdglichen Rachdruck zu vertreten. Die Handelsabtei-
lung entschlsss sich zu diesem Vorstoss zum Schutze der durch die
stidafrikanischen Devisenkontingcnzierungsmassnahmen geschéddigten
schweizerischen Indus trien, trotzdem die stdafrikanische Regierung
erklédrte, dass ihre Stellungnahme auch gegenliber einem Sonderdele-~
glerten unversndert bleiben musse.,
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Sofort nach Eintreffen des sonderdelegierten in Johannes—
burg und nach Beswrechung des ETngonkomplexes mit dgm Scbwelgq
Generalkonsulat wurden die Verhmmdlungen mit der sudafrikanischen
Regierung aufgenonmen. Die erste Unterredung fand am 20ﬁapr11
nit dem zustiéndigen Sekretdr fir Handel und Industrle? Mr, de ;
Wael-Meyer, in Kopstadt statt. Diese Besprechgng verlqgf the posi-
tives Ergebnis, nachdsm der Handelssekretir sich auf dle eusserst
prekére Lage der sidafrikanischen Union versteifte, welehe es der
Regierung nicht gestatte, Begehren der Schweigz amzuerkennen, ohne
dadurch gleichgeitig gezwungen zu sein, eine gleiche Behandlung
sémtlichen anderen von Jer LDevisenkontingen tierung betroffenen .
Léndern einzurdnnon, Binc Enquéte habe ergeben, dass slidafrikeni~
sche Importeure in Nichtsterlinggebiet nach dem 30.November un-
ausgeftihrte Auftrige in Hone von rund 100 Millionen Lg & stehen
h&tten, welcher Petroag bei weitem die der Union zur Verfiligung ste-
henden Devisen- und Goldbestinde Wb ersteige. Ueberdies entfiele
ein grosser Teil der alten Auftrage o uf Konsumgiiter und andexre
nicht lebenswichtige Frodukte, von denen die Union in den Nach~-
kriegsjahren wsit Ubsr ihre Bediirfnisse und Verkslinis se ginge-
fihrt habe, sodass das Lani mit diesen Waren liberschwemmt cei uad
bis guf weiteres von den Vorr&ten ohne fithibaren liengel leben konne. -
Die stidafrikenischen Importeure seien beim Regiernngswechsel im Mai
1948 vor ibertriebenen Inporten gewarnt worden. Leider widre dieseo
Wernung nicht beachtet worden, was ‘die Regierung veraniasst hahg,
die Einfuhrbeschrénkungen it November 1948 einzufithren. Unter den
jetzigen Verhdltnissen sei die Regierung sezwungen, die letzten
Reserven. unad die anfallenden ErlSse aus Gold- und Warenexp orten
ausschliesslich fiir den Inport wn lebenswichtigen Rohstoffen,
Ersatzteilen ung Produktionsgiitern zu reservieren. Zum Zeitpunks
der ersten Unterredung war es dem slidafrikanischen Vertreter nangels
Statistischeh Unterlagen iiber die “infuhren ‘in Jahre 1948 uni AVES
folge eines ungentigenden administrativen Apparates in Kapstadt unc
Pratoria unnoglich, nsherc Ingaben iiber das ausnass zukinftiger
Devisenkontingente zn nachen.Zwecks Abklarung der Situstion wurden
dies ich auf ca. 10'000 belaufenden stidafrilanischen lnporteure i
Mai aufgefordert, ¢idesstattliche Angaben iiber ihrs Importe im
Jehre 1948, nach Warengm ppen cufgestellt, einzureichen. Dieg Sich-~
tung dieser Untcerlagen is+t noch heute nicht abgeschlossen,

Dieser ersten Unterrelung folgen weitere Bespreohungen in
Prétoria mit dem fir Jie aufteilung ‘der vom Finanzninisterium be-
willigten Devisenbetrige verantw rtlichen Director of import Con-
trols, Mr. C, Borkenhegan . Dicse leitende Personlichkeit zeigte
sich ebenso unnachgiebigs und crklérte, dass der Schweiz seit Einfifh-
rung der Restrilctionen fir totel 496'000 Lg Zusatzbewilligungen or-
teilt wordsn wisren und dess er es nicht verantworte: kénﬁte, weite-
re Konzessionen zu rachen. Die Schweiz, wie alle and eren Export-
l&nder, hatte in den Nachkrices jahren von der ungeziigel ten Einfubr-
politik der Union profitiert und nmiisse non, so bedauverlich dies sei,
auch die Schattenseiten diesep Politik voriibergehend in Xauf neh.
nen., Seiner Auffassung nach hitte die Devisenkontingazrierung be-
reits Ende 1947 eingefithrt werden milssen, um den rapiden Schwuni
der Devisen-— und Goldbestande Einhalt zu bieten. Hierzu hért man,
dass die damalige Regierung (Smuts/United Party) davon aus innen-
politischen Grimden und in Hinblick auf die Parlamentswahlen inm
Frijhjahr 1948 abgesehen habe, untsoriehr a 1s die

o7 . Sher 0 Gegenpartei (Malan/
Natlonalist Party) in der Wahlkempagne generell Befreiung von Regie-
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rungskontrollivssnohnen in aussicht stellte, Als wider ijarten die
Natiom list Party erfolgreich aus dgn Vighlkarmpf hervorging, unter-
liesse sie es bei der Uebernchme der Regierungsgeschafte, die drin-
gend notwendige Binfllhrung von Importrestriktionen zu vgranlassen,
de. eine solehe Fondlung in direkten Widerspruch zu den in der
Wighllempagne gelachten Virsprechungan stand. len erhoffte d%ss
die Importe besonders von Konsunglitern zufolge der Satt;gung des
Inlandbedarfes und des Vorhandenseins von grossen Vorrdien zwangs-—
léufig erheblich zurilickgehen wirden und rechnete gleichzeitig auf
eine erhebliche Verhillijung Jder Einfuhren zufolge allgemeinen
Preissturzes auf den Weltiarkt. Weder diecne noch die andere Hoff-
nung erfiilltec sich, da einerseits die Importeure, zukimftige Restrik-
tionen befiirchtend, ihre instrengungen zwecks Erhdhung der Einfuh-
ren vor Torschluss verdoppelten und anderseits der erwartete Preis-
rickgang nicht eintrat.

Zur Illustraticn der Finanzlage der Union wurde bei den
Besprechungen auscefiiirt, dass die Goldreserven, dis sich im Mai
1948 auf 200 Millionen Lg beliefen, im ipril 1949 =4F ca. 42 Nil-
lionen T g zusair.engeschriolzen wéren, welcher Betrag gerade zur
Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen NotencCeckuny ausreiche.
Die Pfundsterling-Reoscrven waren in der gleichen Periode von 81
Iillionen auf 2 Ifillionen Lg gesunken, Als Reserve verfiigt die
Union iiber den on England in Hohe von 80 Millionen Pfund gewéhrten
Goldkredit, von den die Union bereits 40 Millionen abdisponiert
‘hat. Bei Gewdhrung des Goldkredites war die Vereinbaruug getroffen
worden, dass die Rilickzehlung vor Ende der lLaufzeit des iredites
in Form von Pfuadstorling crfolga konne. Die Union kann deshalb
vor Mitte 1950 iiter. diesen Goldkredit nur in Sfundsterling dispo-
nieren, was es Ingland ermdglicht, die Goldschuld in Forr von Waren
abzutragen. Die Regierung beirdiht cich, den Goldkredit so wenig als
noglich in /inspruch zu nchren, befiirchtet aber, dass dieser vor
Ende der Laufzeit erschopft sein wire. Die Sterlingreserve in
England wird als Puffer beniitzt, un wegen mangelinder Nichtsterling-
Devisen England als asusweichs = ILieferland einzuschalten. Die
Frage, warun die Einfuhrhoschrénkungon, abgesehen v on der Verbots-

liste, nicht gleichzeitig auf dawm Sterlinggebiet ausgedehnt wurden,
warde durch den Msngel des hierfiir erforderliclx n adninis trativen
_Apparates erklsrt. In Wirklichkeit dirften jedoch politische
ErwéLungon nassgobend gewesen sein. Die Nationalist 2arty verfiigt
1. Perlament lediglich iiber eine Iichrheit von 6 Stirmen, wobei zu
beriicksichtigen ist, dass die sudafrikanische Gegchifts- und
Fingnzwelt sich weitgehend a us Mitgliedarn der Oppositionspartei
(United Party) zuseriensetzt, deren Einfluss in Lende nach wie vor
bedeutend ist und welche cngste Zusamienarbeit nit Eneland auf-
rechtzuerhalten winscht, : S e

_ Ein weiterer Unstand, der die Zzhlungsbilanz der Union
sehr unginstig beeinflusst, ist die Tatsache, dass der Zustrom von
ausléndischen Izpitel beim Eegierungswechsel versiegte. In Gegen-—
satz zu der ehenaligen sruuts-Regicrung scheint das Vertrauen zu der

Jetzigen Regierung zu fehien, von der nan suf aussen-und innen-
politischen Gehiet extrene Tendenzen erwartete, Nachdem diese
neist psychologischen Befirchtungen sich seit denzBegierungsﬁ’
wechscl als ilibertricha erwiesen haben, ist es nicht a2 usgeschlogs-

. o Tt e e 3 3 A 7
seén, dass der sapitalzufluss, wenn auch in bescheidenen asusnmass,
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wieder ecinsetzt. Bekenntlich ber:iiht sich die sﬁdafrikan}sche .
Regierung seit Jzhresfrist um einen arierikenischen Kredit in Hohe
von 100 Millicnen Dollars. Sofern es der Union gelingen sollte,,
Kredite im Ausland aufzunehren, so kann nicht danit gerecbnet
werden, dass diese zur Finangierung von nicht lebensw;chtlgen ‘
Irporten Verwendung finlen. Die Union 1stlbestrgbt,_dle Inlustria~
ligierung des Laudes zu fordern, um ihre Abhénglgkglt von Impgr—
ten von Fertigfabriketen zu reduziercn. Gleichzelt;g bemuht'81ch
die Regierung, die Produktionwon Gold und anderen in Lande in
grossen Mengen varhandencn Erzen letallen zu fordern, un auf
den Wege des erhshten Exportes .len Zehlungsbilanz-iusgleich an-~
zustreben.

Wehrend der sich anf einise Wochen hinaus erstreckenden.
Verhandlungen, zu denen v-n Seiten des Sonderdelegierten immer
wieder neue Vorstosse zu unternehien waren, da schon nach der er-
sten Unterredung die stidafrikenische Regierung weitere Besprechun-
gen als fruchtlos betrachtete, bveriihte sich der Unterzeichnetg,
wenigstens Teilkcnzessionen zu erwirken. Auch auf diesen Gebiet
zelgten sich die silidafrikanischen Regierungsvertreter unnachgie-
big, erstens weils sie behaupteten, in der Erteilung von Zusatz-
kontingenten bereits das Maxirun &£etan zu haben, zweitens aus
Furcht vor der Schaffung von Prazedenzfillen mit Riicksicht auf die
Reaktionen anderer Regierungen und drittens hauptsédchlich weil die
fir das 2.Semester zur Verfiigung s tehenden Mittel nicht die ur-
Springlich errechnete Hohe von total 90 Millionen Lg erreichten ,
Sondern nur 55 Millionen ILg betriigen. Diese unerwartete Verschle ch-
terung ist ein Beweis dafir, dass die sUdafrikanische Regierung
aguch im Frithjahr noch kein -bsolut klares Bild iiber ihre finenziel-
le Lage und ihre auslendverpflichtungen hatte, Die Undurchsi chtig-
keit der Verhiéltnisse brinzt es mit sich, dass die Regierun: nicht
rechtzeitig it Direktiven iiber die weiters Gestaltung ihrer Ein-
fuhrpolitik an die Oeffentlichkeit herantreten konnte, was eine
starke Unsic herheit der Geschédftswelt zur Folge hat.

Bei der Diskussion von konkreten Hértefidllen verhielt
sich die siidafrikanische Regierung ebenso konsequent ablehnend, :
Bezelchnend fir die Einstellung der Regierung ist die Ablehnung
einer englischen Spezialanfortigung von "Native blankets", d.h.
von Wolldecken fiir Eingeberene, die, je nach Stamu, mit einer
besonderen Farbe oder luster bedruckt wurder .Dem Tradé. Commissioner
wurde bedeutet, dass diese Decken a uch anderweitig, als Teppiche,
Wandschnuck oder sonstwie abgesetzt werden konnten. In Zusamuenhang
nit einer Spezialanfertigung von LKetten flir Armbanduhren: erklirte
die Regierung, in Zeiten der Austerity konne nen als Ersatz fir
diesen Artikel auch Pindfaden beniitzen oder die Uhr in die Tasche
stecken. Derartize Beispiele gibt es unzéhlige. Auf jeden Fall ant-
wortete die Regierung ausweichend,mit den Hinweis ,auf einen noch
krgsseren Fall, den sie einer anderen Regierung abgewie sen hat und
dass sie keinerlei Ausnahrien machen konne, Die Hegierung hat sich
entschlossen, auf der ganzen Linie und ohne Ausnahre von Ionzes~
sionen aller Art abzusehen, Die heutige These lautet: * Unter al-
len Umsténden.Arbeltslosigkeit in Lande vermeiden", da ein Rickgan g
des Beschéftigungsgrades_der Regierung innenpolitisch grosste
Schwierigkeiten bereiten wirde. Dass diese Politik Ruckwirkungén *

hervo;ruft, die unter allen Unsténden fir Siidafriks z2u v ermeiden
* im Ausland
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sind, beeinflusst in keiner Weise die negative Einstellung der slidaf-
rikanischen Regierung.

Hinsichtlich der notl'sidenden Uhren bestel lungen,die e inen
sehr erheblichen Prozentsatz der unabgewickelten Auftrage darstellen,
erklédrte die Regierung, dass die Union mit Uhren iiberschwemmt sei
und dess, wenn die Regierung e ine. Bestandesaufnalime durchfiihrer
miisse, es sich herausstellen werde, dass der unverkzhfte Tendesvorra
flur léngere Zeit ausreichend sei. Unter diesen Ums ténden konne es _
nicht verantwortet werden, auf diesem Gebiet irgendwelche Xonzessio-
nen zu machen, welche d.e zur Einfuhr von Rohstoffen zw Verfligung
stehenden Mittel noch weiter reduzieren wiirden. Der s tand, dass die
Einfuhr von fertigen Automobilen =zb 1.Juli aus allen Léndern verboten
wird, dient als hasstab dafiir, wieweit die Regieruig in den Import-
restriktionen filr Fertigfabrikate zu gehen gezwungen ist. Hiebei ist
zu berlicksichtigen, dass ein Automobil, bel den Entfernungen und
Ubrigen Verkehrsmoglichkeiten in der Union, ein "essentizl"'ist.

Dem Vorwurf, dass Frenkreich bedeutende Zusatzkontingentis
bewilligt wurden, wurde erwidert, dass Frankreich ein Hauptabneiner
fir slidafrikanische Volle seit Jahren it und dass die franzésische
Handelsbilanz mit Siuidafrika ungefihr im gleichen Verh&ltnis passiv
wie die Bilanz fiir unser Land mit der Union aktiv sei. Aus handelspo-
litischen Grinden war die Union gezwungen, Frankreich besonders entge--
genzukommen, welche Konzessic. sn aber in der Praxis tatsdchlich n.cht
viel bedeuteten, da die Importeure Zusatzkontingente vielfach wegm
der hohen franztsischen Preise nicht ausniitzten. Ferner sullen die
Kornizessionen an Freankreich seit Bnde liarsz eingestellt worden sein,was
bestétigt wurde. Frenkreich winschie eine bevorzugte Behandlung ir. der
Zuteilung von Deviserkontingenten, da zufolge der fir die Union gtark
aktiven Handelsbilanz erhebliche Betrige an franzosischen Franken der

Union zur Verfiigung s tel.en. Frankreich ist aber, wie alle anderen Jicht-

sterlinglénder, in dem Globa]—Devisenkontingent inbegriffen. Im Hin-
blick auf unsere traditionell stark aktive Hendelsbilanz mit Siidafrika
ist das System der Globelkontingentierung fir den schweizerischen Ti-
port wesentlich vorteilhafter sls ecine streng bilaterale Regelung.

Auf Grund der gegenwirtigen Haltung der siidafrile nischen Re-
gierung ist nicht damit zu rechnen, dass fiir vor dem 5.November ab-
geschlossene Geschifte Zysatzkontingente bewilligt werden.

Im April bestand bei der Regierung die Absicht, per 1.Juli
in Kraft tretende Devisenkontingente in drei Zonen aufzuteilen:

1. Sterling
2. europdische Nichtsterling
3. restliche Vielt “

Eine solche Aufteilung _&dtte den Vorteil gehabt, unsere Produkte
vor der billigen amerikanischen Konkurreng zu ¢ chitzen. Dieses Pro-
Jekt wurde vorderhrnd fallen gelassen, da die Mitglieder des General
Agreement on wariif end Trade bei den jetzigen Verhandlungen in
annecy auf eine Sonderbehandlung drangen und der "nion die Bei-
behaltung der Globalkontingen tieruns aller Nichtsterlingliander als
der gerechteste huswes aus diese Kontroverse erschien,

Die Regierungsvertreter betonten den “unsch, aus traditionellen
Grinden die "areneinfuhr aus Enrops zn bevorzugen, jedoch miisse
den Vereinigten Staaten =ls Gross-sbnehmer und eventuellem Kredit-
geber Rechn ng getrzgen werden. Wirden die Devisenkontingente
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bileteral aufgebaut, im Bestreben die Ein- und Augfuhr zwischen-
staatlich ausgugleichen, so wiirden unsere Ahsaﬁzmogllchkelten
in der Union noch begrenzbr als unter der jetzigen Regelung.

Zwecks Heraushclurng des grosstuoglichsten Anvteils an
dem Nichtsterlingglotvalkontingent vonseiten unserer Exportindu—
- strie diirften Preis, Lieforfrist und anpassungsfiéhigkeit an den
sUdafrikanischen Markt von ausschlaggebender Bedeutung sein.

Bei den Verha:dlungon in Fopstadt und Priétoris wurde

von Seiten des Unterzeichneten, unterstitzt durch die zustéandigen
schweizerischen Konsuln, nichts unterlassen um der stidafrikani-
sehen-Regierung die Unbilligkeit ihrer liassna men, welche sich
fir die sshweizerische Industwrie rit Husserster Hirte unter er-
heblichen f inanziellen Verlusten auswirken, nmit eindringlichster
Hartnéckigkeit vorzuhalten: Die schweizerische Argumentation,die
vor allem auf d @ Rechtsstandpunkt, der Moralitit und dem Ansehen
der sUdafrikanischen Regierung beruhte, machte auf die siidafrika-
nischenRegierungsvertreter nicht den dem Tatbestand entsprechenden,
verdienten Eindruck. Trotz inerkennung der in der Schweiz hervor-—
gerufenen H&ér ten beharrteidie slidafrikanischenRegierungsvertreter
auf den. Standpunkt, dass die schwelizeris chen Anspriiche bei weiten
uber das hinausgingen, was diezanderenRegierungen'verlangten, und
die Union, finanziell zu stark schwichen wirden. Die Regierung
lehnte es ab, fiir die Folgen der masslos iikerriebenen Auslend-
kéufe der gewarnten siidafrikanischen Inporteure ihre letzten
finanziellen Reserven preiszugeben, was zur Folge hitte, dass

die gesamte Bevolkerung hinsichtlich Brnéhrung und Arbeitsbe~
schaffung vor einer Ketastrophe stehen wiirde. Der schweizerischen
Argunentation, dass es unbillig sel, die Folgen der vernachl&s gic-
ten Finanzpolitik der Regierung avf die Lieferlander abzuwédlzen,
und ;ihnen Opfer und Verluste zuzunuten, wird entgegengehalten,
dass der nackten Tatsache der Husserst kri tischen finanziellen
Lage der Union nunmehr in realistischer Veise Rechnung getragen
werden nuss. Jedes an der Lieferung nach Stidefrika fiir die Zukunft
beteiligte Land habe ein Interesse daran, dJdass die finenzielle
Stabilitiét der Union sc rasch wie 1méglich wieder hergestellt wir-
dee Die jetzt ergriffenen Massnahwen stellen einen redikalen Ein-
griff in den geschwichten f inanziellen Organistus der Union daxr,
~1ie, wenn auch kurzfristise Opfer fordernd, fiir eine rasche Gesun-
dung ¢ Rlickkehr zu norralen Handelsbezichungen Gewihr leisten,
A;le Einwinde scheiterten en den wiverruckbaren Widerstand der
gudafriganiﬂﬂhl Regierung, die in allerdings verspéteter Einsicht
1hr§r finanziellen Notlage ,nunmehr a uf Jdér gengn Regierungsfront
an ihrem Entschluss, keine weiteren Xonzéssicnen zuy machen, un-
nachgiebig festhalt,

Nachdem a2 us den vorausgehenaen : Ausfihrungen hervorgeht,
dass auf denm Verhandlungcswege keine Erfolge zu verzeichnen waren,
wdre die Frage der gerichtlichen Klage durch den geschédigten
.Sc¢hweizerischen Lieferanten zu prifen. Wie eine effektiveuﬁlage
verlaufen wirde, ist wabgeklért;vor allen ist dies eine sehr
zeitraubende und kostspielige Prozediur, Zweifd los wir de das
Urteil bei Gerichtsstand in der Schweiz zugunsten des Klégers
‘ausfallen; was die Vollstreckung in. Siydafrika anbelangt, fragst
€S sich, welchen Standpunkt cin sUdafrikanisches Geright mit
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Riicksichta uf die von der Regierung erlassenen EinfuhrbescbréLﬁﬁﬁa
'gumgsmassnahmen einneumen wirde. ibgesehen vom rsig f;ganzlellen
Standpunkt wire im Einzelfalle zu prufen, ob auch in Hinsicht

auf die zukiinftigen Geschéftsbeziehungen mit SUdafrike aus kommer—
ziellen Erwégungen die beschreitung des Gerichtsweges gmpfehleng—
wert ist. Begreiflicherweise wurde von verschiedenen studafrikani-
schen Importeurer die anregung gemacht, dass ‘schweizer:sche Llef
feranten die bestellten Waren a uf Kredit, d.h. gegen Bezahlung in
Pfundsterling, liefern sollen. Diese Anregung dirfte im interesse
der Umsatzsteigerung des importeurs liegen. Die siid&frikanische
Kegierung steht = uf denm Standpunkt, dass ILieferungen gegen Pfund-
zehlungen unerfriinscht sind, da sie éine langfristige Verschuldung
an das suslend bedeuten; es ist zu erwarten, dass nach Aufhebung
der Einschrénkungen der Gegenwert wieder ins Ausland abfliessen
wirde. Ausserdem soll 2b 1.Juli die Einfuhr und Zollaebfertigung
von Waren nur méglich sein, wenn eine Devisenbewilligung vor-
liegt, auf der jede eingzelne Transaktion gegen den auf dem Permit
bezeichneten Hochstbetras verrechret wird, Bei kostenloser Lie-
ferung wvon s-aschinen, die¢ zur Einrichtunz vonFabriken Gienen,

ist die Bewillisung der Behorden in Pr&toria in jedem Lingelfall
erforderlich. ;

Beziiglich der ab 1. Juli in Fraft tretenden Meuregelung der
Einfuhrvorschriften fir Yeren aus dem Sterling. und Nicht-Ster~
linggebiet ist folgendes zu sagen. wobei daraif aufmerksem ge =~
maeht wird, dass die eniglilticen ‘Jorschriften zur Za t der Ab-
reise des Sondsrdelegierten nicht bekannt gegeben worden waren .
Die folgenden anhaltspunkte sind den Erklérungen des massgebenden
studafrikanigchen Regierungsvertreters-an die slidafrile nische
Geschéftswelt entnommen und wuarden durch Unterredungen mit
Mr.Borkenhagen , Director of Import Controls in Pritoria besti-
Tigt, und erginzt: :

" Ab 1.Juli 1949 werden keinerlei Waren, gleich welcher Pro-
venienz, okne Lizenz zur Einfuhr ung Verzollung in die Siidafri-
kanische Union zugelassen.

~ Hievon sing lediglich die Waren aus den Nicht~ Sterlinc—
gebieten nicht betroffen, welche vor dem 30.Juni 1949 bestellt
wurden, fiy welche eine giltige Devisenbewilligung zur Zd t der
Bestellung vorlag unid welche erst nach Gem 30.Juni 1949 geliefert
und in die¢ Union eingefiih¥t werden konnen,

Yaren dagegen aus denSterlinggebiet,.die vor dem
30, Juni 1949 bestellt worden sind, aber erst mach dep I.duli 1949
eingefiihrt werden kdnnen, werden den ab 1.Juli gtiltigen Devisen—
kontingenten belastet, '

: Die Bewilligungan £eben die maximale Hohe des f o b
Ngrt§8'der in Jden Bewilli; ungen bezeichneten Varen an, Gleichzei-
tig ist das Wehrungszsebiet - Sterling oder Hicht-Sterling - ver-
mer ie dij UDlticled 1o e i i o i
istkgigogle.giguGgytlgnbltia&ger “er Bewilligung. Norme lerweise
ewilllgung vom 1,Juli 1949 ~ 31.Januar 1950 giiltig.

Zufol@e“des akutenkDevisenmangels, welcher auf ibertrie—
ben hohe Einfuhren von Eonsumgiitern in den Nachkrie;

; : ;s jahren zuriick -
- . 9 - sa . A b
gefihrt wird, sieht sich ule sudafrikanische Regierung ge-
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zwungen, fir die unmittelbare Zukunft Konsumguter,.ausginomgiﬁ
solche fiir die Erhaltung der offentlichen Gssund?elt, e cé e
der Binfuhr in die Union vorﬁbergegeyd swgzusch1+esse§dun ; i
ihr zur Verfiligung stehenden hesenrapﬁtep Mengen an Go %n 4
Devisen fiir die Einfuhr von lebenswichtigen Rohstoffen , rS?'Z“
teilen und Verbrauchsmaterialien_fur den Untcr@@lt von Ma§cltnen
zu verwenden., In .ugust, zuwelolien Zeltpunht‘ale"81tugt1up es-
ser bersehen werden kann als heute, hofft die sudafrlkaglsche
Regierung zu beurteilen in dcr.lage.zu sein, ob_Devmsen fir
weniger lebenswichtige Varen zugetei 1t werden kodnnen.

Die Itegierung betrachtet die Einf uhr von lebenswichtigen
Rohstoffen flir die Indus trie und von lebenswichtigen Kapitalgltern
- fir die Minen, Landwirtschaft und andern Basisindustrlenci1s von
ausschlaggebender Bedeutung zwecks sufrechterhaltung des Wirt-
schaftslebens und der Vollbeschiftioung

Un die Zufuhr, wenn auch sehr beschr &nkt, wvon %eb;ns— 7
wichtigen Rohstoffen, Ersatzteilen ung Verbrauchsmaterialien fir
den Unterhals von lleschinen ab I.Jull 1949 zu gewahrleisten,
sind folgende Richtlinien Tur die Erteilung von Interimslizenzen
festgelegt worden:

1. In Falle von Sterling-Giitern nicht rehr als 25% der £ o b
losten der totalen Einfuhren in Jahre 1948 eines jeden Impa=
teurs, d.h, 50 % seiner Einfihren wihrend 6 Monaten, und

2v in Falle . von Glitern aus den Nicht—Sterling»Gebiet_nicht mehr
als 16 2/3% der £ o b Kosten der totalen Einfuhren in Jahre
1948 eines jeden Importeurs, d.h. 33 1/3% seiner Einfuhren
wdhrend 6 lMonaten,

Unter "totale Einfuhren ir Jshre 1948" sind lediglich
solche Giliter zu verstehen, fiir welche ab 1.Juli 199 Bewilli-
gungen erteilt werden.

In Bezug auf die Einfuhr von laschinen ist zu bererken,
dass hierfiir individuelle Lizenzen erteiltwerden kOnnen,sofern
auf Grund der Beurteilung eines Jeden Falles die Notwendigkeit
der Einfuhr (essentiality) erwiesen ist. -

Die siidafrkanische hegierung rechnet damit, dass nach
restloser Klirung der Lage in drei oder vier Monaten weitere
evisenkontingente bdis Jehresende ertsilt werden kOnnen, Die Re-
glerung ist bestrebt, die industriellen Bezugswinsche so weit als:
moglich dem 1948-Verbrauch abzupassen, wobei sie aber heute noch .
nicht ernessen kann, bis zu welc en Prozentsatz dies moglich
séin wird,

_ Begonders beryorgehoban wird, dass kein Importeur auf
Ertellung_elner Bewilligung fiir nicht lebenswichtige Giiter oder
solche, die in Stidafrika vorhenden $ind, rechnen kann, "

Die siidafrikanische fegierung erwartet von den getrof-
fenen lMassnahrien eine Stabilisierung‘der sﬁdafrikanischenZahlungs4
bilanz, wobei iiber den Zeitpunkt der Noruelisierung der Verhzlt— -
nisse, d.h. Aufhebung der Bewirtschaftungsmassnahmen heute nogh

nichts Endgliltiges gesagt werden kann, Die Regierung rechnet danmit.


http://dodis.ch/8485

dodis.ch/8485

-9 -

ab l.Januar 1950 dic Einfuhrpolitik progressiv liberale: .. S
gestalten zu kénnen. Die Zulassurg vin Konsunglitern wird anfangs
des néchsten Jahies crwartet, wobel der Einfuhr von Rohstoffen
und Produktionsgilitern der Verrang gewdhrt werden diirfte.

Der Unterzeichnete ist der Auffassung , dass die stidafri-
kanische Krisc Jank den rcichhaltigen Becdenschitzen der Union 5
flir welche ke ine Absatzsclwierigkeiten auf den Weltmerkt bestehen,
Uberwunden wird und dass der sUdafrikanische Markt in absehba-
rer Zeit wiederum sehr interessante Absatzmdglichkeiten fiir

die schweizerische Exrortindustri.e bieten wird. Das Teripo der
Sanierung der sitidafrikanic chen Devisenlage ist weltgehend von

der Erschliessung der Goldfunde in Freestate abhéngig sowie von
der Erhchung des Goldpreises, auf welche loglichkeiten die siid-
afrikanische Geschéftswelt unverdndert grosse Hoffnungen setzt,

Bern, dem 15.Juyni 1949.
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