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Situation des ressortissants suisses

I. Aspect pratigue de la question.

’

/447;) Au cours de l'année 1950, la Légation s'egt occu-
pée de 83 cas de légionnaires. (I1 y a lieu d'ajouter que) Ce chiffre
ne représente nullement la totalité des ressortissants suisses qui
se sont engagés pendant cette période & la Légion ou qui s'y trou-
vent actuellement. Les sondages que 1'Attaché militaire de la Léga-
tion a tentés aupreés des autorités francaises compétentes pour con-
nailtre une fois ce nombre n'ont pas gbouti, ce qui n'est pas sur-
prenant, étant donné que ces indications tombent sous le secre® mi-
liteire. Il n'est, d'ailleurs, pas certain que les autorités fran-
caises connaissent méme les contingents exacts des différentes na-
tions représentées & la Légion, car il arrive assez sowent que les
candidats cachent non seulement leur véritable identité personnel-
le, mais également leur nationalité,

2) Sur les 83 cas cités plus hsut, 41.@euvent étre
écartéds du présent rapport étant donné qu'ils) ne touchent pas au
probléme de l'enrbdlement méme, mais concernent des questions d'er-
dre plutdt administratif : recherches, transmission de documents,
demandes d'assistance de la part des parents; etc.

3) Pour 42 cas, la Légation a été saisie d'une demande
de libération émanant en général des parents des légionnaires.

a) dans 9 cas, elle a refusé d'intervenir en raison du fait que
les intéressés étaient déijd majeurs au moment de leur enrlle-

b) dans 6 cas, la Légation est intervenue pour des légionnaires ma-
jeurs en faisent valoir des motifs d'ordre humanitaire. On invo:--
quait, par exemple, le fait que le légionnaire avait subi avant
son engagement une grave maladie et qu'il en ressentalt encore
des conséquences le rendant inapte au service armé. Il est clair
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que cet argument n'est pas trés convaincant, car les services de
la Légion sont en mesure de constater ecux-mémes si le soldat est
apte ou non. Dans l'affirmative, il est compréhensible qu'ils

ne tiennent pas compte d'une maladie antérieure & l'engagement,
Dans la négative, ils n'ont aucun intérét & retenir le jewne
homme & la Légion et & subvenir aux frais de son entretlen s 1l
feront donc de leur propre chef le nécessaire pour licencier
l'intéressé. Pour certains, la Légation a invoqué la situation
pénible de parents privés du soutien de leur fils, pére ou mari.
Tous ces arguments se sont avérés inefficaces et toutes les dé-
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nerches entreprises dans les 6 cas en question ont échoué.
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c) dans 21 cas, la Légation est intervenue en vue d'obtenir la 1libé-
ration des légionnaires qui se sont engagéds aprés avoir atteint
1l'8ge de 18 ans, mais avant leur 20e. année. Dans cette catégorie,

un  seul légionnaire a été libéré. Il s'agit d'un ressortissant

lieoﬁte¢steinoz . Ta libération n'eut lieu qu'aprés dix interven-
tions de la Légation auprss du Ministére des Affaires étrangéres.

Entre temps, 1'intéressé avait accompll deux ansg de service ; com-

me il avait été gravement blessé au combat, il faut admettre que

ce fut plutbébt son incapacité de continuer le service gui amena
finalement les autorités francgaises & le libérer. Celles-ci n'ont
d'ailleurs pas manqué de sculigner le caractere tout a fait ex-
ceptionnel de cette mesure. Avcun des autres cas de cette nasure

n'a eu de solution : dans 10 d'entre eux la ILégation estfdeJa*en

possession d'une réponse négative du Ministére des Affaires

étrangeres, 1 légionnaire a été porté disparu et dans les 9 au-
tres cas la réponse est encore ouverte mais elle sera sans doute
aussi négative.

d) dans 6 cas, la Légation a été appelée & intervenir en faveur de
légionnaires gui se sont engagés avant d'avoir atteint 1'Age de
18 ans. Elle a obtenu la libération de 3 compatriotes ; dans
deux cas celle-ci fut accordée dans un bref délai, tandis que
dans l'autre 1l fallut, pour atteindre le but, envoyer 10 notes
au Qual d'Orsay et des interventions de 1l'Attaché militeire. Il
s'agissait d'un jeune homme qui s'était engagé en Allemagne &
1'8ge de 16 ans 1/2. Sa libération eut lieu aprés qu'il ait ser-
vi deux ans et quatre mois & la Légion et qu'il ait été interné
pendsnt une période prolongée dans un hépital & Saigon,

3 cas sont encore en suspens et la Légation continuera
ses efforts pour obtenir leur licenciement.

4) En résumé, sur 33 cas pour lesquels la Légation est
intervenue, 4 seulement ont été réglés.

I1 est malheureusement & prévoir qgue l'aggravation de
la situation en Indochine 2 'aménera pas les autorités frangaises &
adopter & l'avenir une attltude moins réticente. -{§§§7/
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II. Aspect juridique de la question.

Les conditions d'engagement dans la Iégion étrangére
sont fixées par les prescriptions suivantes :

La loi fondamentale du 9 mars 1831 se borne a instituver
une "Légion d*étrangers” sans contenir aucune disposition concer-
nant les conditions d'engagement. C'est 1l'ordonnance du.lC mars
1831 quid prescrit (article 6) que, pour &tre recus a s'engager dans
1a Légion, les étrangers devront avoir au moins 18 ans accomplis.
Ils devront &tre porteurs de leur acte de naissance, mais 1l'arti-
cle 7 autorise le commandant du corps & recevoir un engagement mé-
me en l'absence de cette piéce. La nécessité pour les mineurs de
se faire autoriser par leur remwrdésentant 1légal ne semble pas avoir
préoccupé le législateur francais de cette époque.

Le décret du 15 janvier 1910, qui supprimait toute li-
mite d'Age pour 1'engagement 2 la Légion, n'a pas eu la vie longue,
car la limite d'ége fut thab11€ aux termes d'un décret paru au
Journal officiel du 13 mars 1911.

Le décret de 1910 n'avait sans doute pas introduit
llexigence d'une autorisation pour les engagés minewrs. La néces-
sité df cette dutorlsatlon, de ce consentement du représentant 1é-
gal, n'est prévue gqu'd l'article 3 de 1l'instruction du 25 juillet
1957 erdﬁant de la Direction de lt'infenterie, mais non pas d'une
facon rigoureuse, puisque l'acte de naissance et le consentement
du représentant légal peuvent €tre rcmplmceh par une simple décla-
ration par luquelle 1'intéressé certifie qu'il est 8gé d'au moins
20 ans.

Le modificatif du 7 juillet 1949, par lequel la Direc-
tion du personneI"milit%ire de 1'Armée de terre apporte a l'ins-
truction du 25 juillet 1937 un changement trés important, laisse
cubsister la limite d'fge de 18 ans pour les engagements d'étran~
gers. Er revanche, il supprime pour ces derniers l'obligation de
Juﬂtlfler du consentement de leur représentent légal et se conten-
te d'un cimple "certificat de bonnes vie et moeurs". Faute d'acte
de naissance (ou pitce équivalente) et de certificat de bonnes vie
et ﬂﬁculo, Lt Dtranger peut se borner & signer wne déclaration certi-
fiant qu'il est 8g¢é d'aw moins 18 ans.

D'aprés ces dispositions 1légales, un mineur suisse 8gé
de plus de 18 ans peut donc ¢ s'engager dans la Légion sans justifier
du consentement de son représentant légal et seule 1l'incorporation
d'un jeune homme de moinc de 18 ans avec ou sans autorisation est
susceptible d'€tre attaquée comme illégale et contraire aux dispo-
sitiong formelles de la loi.

Pour des raisons qui n'ont gudre besoin d‘'&tre expli-
quées, la Légation ne pouvant s'accommoder de la situation telle
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qu'elle a été créée par le modificatif du 7 juillet 1949 continua
ama i 2 intervenir pour des jeunes gens suisses qui
s avant l'4ge de 20 ans et sans autorisation de

Deux questions se posent en effet :

0 . : . : e
17, du point de vue constitutionnel francais, les textes cités

plus haut émanant de simples buresux (Direction de 1l'infante-
rie, Direction du personnel militaire) pouvaient-ils statusz
valablement sur une matiére aussi importante que les conditions
d'engagement dans un corps eppartenant & l'armée ?

Xy

2°, ces textes sont-ils conformes aux regles du droit internatio-
nal public et notamment aux accords régissant les rapports en-
tre la Suisse et la France ?

Une premiére expertise élaborée & ce sujet par les
avocats-conseils de la Légation arrive & la conclusion gu'il n'est
guere possible d'invoquer les accords franco-suilsses (traité 4'éta-
blissement, convention sur la compétence judiciaire), ni le droit
internationel pour amener le Gouvernement francais & ne plus ac-
cepter l'engagement de ressortissants suisses dans la Légion étran-
gere.,

En raison de la complexité du probléme, la Légation a
demandé également au Département Politique et au Département de
Justice et Police des avis de droit gui la mettront en mesure
d'arréter son attitude de principe.

ILI. Quelles sont les mesures qui peuvent E&tre

envisagées en 1l'état actuel °

Selon les conclusions des expertises susmentionnées,
la Légation se réserve d'engager avec les autorités francaises
compétentes des pourparlers tendant & faire sbroger le modifica-
tif du 7 juillet 1949 et & réintroduire ainsi dans les conditions
d'engagement d'étrangers mineurs la nécessité du consentement du

' représentant légal,

En attendant, il parait indiqué d'examiner des mesures
préventives, & savoir comment empécher les jeunes gens de s'enga-
ger dans la Légion.

A ce sujet, les Consulats de Suisse en France - notam-
ment ceux dans la circonscription desguels existent des bureaux
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de recrutement de la Légion - sont appeléds & exercer une certaine
surveillance. Il arrive en effet, l'expérience le confirme, que ae
jeunes compatriotes venus en France dans l'intention souvent assez
vague de s'enrOler dans la Légion entrent, avant de réaliser leur
projet, en contact avec un Consulat pour obtenir des renseignements
ou pour s'informer des possibilités de travail. A cette occasion,
le fonctionnaire compétent, en guestionnant hebilement son visiteur
suspect, arrivera parfois & le faire parler et confier ses inten-
tions. Le cas échéant, il le rendra attentif aux conséquences gra-
ves qu'un pas irréfléchi peut entrafner pour lui-méme et sa famille
et il prendra toutes autres mesures gui s'imposent. Seul un +“rés
petit nombre de "candidats" pourra &tre atteint de cette maniére,
mais il vaut néanmoins la peine de vouer une grande attention &

ces cas et 1l serait indiqué que des instructions soient données 3
cet égard au personnel consulaire.

I1 est évident que tout moyen illégal (par exemple
faciliter l'évasion) doit &tre écarté.

La Légation examinera, en outre, avec le Département
Politique la possibilité d'attirer l'attention de la population
suisse sur ce probléeme et de mettre en garde publiquement la jeu-
nesse contre les dangers de la Légion. Une telle mesure s'avere
d'avtent plus indiquée que ces dernidres semaines encore wn hebdo-
madaire zurichois trés répandu a jugé utile de publier un article
sur la Légion étrangére qui, dans une forme s'efforcant de paraftre
objective, présente cette institution sous un jour qui ne peubt que
pousser les jeunes gens a tenter l'aventure.

Pour l'orientation de l'opinion publigque, différents
moyens sont possibles : communiqué de presse, conférence de presse,
articles inspirés dans certains journaux suisses. On pourrait éven-
tuellement envisager aussi de provoquer wne intervention parlemen-
taire.

I1 va de soi que toute polémique devrait &tre évitée,
de meniére & ménager la susceptibilité des Francais,qui ont évidem~
ment une opinion différente sur la Légion ébrangére. Avant de s'enga~
ger dans cette voie, il serait d'ailleurs également nécessaire de
connaltre a fond notre position juridigque.

Pour l'instant, la Légation continue & traiter indivi-
duellement les cas pour lesquels son intervention est sollicitée,

Paris, le 26 février 1951.
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