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RAPPORT POLINIGUE Noe 2.

La nouvelle loi pétrolidre.

Aprds un débat historique aux Chambres, gui
dura du mois d'aolt 1950 au 28 février dernier, le Président de 1la
République vient de promulguer la nouvelle loi pétrolidre, Le rapport
politique Noe. 10, du 27 septembre 1950, intitulé " ILe probléme du
pétrole ",renseigne quant aux antécédents de ces débats et a ux
problémes tant économiques que politiques qui devaient &tre consi-
dérés.

La promulgation de la loi en question n'est
pas seulement d'importance nationale, mais aussi de transcendance
internationale. En effet, par cette loi, le Pérou s'est prononcé en
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faveur d'un régime permettant aux capitalistes étrangers une parti-
cipation intéressante & l'exploitation d'une richesse de son sous-—
sol aussi convoitée que 1l'est celle du pétrole,

Les debats des Chambres se dérouldrent autour
des deux questiom principales suivantes :

1° Pallait-il réserver 1ltexploitation du pétrole exclusi-
vement & 1'Etat, comme c'est le cas actuellement en Ar—
gentine et au lMexique par exemple, ou autoriser la parti-
cipation du capital »rivé, du capital €tranger en particu-
lier, comme c'est le cas au ¥énézuélag

2° En optant pour l'exploitation au moyen du capital privé,
national et €tranger;, sous quelle forme 1'Etat devrait-il
participer aux bénéfices d'exploitation ¢

En ce qui concerne la premidre question, tous
les arguments classicues pour et contre 1'Etat comme entrepreneur

furent avancés avec beaucoup de passione Ils sont trop connus Podis


http://dodis.ch/8693
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/8693

dodis.ch/8693

S

en parler davantage. Est 3 mentionner néanmoins 1'argument qui
décida du sort de la loi : le manque de capitaux et d'expérience
technique de 1'Etat dans ce domainey argument apolicable également
aux capitalistes nationaux que le Président de la République,

dans un message a2dressé 3 la Nation qui commente la nouvelle

loi pétrolidre, qualifie d'insuffisants, timorés et sans initia-
tivee Cependant, pour tenir compte des sentiments nationalistes
facilement exploitables par les démagogues, les Chambres approu-
vérent pour finir un syst®me mdxte qui fait les concessions néees—
saires pour engager les grandes compagnies internationales 3 vy
participer,

La segonde question de fond divisa les opi-
nions en deux camps : celui de ceux qui veulent faire participer
1'Etat aux bénéfices de l'exploitation pétrolidre par un droit
d'exportation, comme c'était le cas jusqu'd maintemnt ( 33 % sur
la valeur ); et celui de ceux préconisant la participation de 1'Etat
aux beénérices sur une base du fifty/fifty, telle qu'elle est prati-
quée par les compagnies américaines dans la plupart des pays du
Proche-Orients Les Chambres opterent pour le second systéne, avec
les discriminations suivantes en faveur de 1'Etat : au moment de
ltexportation, les compagnies devront verser X 1'Etat le 20 % de
la valeur du pétrole comme acompte aux bénéfices; ce 20 % ne sera
pas rembours€ au cas ol les compagniesn'auraient pas de bénéfice
d'exploitation. En d'autres termes, 1'Etat percevra de toute facon
comme participation le 20 % de la valeur du pétrole exporté, que
1l*entrepreneur privé ait ou non des bénéfices 3 distribuere. A ce
20 % i1 y a lieu d'ajouter encore 1'impdt en faveur des ch8meurs
et celui en faveur de la Banque Minidre de chacun 1 % sur la valeur
du pétrole exporté. En somme, 1'Etat retiendra de facon définitive
le 22 % sur la valeur du nétrole exportés

I1 semble que malgré cet amendement impor-
tant en faveur de 1'Etat de la formule du fifty/fifty, les compa-
ghies étrang®res sont néanmoins intéressdes 3 entreprendre la
prospection et l'exploitation des gisements pétrolifdres péruviens.
Cette décision est probablement due au fait que les principaux o
sements se trouvent sur la cbdte du Pacifique, en bordure de la mer,
dans une contrée séche et salubre, ce qui réduira sensiblement les
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frais d'exploitation. Puis, le pétrole qui jaillira sera probablement
encore d'une excellente qualitd.

Le facteur nolitique a vraisemblablement exercd
aussi une certaine influence sur cette décision des compagnies étran—
géres qui d'ailleurs, 3 ce que l'on assure, ont <¢té préalablement
consultées & cet égard par le Gouvernement péruviens En effet, pour
des raisons d'ordre stratégique, les Ltats-Unis sont trd&s intéressés
4 créer sur la cdte du Pacifique, loin des possi bles thefitres d'une
guerre future, uh nouveau centre de production pétrolidré. Voir %
ce sujet le dernier rapport politique, No. 1, du 29 février, intitulé
" Le traité d'assistance militaire entre le Pérou et les Etats-Unis ",

La promulgation de la nouvelle loi pétrolidre,
assurant de sérieuses chances aux capitaux étrangers, a produit un
effet psychologique trds favorable dans le monde des affaires, sembla-
ble & celui que fit nattre en 1950 1la promulgation du nouveau Code
minier, inspiré par leS m@mes principes de base que ceux de la loi
du pétrole et dont on ressent déjd 1l'influence extrémement heureuse
sur la production minidre. On espdre un afflux considérable de
nouveaux capitaux et évidemment un renforcement de la bslance des
paiements internationauxe Il ne faut toutefois pas se faire trop
d'#llusions 3 ce sujet car, comme le dit le Président de la République
dans son message précité, " les résultats favorables de cette loi,
on ne les ressentira pas immédiatement puisque le développement de
l'industrie pétrolidre dans les régions des vastes et riches gise-
ments dont dispose le Perou est avant tout une cuestion de temps "o

I1 faut maintenant attendre le résultat des
prospections et des exploitations que les grandes compagnies
pétrolidres étrangdres entreprendront prochainement. S5'il est fa—
vorable et que le peétrole commence effectivem nt & jaillir dans les
grandes quantités qu'on prévoit, le Pérou aura fait, avec la promulgae-
tion de la loi objet du présent exposé, un gra@d pas en avant dans
son évolution économique, en renforcant égalemgnt sa| position

sy

J.io Berger, Chargé d'Affaires.
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