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Rapport Politique N22

BOGOTA, 1¢ 3 avril 1951.

Situation politique
au Guatémala.

Monsieur le Conseiller Fédéral,

Lors de la mission qui m'avait été confiée
d'assister en qualité de délégué suisse aux cérémonies
de transmission des pouvoirs présidentiels 3 Guatémala,
il m'a &t€ possible de recueillir certains renseigne-
ments d'ordre politigque au sujet desquels je vous fais
rapport ci-apres.

Les cérémonies de transmission des pouvoirs
&taient marquées par deux discours, l'un du Président
sortant, Dr. Juan José Arévalo, résumant son activité
pendant les six ans de sa présidence, l'autre du Pré-
sident Arbenz, exposant le programme qu'il compte réa-
liser. Les déclarations faites par ces Chefs d'état me
paraissant dignes d'intérét, sinon toujours par leur
contenu du moins par leurs implications et l'athmosph-
re politique qu'elles refletent.

Comme vous le savesz, M. Juan José Arévalo
a &t& porté au pouvoir le 15 mars 1945 2 la faveur d'une
révolution contre le Président Ubico qui avait précé-
demment dirigé les destins de la nation de fagon dicta-
toriale pendant une douzaine d'années. Aussi le Prési-
dent Arévalo fit-il ressortir que le fait d'avoir libéré
le pays de ce gqu'il appelle le "nazisme créole" avait

permis l'institution d'un véritable régime démocratique
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sous son égide. Tandis que précédemment la politique et
l'économie se trouvaient 8tre le monopole de trois cents
familles héritidres des privildges de 1'époque coloniale,
dépendant d'intéréts Strangers, que, par conséquent, le.
90 % de la population de Guatémala avait vécu sous un
régime de servitude &conmomique, le Gouvernement Arédvalo
avait rompu avec ces itraditions néfastes. Un code du
travail enira en vigueur le ler mai 1947. Cette loi est
la base de la libération économique des classes ouvridre
et agricole de Guatémala car elle permit d'&liminer
1'influence des "magnats de la banane" (allusion &viden-
te & la "United Fruit Company").

Apr®s quelques digressions en réalité fori
Peu originales sur la politique internationale et 1l'his-
toire mondiale de ces dernid®res années, affirmant, entre
autres, que le troisi®me Reich allemand avait ét€ vain-
cu au cours de la derni®re guerre grice i l'union véri-
table entre les régimes démocratiques des Etats-Unis et
des Soviets, que cependant Roosevelt avait en réalité per-
du la guerre parce qu'il n'avait pas compris que l'hit-
lérisme n'était pas mort avec Hitler mais que ses iddes
subsistaient, notamment dans certains pays d'Amérique
Latine, M. Arévalo termina son discours en remerciant
les ouvriers et les paysans guatémalt®ques ainsi que 1l'ar=-
mée nationale auxquels il attribue le succ®s du régime
démocratique institué par lui.

Le Président Jacobo Arbenz, comme de juste,
commenga par exalter les succ®s obitenus par le Gouverne-
ment Arévalo et l'intelligence et la force du peuple
guatémalt@que qui, uni & l'armée nationale, réussit 2
établir et maintenir la démocratie et la dignité natio-

nale. Puis, é&vitant les attaques vitrioliques contre les
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Etats-Unis, qui avaient caractérisé le discours de son
prédécesseur, il passa 3 l'exposé de son programme :

M. Arbenz a des idées trds arrétées sur la fagon dont
il dirigera le pays. Il insiste surtout sur les réfor-
mes &conomiques qu'il compte apporter. Il veut conver-
tir la nation en un pays économiquement ind€pendant;

il veut faire du Guatémala, d'un pays arriéré et & éco-
nomie féodale qu'il était, un pays moderne et capita-
liste. Ce mot de "capitaliste", dans la bouche d'un Ar-
benz connu pour l'aide que dans le passé il avait pro-
digude au parti communiste, sonnait assez inattendu;
aussi, écoutant ces paroles, M. Arévalo me put-il ré-
primer un léger mouvement de surprise qui ne passa pas
inapergu. Continuant son exposé, M. Arbenz précisa que
pour arriver 3 ces fins, il était nécessaire d'élever
le niveau de vie des masses popula res. Son programme
comporte, par conséquent, le développement de l'indus-
trie nationale afin de produire dans le pays ce qui ac-
tuellement est importé, notamment les combustibles,
1'énergie électrique et les produits métallurgiques.

I1 veut cependant arriver non seulement & produire ce
que le peuple consomme mais produire afin d'exporter

et ouvrir ainsi de nouvelles sources de devises & 1'éco~-
nomie nationale. Il faut donc commencer par importer
les machines, l'équipement industriel, les outils né-
cessaires & ce développement. La collaboration de l'ini-
tiative et du capital privés, qu'il s'agit d'encourager,
devient indispensable, de m&me que l'importation de ca-
pitaux étrangers. Faisant allusion au démé&lé que le
Gouvernement guatémalidque eut récemment avec 1l'Ambassa-
deur des Etats-Unis, il précise que le capital étranger
doit coopérer au développement éconmomique du pays et

s'abstenir de la fagon la plus stricte de se m@ler de
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questions internes en rapport avec la vie politique et
sociale de la nation. Il fait entrevoir la mise en oeu-
vre de réformes agraires amenant des changements fonda-
mentaux dans les méthodes primitives de travail et 1l'in-
troduction de la science et de la technique agricoles
dans les campagnes. Il veut protéger la production na-
tionale de la concurrence ruineuse de 1l'étranger, sans
doute au moyen de la revision du tarif douanier. Il

veut développer l'exploitation nationale (donc en excluant
les firmes &trang®res) des gisements métalliques et pé-
troliferes.

M. Arbenz veut, en outre, fomenter la construc-
tion d'usines électriques et poser les premiers jalons
pour la création d'une industirie chimique et métallurgique.
Il prévoit le développement des voies de communications
dans l'intérieur du pays, encore tres défectueuses, et
il fait allusion & la situation anormale créée par les
monopoles étrangers sur les transports maritimes et fer-
roviaires. Au moyen d'une politique financid®re appro-
priée, il veut orienter de fagon plus profitable les cré-
dits bancaires et privés. Passant ensuite au programme
social, il voudrait arriver 2 umne meilleure rétribution
du travail ausgsi bien dans les villes que dans les campa-
gnes, l'augmentation des crédits aux petits propriétai-
res, la formation de coopératives et la distribution
plus équitable des articles de premidre nécessité. Il
fait prévoir une attitude neutre du gouvernement vis-2a-
vis des conflits entre ouvriers et patrons, tout en fa-
vorisant le mouvement syndical déja fortement développé.

En mati®re de politique extérieure, M. Arbenz
réaffirme que le Guatémala sera toujours le refuge des
asilés et des persécutés politiques. Il rappelle aque le

Guatémala ést un des premiers champions du droit d'asile
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diplomatique, faisant ainsi allusion % l'intervention

du Gouvernement guatémali®que aussi bien auprds de la
Cour de Justice de La Haye que de 1l'Organisation des
Etats américains & Washington en faveur de la theése co-
lombienne dans l'affaire de l'asile diplomatique accordé
au politicien péruvien Haya de la Torre. Il promet en-
suite son appui 3 tout effort que les dirigeanits des
grandes puissances entreprendraient pour maintenir la
paix mondiale. Il affirme sa foi dans la possibilité
d'aplanir les différends entre les nations par des
moyens pacifiques, grfce & l'intervention de 1l'Organisa-
tion des Nations Unies.

D'une fagon générale, le discours prononcé
par M. Arbenz a fait une bonne impression. Quoique sa
tendance soit celle de satisfaire les masses populaires,
orientées surtout vers les partis de gauche, le désir
du nouveau président de s'assurer l'appui de toutes les
couches sociales est &vident. La rdfaction ne se fit pas
attendre. En effet, on remarquait, lors des réceptions
officielles offertes par le Président Arbenz, la présen-
ce de représentants des classes €flevées et des familles
fortunées qui,pendant toute la période présidentielle
de M. Arévalo, s'étaient de manidre démonstrative abs-
tenues de tout contact avec le Gouvernement.

Par la présence de nombreuses délégations aux
cérémonies de transmission des pouwoirs et 1l'importance
des personnalités qui en faisaient partie, les nations
étrangtres ont également signifié qu'elles espéraient
de M. Arbenz une orientation plus conciliante dans les
relations internationales du Guatémala. On a notamment
remarqué l'importance de la délégation des Etats-Unis

dont le chef portait le titre de représentant personmnel
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du Président Truman et dont faisait partie le Général
William Morris, commandant de toutes les troupes amé-
ricaines stationnées dans la région caraibe et commandant
militaire de "la Zone" du Canal de Panama. Par la pré-
sence de cette personnalité, les Etats-Unis démonitraient
l'importance stratégique qu'ils accordent aux républiques
de 1'Amérique Centrale dans la défense du Canal de Pa-
nama, particulidrement lorsqu'il s'agit de pays qui,
comme le Guatémala, possdent des cOtes aussi bien sur
la Mer des Carafbes que sur 1l'0céan Pacifique.

Il est également & noter que le Gouvernement
de Washington vient de désigner un nouvel Ambassadeur
aupres du Gouvernement de Guatémala, passant ainsi outre
aux incidents qui avaient culminé dans le rappel de
1' Ambassadeur Patterson, accusé par Arévalo d'immixion
dans les affaires internes de 1l'état.

M. Arbenz commence donc sa vériode présiden-
tielle sous des auspices plutdt favorables. Il a prouvé,
par la modération de ses déclaration, que, de son cdté,
il avait l'intention de justifier la confiance mise en
lui tant par le peuple guatémalt2que que par les nations
étrangdres. Sa tlche ne sera cependant pas aisée car
il est trds entouré d'éléments communisants et sa car-
ri®re politique est marquée par certains événements aux-
quels la rumeur publique donne un caract&re peu savou-
reux. BEn effet, sa participation & la révolution de 1944,
qui a porté le "parti d'action révolutionnaire" au pou-
voir, n'é&tait rien moins que platonique. D'autre part,
il semble avéré que le président actuel ait aidé, en
juillet 1949, & organiser l'accident qui causa la mort
du major Francisco Arafia, concurrent probable et dange-

reux d'Arbenz dans les joutes électorales de 1950.
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Le Cabinet désigné par M. Arbenz d&s les
premi®res heures de sa prise de possession des pouvoirs
&tait composé d'éléments plutdt modérés. Cependant le
Ministre des Affaires Etrangtres de ce Cabinet, M.
Manuel Galich, qui était un des candidats & la prési-
dence, vaincu par M. Arbenz, est connu pour ses tendan-
ces comnunisantes. A la Conférence des Ministres des
Affaires Birangdres des républiques américaines qui se
déroule actuellement & Washington, il appuye la thse
mexicaine opposée ¥ celle des Etats~Unis concernant la
formation d'une armée continentale chargée de défendre
les intéréts des Nations Unieét Certaines indications
recueillies lors des cérémonies de la transmission des
pouvoirs font croire que le nouveau président de Guaté-
mzla essayera de se rapprocher de plus en plus de son
voisin du Nord, le Mexique. On parlait méme d'une réu-
nion du nouveau chef d'état avec M. Miguel Alemén %
la frontidre guatémaltéco-mexicaine.

D'un autre cdté, l'affaire de Belize continue
% opposer le Guatémala 2 la Grande-Bretagne; le Honduras
britannique est aujourd'hui, plus que jamais, une bles-
sure trds sensible % l'amour propre national du peuple
guatémaltdque. Réactions marquées contre l'infl uence
des Etats-Unis en Amérique Centrale d'une part, contre
la politique coloniale de la Grande-Bretagne d'autre
part, ce sont li des éléments qui peuvent, le cas éché-
ant, influencer de fagon favorable les relations surtout
dconomiques entre le Guatémala et la Suisse; cet espoir
est d'autant plus justifié que le Président Arbenz a

manifesté vis-A-vis du soussigné sa trts grande sympathie
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pour notre pays et som désir de développer autant que

+) Selon les derniers communiqués de presse, le Guatémala ainsi que
le Mexique et 1'Argentine se sont, en fin de compte, ralliés 2
la thdse des Etats-Unis concernant la défense continentale et

1'aide militaire aux Nations Unies.
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possible les relations diplomatiques et économiques
avec la Sui sse.
Je vous prie d'agréer, Monsieur le Conseiller

Fédéral, l'assurance de ma tres haute considération.
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