dodis.ch/8713
Copie pour lonsieur le Conseiller fédéral von Steiger.

Berne, le 9 mars 1950.

2.0-414-.‘!5.10- Iv.

Au Conseil fédaéral

(distribvué)

Abrogation de l'arrété au Conseil fédéral
du 27 décembre 1946 sur la certification
dees avoirs sulsses aux Etate~Unis d4'Amérique
et Mﬂhﬁuh:‘zﬂo oceasion, d'une

la ré
'wz‘u peu z“mu eux disposi-
tions de 1'arr8té abrogé.

1.

L'arr8té du Conseil fédéral du 27 déocembre 1946

r':r la oorutiutu: Crl-'.nir:h n{;nn ?n’: mt-th%-“

Amérique prévoyait, artd » QU cesseral
menifester ses effets au 31 décembre 1948. A cette époque
toutefois, il se révéla nécessaire de proroger sa vnn&ti
pendant deux ang, Zn effet, bien que les autorités améri-
caines nous ailent fais de leur intention d'abroger la
procédure de certifica au 31 déoembre 1948, nous pou=
vions espérer qu'il serait encore possible de régler selon
cette procédure certains cas, en suspens suprds du Départe-
ment américain de Justice A la fin de 1948. L'0ffice suisse
de compensation devait co r la possibilité
que lui donnait 1'article 2 de 1 d'exiger des pidces
iuuﬂuum. de procéder A des revisions de comptes et

des contr8les, etc. En outre, la ddcouverte d'irrégula-
ritéas en matidre de certifica rendait indispensable le
reblocage de certains avoirs en vertu de l'article 7 de
i:u'rll' té o;. 1.; maintien en vigueur des dispositions pénales

article 8.

En vertu de ces considérations, l'arr8té sur la
certification fut prorogé juequ'a fin 1950 par arrété au
Conseil fédéral au 20 décembre 1948.

Podis
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2.

Trés rapidement, en 1949, il se révéla qu'il ne
fallalt pas compter sur la liquidation de cas en suspens se-
lon la procédure de certification. En effet, aprés avolr
abrogé cette procédure au 31 décembre 1948, comme elles l'a-
valent annoncé, les autorités sméricaines mirent en vigueur
une nouvelle procédure de déblocage, basée sur les demandes
individuelles des propriétaires d'avoirs encore bloqués. Dés
lors, 1'0ffice suisse de compensation ne fut plus en mesure
d'émettre des certificats.

Au point de ¥ de la liquidation des cas en suspens,
1'arrété sur la certification est done devenu sans objet.

Restait le probldme des avoirs rebloqués par 1'0ffice
suisse de compensation parce que indlment certifids. Au début
ces avoirs s'élevaient & prés de 20 millions de dollars. Gréce
toutefois & un accord conclu avec les autorités frangaises les
29 septembre /4 octobre 1948, prévoyant que les propriétaires
frangals d'avoirs reblogués aursient la possibilité de régula-
riser de fagon anonyme leur situation avec les autorités fran-
gaises compétentes, moyennant palement d'une amende et conver-
sion en franes frangals de leurs avoirs en dollars, ce chiffre
put &tre ramenéd 2 environ 2 millions de dollars. 11 est méme
probable que le réglement de certains ces actuellement en sus-
pens permettra en définitive de réduire le montant des avoirs qui
devront rester bloqués & environ 1 million de dollars. Le pro-
blédme des avoirs rebloqués par 1'0ffice suisse de compensation
n'a per conséquent plus aujourd'hui la méme importance que na-
guére. Il fallait toutefols éviter qu'em abrogesnt 1'arrété
sur la certification, 1'0ffice suisse de compensation fit privé
de base 162110 pour maintenir le reblocage de ce solde (art. 7
de l'arrdtéd). Mals cet inconvénient peut &tre évité en prévoyant
dans un nouvel arrété que les "mesures" prises sous l'empire des
dispositions abrogées subsistent jusqu'i révocation.

Ainsi, méme au point de vue du maintien du reblocage
du solde des avoirs indlment certifiéds, l'arrété sur la certi-
fication peut &tre abrogé.

La situation est analogue en ce gqui concerne la ré-
pression des infractions qui ont été découvertes car l'on peut
prévolr dans un nouvel arrété que les "faits" qui se sont passés
sous l'empire des dispositions abrogées demeurent régis par elles.

Plus rien ne nous paralt par conséquent s'opposer & ce
que l'on abroge avant la date de son échéance l'arrétéd sur la cer-
tification des avoirs suisses aux Etats-Unis, en le remplagant par
le nouvel arrété que nous vous proposons d'adopter. ;
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L'enquéte judiciaire ordormée A la suite de la
découverte d' nm uttln de :gtiﬂuﬂea est
actuellement en cours. serait per conséquent turé
de vouloir en tirer des conclusions déj: maintenant. Mais
les résultate obtenus jusqu'd présent permettent de cons-
tater d'ores et lﬁl que nombre d'infractions aux dspo-
sitione de 1'arrété sur la certification n'ont pas un ca-
ractdre de gravité. Le Juge d'instruction fédérel pour la
Sulsse romande, auquel l'snquéte est confide, en a fait la
constatation aprds examen de quelques 280 dossiers dont 11
poursuit 1'instruection.

le Conseil fédéral pris la décision de prin-
dpud‘ﬂmhhconrpﬁ:{:m

fédérale le Pn-n des

ons en matidre de certification, il s'avire done
subséquemment que cette mesure serait
rapport au caractdre bénin de nombreuses .
umthumuMMthOmM
fédérale plus de 200 inculpés, certains a'entre eux pour
des infractions qui manifestement n'entratnaient que des
amendes. Cecl m':rlor des frais certainement trds im-
portants qutun pro de cette enverpure ne manquerait pas
de provoquer,

D'autres considérations militent en
faveur de 1l'institution d'une procédure pour la
r‘mniaduintmﬂmumhm e« Il ent &

dre, en effet, qu'd 1l'occasion des débats devant la
Cour pénale f‘“nio - débats qui devront Stre publics en
vertu des di tions de 1'article 24 de la procédure
pénale fédérale - le secret bancaire ne puisse pas Stre

et que lee amtorités frangaises apprennent ainsi

les noms de leurs ressortissants qui possddent des avoirs en
devises étrangdres n.r 1'entremise de banques suisses. :lles
apprendraient méme les noms de ceux permi leurs ressortis-
sants qui, entre tempe, ont régularieé leur situstion fne.
a4 la mozthn énonyme de certification instituée par 1'ao-
cord frenco-suisse du 29 septembre / 4 octobre 1948. Tous
cee ressortissante frangels, y compris ceux qui n'ont parti-
edpé, parfois mlme trds indirectement, qu'd des infractions
de peu de gravité, seralent exposds & de graves sanctions de
la part des nﬁr{t‘- 8. Ces dernidres viendrajent
ainel & bénéficier d'une sorte d'entr'aide fiscale, absolu-
ment contraire & nos prineipes.

tout en permettant de lee fautife, wéme ceux dont la
culpabilité est légdre, te les inconvénients

o/o
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ci-dessus. Cette solution nous & paru consister dans 1'a-
doption, dens notre projet d'arr8té, d'une procédure ana-
Mluﬂowlmmuﬁcha!hi’“hhm
fédérale sur la procédure pénale, du 15 Juin 1934, insti-
tuant le systdme da prononcé en matidre de contraventions
& des lois fédérales. Ia seule différence entre cette pro-
cédure et celle prévue dans notre projet réeide dans 1'ins-
tance qui serait chargée dA'émettre ces prononcés, en 1'occur-
rence le ht- d'instruction fédéral, su lieu d'une autorité
administrative. Ce choix est motivé par le fait e le Juge
d'instruction fédéral sera la premidre instance avoir
connaissance de tous les dossiers, avant qu'ils ne soient
transmis au public fédéral et A& la Cour pénale
fédérale. nmmhplu-nulmi‘tnnrth
Miniutire peblis’ Shbirel Tov 1l siqeentente aves 1o

» 8 par pronone
prévas par la loi sur la procédure pénale fédérale.

De 1l'avis du Juge d'instruction féddral, 11 est
amquuumummmmmsn

d'arrété est adoptée, le nombre 4'incul t
en {: ’ re pés qui devront Stre

ts devant Cour pénale fédérale pourra 8tre réduit
tmmwmmuulmup]mdom.u-m-

lrog_oaona

d'approuver en principe, sous réserve de 1'avis contrai re
des Commiseions des pouveirs extreordinaires, notre projet
a'arrété concernant 1'abrogation de 1'arrété au 27

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

A la Feuille officielle suisse de commerce.
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Annexess
1 projet d'arrété en frangais
et en allemand,
1l projet de commmniqué de presse,
1 lettre de la Division de Justice.

Ixtrait @& prooés~verbal au Département politique (10 exem-
8), au Département de 1l'économie publique et au
.arlmu:ntuo et police (chacun 1 ’
1'0ffice sulsse de mﬁm & Zurich (3 exemplaires),
au Ministdre publie au Juge d'instruoetion fédéral,
¥. M, Capres, Palais de Justice de Montbenon, Lousanne, &

;:;mg: cteur “’K'mcﬂ.ﬁ)a
" £ =4 .
m.umim&cohmctm.m
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ARRETE DU CONSEIL FEDERAL

abrogeant celui du 27 décembre 1946 sur la certification
des avoirs suisses aux Etats-Unis d'Amérique et institu-
ant une procédure simplifide pour la répression d'in-
fractions de peu de gravité aux dispositions de l'arrété
abrogé.

LE CONSEIL FEDERAL SUISSE,

vu l'article 5 de l'arr8té fédéral du 6 décembre 1945 res-
treignant les pouvoirs extraordinaires du Conseil fédéral,

arréte:
Article premier

| Est abrogé avec effet au 31 mars 1950 1'arrété du

| Conseil fédéral du 27 décembre 1946 sur la certification des

| avoirs suisses aux Etats-Unis d'Amérique, arrété dont la vali-
dité a été prorogée jusqu'd fin 1950 par arr8té du Conseil f£é-
déral du 20 décembre 1948.

Les faits qui se sont passés sous l'empire des dispositions
abrogées demeurent régis par elles et les mesures prises sub-
sistent Jjusqu'a révocation.

Et. 2

Lorsqu'il apparalt manifestement que le contrevenant n'est
pas passible d'une peine privative de liberté, la procédure
prévue aux art. 321 & 326 de la loi fédérale sur la procédure
pénale, du 15 juin 1984, peut &tre appliquée par analogie par
le Juge d'instruction fédéral qui rend, avec l'accord préala-
ble du Ministére public fédéral, le prononcé prévu aux art. 324
a 325.

En cas d'opposition, l'affaire est reprise par le Juge
d'instruction dans les formea ordinaires.

Berne, le mars 1950.

Au nom du Conseil fédéral suisse:
Le Président de la Confédération,

Le Chancelier de la Confédération,
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BUNDESRATSBESCHLUSS

die Aufhebung des Bundesratsbeschlusses iiber die
Zertifizierung schweizerischer Vermbgenswerte in
den Vereinigten Staaten von Amerika vom 27. De-
zember 1946 und liber die Schaffung eines verein-
fachten Verfahrens fiir die Ahndung von Widerhand-
lungen leichter Art gegen die Bestimmungen des
aufgehobenen Deschlusses.

Der schweizerische Bundesrat,

gestlitst auf Art, 5 des Bundesbeschlusses vom 6. Dezember 1945
fiber den Abbau der ausserordentlichen Vollmachten des Bundes-
rates

beschliesst:

Art, 1

Der Bundesratsbeschluss vom 27. Dezember 1946 iiber
die Zertifizierung schweizerischer Vermigenswerte in den Ver-
einigten Staaten von Amerika, dessen Geltungsdauer durch Bundes-
ratsbeschluss vom 20, Dezember 1948 bis Ende 1950 verlingert
wurde, wird mit Wirkung ad 31, Mirz 1950 aufgehoben.

Die aufgehobenen Bestimmungen bleiben weiterhin an-
wendbar auf die wihrend ihrer Geltungsdauer eingetretenen Tat-
sachen und die getroffenen Massnahmen bleiben btis zum Widerruf
in Kraft.

Art, 2

Sind die Voraussetzungen zur Verhiingung einer Frei-
heitsstrafe offensichtlich nicht gegeben, 80 kann das in den
Artikeln 321 bis 326 des Bundesgesetzes vom 15. Juni 1934 fiber
die Bundesstrafrechtspflege umschriebene Verfahren durch den
eldgenlssischen Untersuchungsrichter analog angewendet werden,
Dieser erllisst, im Einvernehmen mit der Bundesanwaltschaft, die
in den Artikeln 324 und 325 erwihnte Strafverfilgung.

Bei Binspruch des Beschuldigten ertffnet der Unter-
suchungsrichter das ordentliche Verfahren.

Bern, den

Namens des schweiz, Bundesrates,
Der Bundespriéisident:

Der Bundeskanzler:
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Mitgetellt

Der Bundesratsbeschluss vom 27. Dezember 1946 Uber
die Zertifizierung schwelzerischer Vermdgenswerte in den Ver-
einigten Staaten von Amerika trat am 31. Dezember 1948 ausser
Kraft. Seine Geltungsdauver wurde durch Bundesrstsbeschluss
vom 20, Dezember 1948 um zwei Jahre, d.h. bis 31, Dezember
1950 verléngert.

Von der Feststellung susgehend, dess die Zertifi-
zierung der schweizerlischen Vermdgenswerte in den Vereinigten
Staaten von Amerika praktiseh beendigt ist, hat der Bundes-
rét in seiner heutigen Sitzung beschlossen, diese Bestimmun-
gen mit Wirkung ab 31, Mirz 1950 sufzuheben. Der Bundesrat
hat jedoch vorgesehen, dass dle aufgehobenen Bestimmungen
weiterhin anwendbar bleiben suf die wihrend ihrer Geltungs-
dauer eingetretenen Tatsachen und dass dile getroffenen Mass-
nahmen bis zum Widerruf in Kraft bleiben.

Gleichzeitig het der Bundesrat beschlossen, die
Befugnisse des eldgendssischen Untersuchungsrichters, der
nach der Aufdeckung von Missbriuchen im Zertifizierungsver-
fahren eingesetzt wurde, in dem Sinne zu erweitern, dass ihm
das Recht eingeriumt wird, des in den Artikeln 321 bis 326
des Bundesgesetzes vom 15, Juni 1934 Uber dle Bundesstraf-
rechtspflege umschriebene Verfahren anslog zur Anwendung zu
bringen. Widerhandlungen leichter Art gegen die Bestimmun-
gen der sufgehobenen Beschllisse kidmnen demnach durch den
eldgentssischen Untersuchungsrichter, der im Einvernehmen
mit der Bundesanwaltschaft handelt, geahndet werden.
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Communiqgqudé,.

sux Etats-Unis d'Amérique, du 27 décembre 1946, cesseit de
manifester ses effets su J1 dicembre 1948. Il avait 4té
prorogé de deux ans, soit su 31 déceabre 1950, par arrdté

|

|

L'arrdté sur las certification des svoirs sulsses
du Conseil fédéral du 20 décembre 1948.

Constatant (ue la sertificetion des avoirs sulsses
sux Etats-Unis est sujourd'hui virtuellement terminde, le
Conseil fédérsl, dens sa sdance de ce jour, a décidé d'a-
broger ces arr@tés avee effet su 31 mars 1950, tout en pré-
voyant que les falts qui se sont passés sous l'espire des dis-
positions abrogfes demeurent régis par elles et gue les me-
sures prises subsistent Jusqu'd révocation.

Par 1ls mdme occasion, le Conseil fédéral o ddeidd
d'étendre la compétence du Juge d'instruetion fédiral, chargé
de l'enguite ordonnde 3 ls sulte de la découverte d'irrégu-
laritds en matidre de certification, en lui domnent le droit
de faire appliestion per snslogle de la proeédure prévue sux
articles 321 L 326 de la loi fédéirale sur la proeédure pénale,
du 15 jJuin 1934. Les infrections de peu de gravité sux dispo-
sitions des arrétés sbrogés pourront ainsi @tre réprimées por
le Juge d'instruction fédérsl, d'entente avee le Ministdre
public fédérel.
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Kopie.

Bern, den 7, Mirz 1950,
EIDG, JUSTIZ~ und POLIZEIDEPARTEMENT

Justizabteilung

No,. 10740
ad r.C .‘1.“«.625.10 ad

An das
Bidg. Politische Departement,
Politische Angelegenheiten,

Bern,

Herr Abteilungechef,

Der uns mit Ihrem Schreiben vom 2.ds, mitgeteilte
Entwurf eines BEB iiber die Aufhebung des BEB vom 27.XI1.1946
betreffend die Zertifizierung schweizeriacher Vermfgenswerte
in den USA gibt uns keinen Anlass gu Bemerkungen.,

Genehmigen Sie, Herr Abteilungschef, die Versiche-
rung unserer vorziiglichen Hochachtung,

Der Chef der Justizabteilung:

Der Stellvertreter:
sig. Alexander
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