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Der Standerat teilt seine Schlussnahme mit zu folgenden Ge- |
schaften:

37*/6073 Doppelbesteuerung. Abkommen mit den Vereinigten Staate:
von Amerika.

57*/6074 Doppelbesteuerung. Durchfuhrung zwischenstaatlicher At.
men.

56/6060 Alkoholverwaltung. Voranschlag fiir 1951/52.
46/6041 wohnverhaltnisse in Berggebietem. Sanierung.
An die Kommigsionen.
53/6048 Militardienstleistungen 1952,
40/5921 Uhrenindustrie. Erhaltung.
An den Bundesrat.

Le Conseil des Etats fait part de ses décisions sur les ot
suivants: : ;

13

37*/6073 Double imposition. Accord avec les Etats-Unis d‘Amérimu‘
57*/6074 Double imposition. Exécution des conventions.

56/6060 Régie des alcools. Budget pour 1951/52.

46/6041 Logement en montagne. Amélioration. '

Aux commissgions.
55/6048 Services militaires em 1952.
40/5921 Industrie horlogere. j
Au Conseil fédéral. ‘

111/6C55 - Interpellation Borlin. Internationasle Zusammenarbeit.-
Collaboration internationzle.

Herr Borlin begrundet folgende Interpellation:

M. Borlin développe l'interpellation suivante:

{. (60353) Borlin, vom 12. April 1951,

Die Schweiz hat im Sinne ihres aussen-
politischen Grundsatzes der Neutralitit und
Solidaritit mit Zustimmung der eidgends-
sischen Rite in den letzten Jahren die inter-
nationale Zusammenarbeit, vor allem in Ver-
bindung mit Einrichtungen der Vereinigten

. " Unies. .
Nationen, stark erweitert. ‘ ' . Le Conseil fédéral est-il disposé a renseigner
Ist der Bundesrat bereit, iiber bisherige sur les expériences faites et les résultats

Erfahrungen und Ergebnisse dieser Zusammen- l atteints dans cette collaboration ?
arbeit Bericht zu erstatten ? ’ Podis

;=]
s
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. (6055) Borlin, du 12 avril 1951.

Avec I'approbation des chambres, la Suis_se,
conformément & ses principes de neutralité
et de solidarité, a fortement développé, ces
années derniéres, sa collaboration internationale,
notamment avec les institutions des Nations
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Die Interpellation wird unterstiitzt von
den Herren:
Bratschi, Clavadetscher, Cottier-Genf, Degen,
Deonna, Dietschi-Basel, Dietschi-Solothurn, Favre,
Feldmann, Germanier, Gfeller, Grendelmeier, Guinand,
Holenstein, Kunz-Thun, Meister, Miiller-Amriswil,
Obrecht, Perrin-La Chaux-de-Fonds, Renold, Robert,
Rohr, Ruoss, Sappeur, Schaller, Scherrer-Schaffhausen,

La demande d’interpellation est appuyée

par MM.:

Bratschi, Clavadetscher, Cottier-Genéve, Degen,
Deonna, Dietschi-Béle, Dietschi-Soleure, Favre, Feld-
mann, Germanier, Gfeller, Grendelmeier, Guinand,
Holenstein, Kunz-Thoune, Meister, Miiller- Amriswil,
Obrecht, Perrin-La Chaux-de-Fonds, Renold, Robert,
Rohr, Ruoss, Sappeur, Schaller, Scherrer-Schaffhouse,

dodis.ch/8741

Schirmer, Stadlin, Triebold, Trib, Wey, Wick, Schirmer, Stadlin, Triebold, Trib, Wey, Wick,
Widmer. , ' (33) Widmer. (33)

Boerlin: Ich habe am lez. April 1lyvl wit 5¢ anderen Hatsmit-

gliedern von verschieaenen Fraktionen rolgenae Interpellation einge-
reicht: (s. oben).

Die Interpellation entspricht dem Wunsche nach einer i4wischenbi-
lanz und Standortsbestimmung iiber die internationale Stellung der
Schweiz. Diese Stellung hat sich von der Schweiz aus gesehen, nicht ver-
andert, seit Herr Bundesrat Petitpierre zum letzten al hier dariiber be-
richtet hat. Sie ist weiterhin - und zweifellos in Uebereinstimmung mit
der lbergrossen Mehrheit unseres Volkes - in erster Linie eine Politik
der Neutralitidt und zwar einer Neutralitit, die frei gewollt und nicht
von fremden Michten oder Machtegruppen bewilligt oder gar aufgezwungen
worden ist. Es ist gerade heute wieder ndtig, das klar zu sagen, damit
jedefmann im In-und Ausland es begreife, dass wir hier eben so wenig
wie friher uns markteh lassen und Weisungen und Diktate Dritter entge-
gennehmen konnen. So wie unser Volk unter groessen Opfern stets bereit
ist, seine Neutralitdt mit der Waffe in der Hand zu schutzen, so vertei-
digt es sie auch ideologisch als den Ausdruck seines Willens zur Unab-
hingigkeit und zum Friedén. Es kennt und anerkennt keine Gesinnungsneu-
traiitat, weil sie ihm die Freiheit der Entscheidung nahme. Es bestimmt
auch frei durch seine Behorden, wie es seine Neutralitat im weltpoliti-
schen Geschehen und Kraftespiel wahren und zur Geltung bringen will.

Die Schweiz ist neutral, weil sie es will, nicht weil sie neutral sein

muss. Darum hat sie auch die Freiheit, sich an den Werken der interna-

tiggalen Zusammenarbeit zu beteiligen oder nicht zu beteiligen, wie es
ihr/Interesse des Friedens und ihrer Unabhédngigkeit richtig zu sein
scheint.
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Sie hat wvon dieser Moglichkeit in den letzten Jahren in pc:.
vem Sinne reichlich Gebrauch gemacht und sich mit Zustimmung de: ==
desversammlung, okne Mitglied der politischen Organisation der “:
einigten Nationen zu sein, an einer Reihe ihrer wichtigsten wir:-
schaftliichen, sozialen und kulturellen Institutionen beteiligt.
hatte dsbei meistens mehr zu geben, als zu empfangen und lernte ..
Schwierigkeiten reichlich kennen, die sich heute der internatic:.-
len Zusammenarbeit in eirer Welt noch entgegenstellen, die so vwez.
nach Versténdigung und Gemeinschaft aussieht. Es war vor allenm
nicht immer leicht, zwischen Neutralitit und Solidaritat, den te.-
den Pfeilern unserer Aussenpolitik, die richtige Harmonie Zu wals -
Den einen "Grossen" in der welt ging bisweilen unsere Neutralit:-
den anderen unsere Solidarit&dt zu weit, und beide Parteien haber
manchmal Mijhe, nicht zu vergessen, dass wir die Politik unseres :.
genen Landes und nicht die Politik eines Dritten zu vertreten ha:-
Wir sind Herrn Bundesrat Petitpierre dankbar dafiir, dass er es .:
diesen gefzhrvollen Jahren verstanden hat, den Standpunkt der
Schweiz zu wahren, und nicht nur ihn zu wahren, sondern ihn sch.:- .
lich auch immer wieder der Mitwelt begreiflich zu machen. Interr:.
tionale Zusammenarbeit ist in dieser Zeit fast ein Experiment, e.:
Versuch, der einen grossen Vorschuss an Vertrauen und gutem Wwil.e.
verlangt. Die Schweiz hat diesen Versuch nach guter, alter Tradit.
gewagt, und sie hat diesen Schritt trotz allen Schwierigkeiten u-.
Rickschlagen nicht zu bereuen gehabt.

Ich bitte Herrn Bundesrat Petitpierre um Auskunft iiber die
bisherigen Erfahrungen und Ergebnisse unseres Landes bei der in-
ternationalen Zusammenarbeit der Schweiz in den letzten Jahren, .
um sein werturteil fiir diese und die nichste Zeit.

Petitpierre, conseiller fédéral: Au moment ol l:

hostilités prenaient fin en Europe, au mois de mai 1945, des pre-
jets s‘'élaboraient déja et une conférence groupant tous les pays
gqui s'étaient alliés pendant la guerre était réunie a San Franc::
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pour tenter de créer une organisation politique et des organismes tech-
collaboration entre les peuples dans les domaines les plus divers.

La Suisse, restéeneutre au cours des hostilités, n'avait pas été
appelée & participer & cette élaboration, mais elle ne s'en désinté-
ressait pas, et cela d'autant moins que, n'ayant appartenu a aucune
coalition militaire, sa politique de neutralité se heurtait & une assez
vive incompréhension. 7 éf‘

Le Conseil fédéral devait arréter son attitude & l'égard de ces
tentatives nouvelles d'organiser le monde sur des bases pacifiques, et
il estima, avec l'approbation des Chambres et de l'opinion publique,
que notre pays, tout en demeurant fideéle a sa politique traditionnelle
fondée sur la neutralité permanente, devait participer a la vie inter-
nationale qui renaissait. '

I1 est superflu de rappeler longuement les raisons pour lesquelles
la Suisse n'a pu solliciter son admission dans 1'Organisation des Na-
tions Unies, dont la charte était et est encore, sur certains points,
inconciliable avec notre neutralité. Il était exclu que, comme cela
avait €t¢é possible en 1920 lorsque la Suisse avait adhéré a la Société
des Nations, un statut spécial plit nous &tre accordé. Dans ces condi-
tions, c'est sur d'sutres plans que celui de la politique pure que de-
vait se manifester notre volonté de coopération. Et nous avons adhéré,
a4 la suite de décisions qui toutes ont été prises par les Chambres, a
la plupart des organisations techniques créées scus l'égide des Na-
tions Unies et dans lesquelles nous espérons pouvoir jouer un rdle uti-
le. |

Nos délégations dans les différentes assemblées et conférences
internationales qui se sont réunies au cours de ces derniéres années se
sont toujours efforcées, conformément aux instructions que nous leur
avons données, d'exprimer des opinions modérées, tendant & la fois &
éliminer les aspects politiques dont les débats internationaux sont
trop souvent grevés et a donmer aux institutions internationales une
universalité sans laquelle nous pensons aujourd'hui encore qu'‘une véri-
téble entente internationale ne saurait 8tre réalisée. Bien que la

Suisse ne ft pas membre des Nations Unies, nous avons constamment sui-

. = - .y
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vi avec un vif intérét les travaux et les efforts de cette oTgz: o §

tion en faveur de la paix. Nos relations, aussi bien avec le Ze:-
taire général des Nations Unies qu'avec le Directeur de son iz
eurdpéen, 4 Geneve, sont étroites et cordiales. Les fonctionns --
infernationaux établis actuellement en Suisse dépassent de beau-
coup l'effectif de leurs prédécesseurs du temps de la Société c::
Nations. Nous avons avec eux de tres nombreux et utiles contact:
A New York, nous avons envoyé un observateur Permanent, gui sui-:
atténtivement les travaux des principaux organes des Nations Ur::
et nous permet ainsi d'étre constamment au courant des problémes
qu'ils tfaitent et des décisions gqu'ils prennent.

Nous ne pouvons participer, je le répéte, aux travaux Propr:
ment dits des Nations Unies. Toutefois nous avons adhéré au sta—-
d'un de ces organes, la Cour internationale de Justice. L'attacr:.
ment de notre pays aux procédures de réglement pgcifique des cor-
flits interhationaux est traditionnel. Ie Conseil fédéral aurai:
jugé inopportun gue notre pays fdt soustrait a la juridietion de
la Cour internatiocnale de Justice, qui succede naturellement a i:
Cour permanente de La Haye, ville que l'organe judiciaire des Ks-
tions Uhies a conservée comme siege. Gréce & une aisposition per:.
tant a un pays non membre des Nations Unies 4d'é&tre partie au sta-.
de la Cour uans des conditions a déterminer, vous vous souviendr::
qu‘aveg votre approbation nous avons posé notre candidature, qui
fut acéeptée par l'Assemblée générale des Nations Unies.

51 du plan modial nous passons & celui de 1'Europe, nous cc:-
statons que les pays européens, plus que tous les autres,'avaien:
€té affaiblis par la guerre. Leurs dissensions et leurs rivalités
avaient €été a l'origine du conflit de 1949 a 1945, comme de la

guerre de 1914 & 1918 et de conflits antérieurs. L'idée de chercr:-
&4 créer une unité européenne et pour commencer de travailler en ¢

mun & la reconstruction économique de 1'Europe s'était exprimée
déja apres la premiére guerre monaiale. Elle fut reprise en 1945

'par des mouvements et des associations, et par des hommes d'Etat,

dont les conceptions sutr ce que devait &tre cette unité européerr:

étaient souvent divergentes. De leur c6té, en 1947, les Etats ur-:

!
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d'amérigue, en présence'des difficultés économiyues et financieres que
la plupart des pays européens avaient a surmonter, offrirent leur aide
4 l‘Europe, sous la forme du plan Marshall. Enfin, les divergences
qui s'étaient élevées tét apres la fin de la guerre entre les nations
alliées pendant les hostilités et la crainte de nouveaux conflits
engagérent un certain nombre de pays de l'Europe a s assoqler d'abord
entre eux, puis aux U.S.A. et au Canada, pdur assurer leur défense
commune .

| Des organisations nouvelles, européennes ou débordant le cadre de
l'Europe; et poursuivant des buts tres divers, les uns économigques,
d'autres politiques ou militaires, furent crédes.

I1 y a ainsi deux catégories d'organisations internationales dont
ia Suisse avait la pqssibilité de faire partie: d‘un cdté les organi-
sations mondiales, Qﬁi en principe groupent tous les pays qui ont le
désir dyAadhérer, de l'autre les organisations eurcpéennes dont, en
raison des buts gutelles poursulvent, des pays européens ont, en prin-
cipe, seuls la poss1bllité de falre partie.

Parmi les organisations mondiales, il y en a qui existent depuis
longtemps et d'sutres qui se sont créées aprds la dernidre guerre sous
les auspices des Kations Unies.

Des organisations dont la Suisse est membre, les plus anciennes
sont les Unions internationales. Celles-ci ont été créées i la fin du
XiXe siecle. Elles avaient établi leur siége & Berne et le Conseil fTé-
déral était chargé d'en surveiller le fonctionnement. Ces organisations
sont l'Union postale universe}le, 1*'Union internationale des télécom-~
munications, 1'Union internationale pour la protection des oeuvres
littéraireé et artistiques, 1l'Union interﬁationale pour la protection
de la propriété industrielle (ces deux Unions ayant la méme direction
et les mémes bureaux), et enfin 1'0ffice central des transports inter-
nationaux par chemin de fer.r

L'Union postale universelle et 1'Union internationale des télécom-
minications ont cénclu des accords de collaboration avec les Nations
Unies et sont devenues de ce‘faip des institutions spécialisées des

Fations Unies. Elles conservent cependant leur autonomie. Cette autono-

Nake Y
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mie est d'sutant plus nécessaire gqu'elles ont a résoudre des pro-
blémes essentiellement techniques. ilors qu'autrefois le Conseil
fédéral avait la haute surveillance sur ces ceux ¢rganisations, une
innovation récente et importante doit &tre signalée, scit la créa-
tion d'un conseil d'administiration composé d'un nombre restreint
d'Etate membres et chargé d'assister le Bureau international dans
1l'exécution des t&ches qui lui sont confides. A 1'égard de 1'Union
postale universelle, le Conseil fédéral a cependant conservé une
partie de ses attributions antérieures, tandis yue dans l'Union
internationale des télécommunications le conseil d'adminigtration
a repris toutes les fonctions de surveillance qui étaient exercées
précédemment par le Conseil fédéral. Infin cette derniere organisa-
tion a tiransféré son siége 2 Genéve, tandis que celui de 1'Union
postale universelle restait a4 Berne. L'activité de ces deux Unions
s'est considérablement développée au cours de ces aernieres années.

Quant aux trois autres Unicns internationales, leur siége est
toujours & Berne. Elles n'ont pas subi jusqu'ici de tramsformations
aussi importanteé et ne sont pas devenues des institutions spécia-
lisées des Nations Unies.

La Suisse était membre depuis 1920 du Bureau international du
travail. Elle a conservé sa qualité de membre lorsgue celui-ci est
devenu, apreés la guerre, une institution spécialisée des Nations
Unies et a pris le nbm d'Organisatidn internationaie du travail,
son siége demeurant 4 Genéve. Nous sommes représentés aux sessions
annuelles de la Conférence par une délégation composée de deux re-
présentants‘du.Gouvernement, ¢'un représentant des erployeurs et
d'un représentant des travailleurs, accompagnés d'un certain nombre
de conseillers techniques.Au cours des 33 sessions tenues Jusqu'a
ce jour, la Conférence internationale du travail a adopté 98 conven-
tions et &8 fecommandations, qui forment un véritable code interna-
tional du travail auquel nous n'avons pru toujours souscrire. Nous
en tirons néanmoins de précieux éléments d'information pour notre
propre politique sociale. Jusqu'a présent, la Suisse a ratifié 19
conventions élaborées par 1'Organisation internationale du travail,
notamment des conventions sur le chémage, le travail 2- nuit des
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femmes et des enfants occupés dans l'industrie, les maladies profes-
sionnelles, les salaires minime, les prescriptions de sécurité dans
l'industrie cu b&Atiment et l'inspection du travail dans 1'industrie
et le commerce. ‘

AU cours de ces derniéres années, les Chambres fédérales ont eu
4 se prononcer sur notre adhésion & plusieurs organisations nouvelles.

alnsi 1'COrganisation dés Nations Unies pour l'alimentation et
l'agriculture (FAQ), dont le siege a été fixé a Rome. 65 Ktats sont
memtres de cette organisation, qui s'est occupée, au lendemain de la
guerre, c'organiser la répartition mondiale des produits agricoles de
tase et dont les buts essentiels sont d'élever le niveau de nutrition
et les cornditions de vie des peuples, d'améliorer le rendement de la
production et la répartition de tous les produits alimentaires et agri-
coles. Four réaliser son programme, la FAO dispose d'un appareil ad-
ministratif gqui comprend plusieurs divisions, dont la plus importante,
celle de l'agriculture, est dirigée par K.Fritz wahlen, ancien conseil-
ler aux Etats, qui exerce ces fonctions avec une compétence universel-
lement reconnue. Iz FAQ cherche # acclimater et a vulgariser de nou-
velles méthodes de culture et a lutter contre les maladies des plantes
et des animaux. Son activité s'étend au monde entier. Son utilité ne
peut guere &tre contestée, si 1l'on songe & toutes les difficultés que
soulevent les protlemes de production agricole et l'alimentation dans
de nombreux pays.

L'Organisation mondiale de la santé (OMS), & laquelle nous avons
adhéré en 1946, est la seule organisation internationale ¢ 'hygiene.
Son siege est 4 Geneve. Ses activités sont multiples. Elles ont dé ja
abouti a des résultals concrets appréciables, en particulier dans la
lutte contre certaines maladies et l'étude de nouvelles méthodes pour
urifier les remedes et aéterminer la valeur des vaccins, des sérunms,
t€s normones, des vitaxines, etc. Il ¥y a la des problemes auxgquels
r.ctre pays s'intéresse, non seulément en vue de ses propres besoins,

P
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15 aussl & cause de 1'intérét scientifique et pratique qu'ils pré-
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v pour notire lmportante industrie pharmaceutique. L'Organisation
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-e de la santé a pu, lors de l'épidémie de choléra qui sévit en
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Egypte en 1947, en s'édressant aux Gouvernements des Etats membres,
se procurer %2 tonnes de vaccln et de plasma sanguin, grace auxquel-
les 1'épidémie fut arrétée en un temps record. Elle a pu lutter éga-
lement avec succés contre d'autres épidémies dans d'autres pays.
‘Elle a entrepris en asie, en Afrique et en Europe des campagnes a
long terme contre le paludisme, qgui frappe chague année 500 millions
de personnes. L'Organisation mondiale de la sénté accorde a des ex-
perts des bourses 4' étude et de recherches. De nombreux spéclallstes
étrangers ont déja ségourné 3 ce titre dans notre pays. En 1950,

dix de nos compatrlotes ont bénéficié de bourses de 1'OMS.

L'UNESCO (Organlsatlon des Nations Unies pour 1'éducation, la
science et la culture) a pour objet la coopération intellectuelle.
Son programme est extrémement vaste et large. C'est précisément en
ralson de ce fait que 1'UNESCO est l'objet de certaines critiques.
Son utilité et son efficacité n'apparaissent pas au premier abord.
Mais ce serait urie erreur de considérer l‘activrté de cette Organi-
sation comme ne présentant qu'un intérét réduit-.

La coopération telle yue l-envisage 1'UNESCO est d'abord une
ceuvre d'‘entraide en ce sens que les Etats membres-échangent nutuel-
lement sur un pied d'égalité leurs expériences et leurs connaissan-
ces. Ainsi dans le domaine de 1'instruction publique, de nombreuses
enquétés ont été ouvertes par 1!'UNESCO auxguelles plusieurs de nos
cantons ont répondu avec empressement. Des stages d'études pratiques
ont été organisés sur des problémes comme la préparation du corps
énseignant, 1'éducation de base, l'amélioration des manuels scolaires.
A ces stages, plus de 16 éxperts suisses ont participé. au lendemain
de la guerre, les pays dévastés firent appel & 1'UNESCO pour obte-
nir des équipements scientifiques, des fournitures scolaires, des
livres et du matériel de bibliotheque. Gréce & 1'UNESCO, notre pays
a eu la possibilité de procéder & des échanges‘intellectuels, scien-~
tifiques et artistiques réguliers et actifs d'une maniere toujours
'plus gystématique. Dés sa création, 1' UNESCO a cherché a rétablir
entre les hommes de science des divers pays les contacts interrom-

pus par la guerre. Plus de 40 savants suisses ont regu une aide fi-
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nanciere pour participer & des contérences ou & aes congres interna-
tionaux. Gréce a l'appui de 1'UNESCO, plusieurs réunions internationa-
les ont pu se tenir dans notre pays. Enfin des institutions scienti-
fiques, comme la Station de recherches & haute altitude du Jungfrau-
joch et la Collection de types microbiens de Lausanne,%regoivent des
subventions annuelles. L'UNESCO a favorisé également le développement
des relations intellectuelles en facilitant les contacts et les échan-
ges entre éducateurs, penseurs, écrivains et artistes, dans des do-
maines aussi divers que la philosophie, les sciences humaines, les
musées, le théftre, la musique. L'UNESCO a offert & la Suisse, comme
aux autres pays, une occasion de mieux faire connaitre ses valeurs.

Un de nos compatriotes, M.Jean Piaget, professeur & Geneéeve, est membre
du Conseil exécutif de 1'UNESCO. Sur les 100 organisations interna-
tionales non gouvernementales avec lesquelles 1'UNESCQO a conclu des
arrangements consultatifs, 22 ont leur siege dans notre pays, Y autres
sont présidées par des personnalités suisses. Il y a lieu de relever
gu'en Suisse méme, l'activité de 1'UNESCO a suscité un vif intérét dans
tous les milieux qui s'intéressent & l'éducation, a la science et a la
culture. La plupart des associations intéressées ont demandé & étre re-
présentées dans le Conseil national suisse de 1'UNESCO, dont nous
espérons que l'activité ira en se développant.

La Suisse a adhéré encore & deux*organisations qui, elles, pour-
suivent des buts strictement humanitaires et dont l'une a été créée
pour une durée limitée. Il s'agit de 1'Organisation internationale aes
rétugiés (OIR), dont le siege est & Genéve, et au Fonas international
de secours & l'enfance (UNICKF), a washington.

Cr8ce & liactivité de 1'OIR, dont font partie 18 Etats et gui a-
vait 4 sa charge au moment de notre adhésion plus de 1.500.000 réfugiés,
les deux tiers environ de ces réfugiés ont pu &tre réinstallés ou ra-
patriés jusqu'a la fin de 1950. Cette Organisation doit terminer son ac-
tivité le 51 décembre de cette année. Les tiches gqu'elle n'asurait pu
accomplir seront reprises par un Haut-Comﬁissariat des Nations Unies
aux réfugiés, dont le siége sera 4 Gendve. Nous étudions les modalités
de notre participation i cet organe des Nations‘Unies.
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Quant au Fonds international de secours & l'enfance, également
créé par 1l'Assemblée générale des Nations Unies en décembre 1946, il
a permis de sauver la vie a 10 millions d'enfants. Ce Fonds n'est
constitué gue de cotisations volontaires. La Suisse ¥y a consacré
jusqu'a la fin de 1950 pres de 12 millions de francs. Elle occupe le
cinquiéme rang des Etats participanfs.‘Au début de cette année, notre
pays a €té sollicité de verser une nouvelle contribution pour les
trois années & venir. Il nous semble indispensable de répondre &
cet appel et vous recevrez prochainement un message 4 ce sujet. Le
Fonds a passé d'importantes commendes en Suisse, notamment pour des
installations destinées &4 la fabrication de lait en poudre.

Vous savez, pour avoir pris uﬁg décision a4 ce sujet au cours
de votre sesgion de mars dernier, que la Suisse a adhéré au plan
d'assistance technique des Nations Unies en faveur des pays insuffi-
samment développés. Jusqu'ici, sept experts suisses ont été engagés
pour collaborer & la réalisation de ce plan. Nous avons, q‘autre
part, regu des demandes de sé jour en Suisse provenant de épécialistes
de pays économiguement sous-développés et qui désirent se perfec-
tionner. Cette assiatance technique, indépendamment de son but, nous
permettra de‘faire cornaftre nos possibilités industrielles et tech-
nigques a des personnalités appelées i jouer uﬁ r8le important dans
l'économie'de leur pays et ouvrira des perspectives intéressantes
pour nos'savants, nos ingénieurs, nos techniciens.

Il y a encore d'éutres orgénisations internationales dont nous
faisons partie, comme 1'COrganisation internat;onale de l'aviation
civile, dont le sidge est a Monpréal. Gréce a4 une convention signée
sous ses auspices a Chicago en 1947, notre pays a obtenu des avanta-
ges pour som aviation, en particulier ledroit de survoler le terri-
toire de 57 autres Etets membres, celui d'y faire des escales techni-
ques sans autorisation préalable et des escales commerciales sous
cértaineé réserves.

Nous sommes membre également du Bureau international d'éduca-
tion & Geneve, qui existe depuis 1925, ainsi que de 1'Organisation
météorologique mondiale. Cette derniére organisation vient de déci-


http://dodis.ch/8741

dodis.ch/8741

- 367 -
der d'établir son siége & Genéve.

On comnstate ainsi que, sur les neuf institutions spécialisées des
- Nations Unies dont je viens de parler, cing ont leur siege dans notre
, pays. Des autres Organisations internationales dont la Suisse fait par—i'

' tie, cing sont installées soit & Berne soit & Geneve.

En revanche, notre pays est resté a 1l'écart d'autres Organisa-
, tions, comme le Fonds monétaire intermational et la Bangue interna-
tionale pour la recomstruction, qui sont aussi des institutions spé-
cialisées, la Charte de lLa Havane, l'Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce{signé 3 Geneéve en 1947 et qui est une applica-
tion pratique de certains principes consacrés par la Charte de La
Havane. Nous suivons l'activité ep les travaux de ces organisations,
auxquelles nous n'envisageons pas d'adhérer pour le moment. La Bangue
internationale pour la reconstruction et le développement & pris con-
tact récemmeﬁt avec les milieux bancaires suisses en vue de conclure
certaines opérations.

I1 faut bien reconnaitre que les espoirs que l'on pouvait avoir
en 1945, lorsque 1'OKU et ses organisations spécialisées ont été
créées, ne se sont que partiellement réalisés. Certains pays se sont
tenus d'emblée & 1l'écart de ces organisations; d'autres, apres y avoir
adhéré et en avoir fait partie pendant quelques années, se sont reti-
rés. 11 faut le regretter tres vivement. L'expérience démontre que,
lorsque les problémes techniques ne sont pas l-objet ou le prétexte
de controverses politiques, mais sont discutés pour eux-mémes et objec-
tivement, avec la volonté de rechercher une sclution, il n'y a pas de
divergence. qui soit irréductible.

On entend souvent émettre 1l'opinion gue les organisations interna-
tionales sont des institutions cofiteuses, avec un appareil trop lourd,
et disproportionnées a4 leur efficacité et a leurs résultats. 1l n'eet
pas douteux que le travail sﬁr le plan international ne peut pas s'ac-
. complir augsi rapidement et rationnellement que sur le plan national.

Le nombre des Etats, les différences de conceptions et de mentalité,

les-susceptibilités nationales et parfois personnelles & ménager, les
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langages divers, a4 quoi correspondent souvent des méfhodes 2z
sée et une logique différentes, tout cela contribue & alourc.:
travail et & le ralentir, a le rendre volumineux et onéreux.

Mais la collaboration engendre la compréhension et la cco-.
sance. Elle met en contact avec de nouvelles réalités: elle r:z: . |
a partiéiper 4 une activité collective, & la poursuite et a 1z -
lisation de buts communs. Et méme si les avantages qu'un pays : .
me le ndtre peut retirer de sa collaboration ne sont pas touic.:
des avantages matérieis immédiats, ils ont une portée plus gér:-
qui a son prix et il y a des chances qu'ils apparaissent A lor .
échéance.

Sur le plan mondial ilya 11eu de rappeler encore que -:
Suisse a accepté de s associer aux travaux de 1la Conférence in::-
nationale des matieres premiéres & washington. Comme vous le s:--
le conflit de Corée et le réarmement de nombreux pays, qui en :.
la conséquence, ont provoqué une pénurie de matidres premieéres :
une hausse des prix considérable sur les marchés mondiaux. Pour -
médier & cette situation a été créée au\début de cette année un:
Conférence internationale des matidres premiéres. Cette Confére-
comprend, ﬁ'une part les Etats et organiéations sui?ants: Etats-
Grande-Bretagne, France, Australie, Brésil, Inde, Italie, Canac:
1'CECE et 1'Orgahisation des Etats américains (OAS) groupant av:
les USA 21 Etats de 1l'Amérique du Sud et de l'Amérique centrale
et d'autre part des comités de 10 & 12 membres chacun pour les :.
bes de matieres rares, comme les métaux colorés, le soufre, le :
la laine, etc. La composition de ces comités a &été arrétée entr:
les principaux pays producfeurs et consommateurs des matieres e:-
question. Les comités sont en principe autonomes et ne dépender-
pas de l'organisation centrale. Ils sont chargés d'établir 1'é---
des réserves disponibles et de recevoir toutes communications s.-
les besocins des différents pays. Gréce 3 cette vue d'ensemble, -.
publient des recommandations sur la répartition des matidres pre-

mieres. La Suisse comme telle ne fait pas partie de la Conférer.::
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Elle n's été invitée a participer gqu'aux travaux du comité du soufre,
dans lequel nous sommes représentés par notre conseiller commercial a
: ~ Washington. Cette nouvelle création est essentiellement apolitique et
S ntest pas un organe accessoire d'une organisation politique ou mili-
e taire. Ainsi des pays comme 1'Inde et les Etats de 1'Amérique du sud
- y sont représentés. Les expériences faites jusqu'é présent ne permet-
- .- tent pas de juger de 1'efficédi;é de cet organisme. Seul le comité
= du soufre a fait des recommandations, d'ailleurs provisoires, concer-
2 nant la répartition de cette matiére premiere, recommandations gréce
- auxquelles les besoins de notre industrie ont pu &tre satisfaits dans
une assez large mesure.
Mais c'est sur le plan européen que les questions que pose noire
* collaboration sont les plus délicates, et je suis heureux de saisir
T ltoccasion qui m'est donnée ici de vous renseigner sur la maniere dont
- le Conseil fédéral envisage ces guestions.
o L'Europe est aujourd'hui divisée, géographiquement, la ligne de
- démarcation entre les deux principaux groupes d'itats qui la forment
: ayant été tracée d'abord par l'occupation consécutive a la guerre,
- ensuite par les régimes auxyuels ces Etats sont soumis. A cetie divi-
" sion géographique correspond une division idéologique. Un Etat gqui en
- soi devrait normalement former une unité, comme l'Allemagne, est lui-
méme divisé en deux par cette ligne a la fois géographique et idéolo-
gique. Il y a donc une Europe occidentale, dont les différents pays
- sont soumis & des gouvernements démocratiques au sens ou nous enten-
dons la démocratie, dont les tendances sont diverses suivant les par-
tis qui y sont représentés..Il y a une Europe orientale qui, excep-
tion faite de la Yougoslavie malgré son régime communiste, est poli-
tiquement uniforme: tous les pays qui la composent sont soumis au méme
régime et leurs gouvernements sont groupés dans une organisation poli-
tique et poursuivent une politique'commune entre eux et avec 1'URSS,
- politique dont les partis communistes dans les autres pays du monde
sont 1l'instrument. ﬂ
I1 y alaun fait objectif, incontestable, qui pése lourdement
sur la collaboration internationale et l'entrave, notamment sur le

plan eurocpéen.
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1

A part guelyues organisations mondiales politigues, comme
1'0NU, ou de caractere techniyue comme 1'UNION postale universelle
et dfautres, il existe une seule organisation éuropéennq ou les
Etatg de 1'un et de l'autre]groupe sont représentés. Cette organi-
sation y qui est plus exactement un organe régional des Nations
Unies, est la CommissionJ%onbmique'pouf 1'Europe, dont le siége
est 4 Gendve. La Suisse n'en fait pas partie, n'étant pas membre
de 1'ONU, mais elle a été invitée a participer a ses travaux; elle
a accepté cette invitation et se fait représenter par des observa-
teurs & ses conférences et dans ses comités technigues. Ses délé-
gués peuvent prendre part aux discussions, mais n'ont pas le droit
de vote et ne participent ainsi pas & ses décigions. La Commission
économique pour l'Europe est subdivisée en neuf comités qui s'occu-
pent de plusieurs problémes, en particulier de celui de la répar-
tition de certaines matidres premidres comme le charbon.

Un autre de ses comités, dont le travail est plus particuliere-
ment efficace, est celui des transports intérieurs, grfce auquel
on a pu atteindre des buts pratiques comme la réglementation réci-
progue des wagons en trafic international et 1'élaboration de deux
conventions pour la simplification des formalités de frontiere pour
le transbort des voyageurs et celui des marchandises.

Malegré ses buts, qui sont purement techniques, la Commission
économique pour 1l'Europe souffre aussi des antagonismes idéologi-
ques et certains problemes, au lieu d'&tre examinés pour eux-
mémes, sont l'occasion de vives controverses politiques.

Alors que l'Europe orientale forme un bloc, les pays de 1'Buro-
pe occidentale collaborent sur plusieurs plans et ont constitué
plusieurs organisations dont les buts sont tres divers et dont ils
ne font pas tous partie. Certaines de ces organisations ne compren-
nent d'ailleurs pas seulement des pays européens, mais encore les
USA et le Canada. ‘

Une tentative a été faite en 1947 d'unir, malgré leur di vision

idéologique, les Etats de 1'Cccident et ceux de 1l'fst, en vue
d'atteindre un but commun: le relévement économique de 1'Eurcope. Il
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semblait que cette tentative devait aboutir, mais certains Etats, a-
prés avoir accepté l'invitation & participer & la conférence chargée
d'examiner ce qu'on a appelé le plan Marshall, se sont retirés, et en
définitive ce fut un échec du point de vue de la collaboration entre
1'Occident et 1‘Est de 1*Europe. Il faut le regretter profondément; il
y avait la une magnifique occasion de collaboration pacifique concrete,
au deld des divergences politiques et idéologiques.

I1 y a actuellement trois organisations européemnes principales:
1'Union Atlantique, 1'Organisation européenne de coopérsation économi-
que et le Conseil de 1l!'Europe.

LtUnion Atlantique groupe les Etats qui ont adhéré au Pacte de
1'Atlantique Nord, conclu en octobre 1949. Ce sont des Etats européens
et deux pays extraeuropéens: les Etats-Unis et le Canada. Dans une
déclaration rédigée & l'époque, les douze Etats contractants ont réaf-
firmé leur volonté d'observer les principes de la Charte des Nations
Unieé et leur désir de vivre en paix avec tous les peuples et leurs
gouvernements. Les Etats signataires ont créé, a c8té du Conseil de
1'Atlantique Nord composé des douze Ministres des Affaires étrangeres
et du Comité de défense, un comité de défense économique et financiére
ol sitgent les douze iinistres des finances des Etats membres.

L'Union Atlantique est une alliance militaire. La question de
l*adhésion de la Suisse ne s'est pas posée et ne pouvait pas se poser.
Il n'est pas nécessaire de s'attarder longuement aux buts de
l'Organisatioh européenne de coopération économigue et de 1l'Union eu-
ropéenne>de paiements, organe technique de 1'OECE. Les Chambres fédé-

rales ont été appelées a décider de l'adhésion de notre pays & ces
deux organisations et vous &tes exactement renseignés sur leurs buts
et leur aectivité. Il'n'egt toutefois pas inutile de souligner que
1'0ECE a gardé son caractére économique et qu'aujourd‘'hui comme au dé-
butEtg%g activité se déploie en dehors de toute alliance politique que
des/membres auraient pu conclure entre eux ou avec d'autres puissances.
Les réserves que nous avons faites au moment de'notre adhésion ont été
respectées. D'ailleurs la clause de l'unanimité, qui nous permet de

rh
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nous opposer a toute décision qui serait contraire & ces réser:
nous donne les garanties nécessaires. Et nous n'avons eu jusqu'-
présent aucun motif de regretter de nous étre associés aux effc: .
accomplis par 1'OECE. Au contraire, les mesures de libération - .
ses par 1l'Organisation ont ouvert a des industries suisses d'ex-
portation certains marchés Que des mesures de contingentement lec_
avaient plus ou moins fermés. Certaines difficultés auxyuelles
ont a faire face des pays membres de 1'OECE en raison dudéséqui-
libre de leur balance de paiements se seraient produites indéper-
damment de leur participation & 1'CECE qui cherche a résoudre ce:
difficultés sur le plan multilatéral. Nos exportations & destins-
tion des pays de 1'OECE ont continuellement augmenté. Elles étai:=
de 1.62C milliard de francs suisses en 1947, pour s'élever a
€915 milliards en 1950.

Quant a l'Union européenne de paiements, créée en septembre
1950, elle marque un pas important vers le retour a la libre con-
vertibilité des monnaies. C'est la Banque des reglements interns-
tionaux, & Blle, qui a été chargée du réle de chambre de compens:-
tion entre les Etats de 1'Union européenne ae palements. Le créd:
conseniti par notre pays & 1'UEP, contrairement aux craintes qui
avaient été exprimées, s'est maintenu dans des limites modestes.
Le plafond prévu par le statut de 1'Union européenne de paiement:
est d'environ €60 millions de francs suisses. Jusqu'a la fin avr:..
de cette année, il n'a été utilieé qu'a concurrence de 7O milliorn;
de francs. En‘outre les accords bilatéraux de crécit conclus avec
des Etats membres etﬁont le montant s‘élevait au total ~e 6CC mi.-

lions de francs, sont devenus caducs. lLes risques financiers cou-
rus par la Suisse en adhérant a 1'UEP apparaissent aonc aujoura‘r.
comme réduité.

Au cours de ces derniers mois, certaines tendances se sont
manlfestées et des suggestions ont été faites pour rapprocher
1'0ECE soit de 1'Union Atlantique soit du Conseil de 1'Eurcpe.

Les Etats-Unis entendent lier désormais l'aide alloude aux
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pays européens au titre du plan Marshall &4 l'aide financiere gu'ils

oLyt accordent aux mémes pays en vue de leur réarmement. Le comité issu
qu': de 1'Union Atlantique, qu'on appelle le NATO, a constitué a Paris un
ffc: comité financier et économique yui traite les questions d'économie gé-
1 E nérale en rapport avec les problemes de défense militaire. Chacun des
ex- pays membres de l'Union Atlantique est représenté par un membre de sa
- le délégation aupres de 1'OECE dans ce comité. Il n'y a pas de doute gue
S les efforts faits par un pays en vue de son réarmement ont pour lui
wi- des effets d'ordre économique. Il est donc¢ normal que les pays yuil
per accomplissent cet effort et bénéficient de l'aide américaine tant en
ce ce qui concerne le réarmement que le développement de leur économie
ins- éprouvent le besoin d'examiner les problémes qui se posent dans leur
tas: ensemble. Ils sont libres de choisir qui leur convient pour assurer la
coordination qu'ils jugent nécessaire. Comme nous ne bénéficions de
l'aide financiére des Etats-Uns ni au titre du rlan Marshall ni pour le
T renforcement de notre défense nationale, nous ne sommes pas touchés
oz par les mesures qui ont été prises par les Etats intéressés et qui ne
ne- concernent qu'eux. En‘revanché, nous devrions nous élever contre toute
ng: tendance de subordonner 1'CECE a 1'Union Atlantique ou a'en faire un
c. instrument de 1'Union Atlantique et de la détourner ainsi des buts pré-
i cis qui lui ont été assignés au moment de sa constitution. Une telle
£ évolution ne serait d‘ailleurs pas possible sans une décision unanime
1 des Etats membres de 1‘OECE. Au cas ol une proposition dans ce sens
T

serait faite, il est clair que la Suisse ferait usage ae son droit
d‘opposition., Jusqu'a préset, la gquestion ne s'est du reste, en réalité,
pas posée. I1 y a d'autres Gouvernements yue le Conseil fédéral qui,
= aussi pour d'autres raisons que les nbtres, entendent maintenir 1l‘auto-
nomie et 1'inaépendance totales de 1'OECE a 1l'égard de 1l'Union Atlan~
= tique. A ce propos, il faut rappeler gue la Suisse n'est pas seule &
étre membre de 1'0OECE, sans faire partie de 1l'Union Atlantigue, mais
~que, parmi d'autres Etats, la Suéde et 1'Irlande, sont dans la méme
situation. k
Une autre tendance s'est aussi manifestée, celle de créer des liens
étroits entre 1'0ECE et le Conseil de 1l'Europe. Un pays a méme suggéré
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1'idée d'une fusion entre les deux organisations. Cette sugges:.
s'est heurtée a une trés vive opposition, non seulement de la
part de la Suisse, qui n'est pas membre du Conseil de 1l'Europe,
mais encore d'autres pays. Nous ne voyons d'ailleurs pas d'incc:
vénients 4 ce gque des relations techniques s'établissent entre _:
deux organisations, a4 ce gue celles-ci échangent entre elles de:
documents et se tiennent au courant de leur activité réciproque.
L'OECE a constitué un comité spécial pour examiner le probleme &:
ses relations avec le Conseil de 1'Zurope. la Suisse siege dans .
comité, dont les travaux n'ont pas encore commence.

Ces deux tendances que j'ai tenu & signaler ne soni pas dar-
gereuses; elles le seraient si elles n'avaient pas suscité de vi-::
oppositions. La Suisse n'est pas seule & défendre'l'autonomie et
l1t'indépendance de 1'OECE. ¥ais il est clair que nous devons cont.-
nuer & suivre les choses de prés, comme nous l'avons fait Jusqu':
présent. Et si jamais l'indépendance de 1'CECE était menacée, no-
ne devrions pas hésiter & reconsidérer notre position a son égar:
Pour le moment, nos relatiocns avec 1'OECE et 1'Union européenne
de paiements ne nous donnent pas de souci du point de vue de notr:
politique de neutralité.

Les difficultés auxquelles nous avons a faire face actuelle-
ment sur le plan écogomique sont d'une autre nature. Elles sont
dues a la raréfaction des matiéres premiéres sur le marché mondi:.
aux difficultés de ravitaillement qui en résultent et aux mesures
prises, soit par 1'ONU 4 1'égard de la Chine a cause de la guerre
de Corée, soit par des pays producteurs de matiéfes premieéres, cc:
me les USA, goit par ces derniers d'entente avec d'autres pays.
Ces mesures ont une portée générale et certaines d'entre elles
devraient &tre appliquées par tous les pays. Elles tendent 2 ré-
duire ou méme & sqpprimer les exportations de certaims produits -
appelés produits stratégiques - 4 destination des pays de 1l'Est.
Comme les exportations de matiéeres premieres et d'autres produits
sont soumises a deg licences, notre ravitaillement peut se heurte:

a4 de grandes difficultés. Le Conseil fédéral, comme vous le save:
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a d@ prendre déja a la fin de l'an dernier et au début de cette année
certaines mesures. Elles devront é&tre complétéeé et le contrdle des ex-
portations, ou tout au moins un contrdle limité, devra &tre rétabli.
Il est regrettable qu'il faille remettre en vigueur un systéme que le
Conseil fédéral avait été heureux de pouvoir supprimer, il y a une an-
née. Sans doute notre industrie d‘exportation ne verra-t-elle pas d'un

bon oeil la réapparition de ces mesures restrictives; mais celles-ci

nous sont imposées par des circonstances indépéndantes de notre volonté.

‘Ces problémes-1a sont étrangers & 1'objet de 1'interpallation; je
me borne & les évoquer. Vous serez renseignés a leur sujet d'une ma-
niére plus complete, le momgnt vemu, par les rapports du Département
de l'économie publique. Ils ne sont pas discutés au sein des organisa-
tions dont la Suisse fait partie, - OECE, UEP ou Conférence pour la
" répartition des matiéres ﬁremiérqs,- mais notre présence dans ces or-
ganisations nous donne la possibilité d'avoir des contacts permanents
et de procéder a4 des échanges de vues avec des pays qui sont dans une
situation analogue & la ndtre; elle nous facilite ainsi la défense de
nos intéréts légitimes. '

La Suisse ne peut rester indifférente a aucun des efforts gui
s'accomplissent pour rapprocher les pays et les peuples de 1l'Burope,
pour chercher a créer une solidarité européenne.et a prévenir la répé-
tition des guerres qui ont dressé les uns contre les autres les peuples
de l'Ehrope et les ont en définitive - vainqueurs et vaincus - tous
affaiblis. Nous pensons donc qu'il y a une idée juste a l'origine des
mouvements et des tendances dont le but est de créer une unité euro-
péenne, en respectant les diversités nationales. Maisg, dans l'état
actuel de 1'Furope, ce but ne peut 8tre que partiellement atteint,

puisque les pays dirigés par un gouvernement communiste refusent de
participer a ces efforts, contre lesquels ils ont pris position, et

que la politique de leurs dirigeants poursuit d'autres buts. On peut se
demander aussi quelle est la meilleure méthode pour atteindre cet ob-
jectif et si l'unité de 1*'Europe - et, pour commencer,d‘'une partie de
1'Europe - peut &tre réalisée rapidement par des organes créés de tou-
tes piéces, comme l'ont été le Conseil de 1'Europe et 1'Assemblée de

T
741
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Strasbourg. Mais nous n'avons pas & nous prononcer sur de telle:
questions. Et nous ne pouvons que souhsiter ardemment que ces I:.:
tutions nouvelles soient le commencement d'une Burope pacifide.
Suisse ne peut songer pour le moment & adhérer au Conseil de 1'=..
rope. Le fait seul que,l'an dernier, l'Assemblée ait mis & son :-.
dre du jour le probléme de la création d'une armée européenne 1 '::
empécherait.

En revanche, comme pour ces institutions spécialisées des l.:-
tions Unies, notre politique de neutralité ne s'oppose pas & no::-.
participation 4 des comités poursuivant des buts purement techni....
lorsqyue nous sommes invités. C'est ainsi que le Conseil fédéral -
accepté de prendre part & l'activité de deux comités d'experts, ..
ont été constitués sous les auspices du Conseil de 1l'Europe. Cel..-
ci envisage la créatioﬁ d'un Office européen de brevets et la sgi:z-
plification de certaines procédures relatives & la protection de:
brevets. Le Conseil fédéral a accepté de se faire représenter dar:
le comité ad hoc par M.Plinio Bolla, ancien Juge fédéral. Notre ::-
sence dans ce comité nous a semblé nécessaire pour deux raisons.
Tout d'abord notre pays a acquis une certaine expérience en matic:.
de brevets. Il a tout intérét i établir des contacts avec 1'inst:-..
tion gui cherche & améliorer les procédures actuellement applique:.
Par ailleurs et surtout, lees travaux de ce comité technique pour-
raient aboutir & des résultats gqui fassent double emploi avec 1l'sa:-
tivité du Bureau international pour la protection de la propriété
industrielle, dont le siége est & Berne et sur lequel la Confédér:-
tion a la haute surveillance depuis de nombreuses années. Ce com:-
1€ d'experts a siégé déja en mars et reprendra ses travaux en
juillet prochain.

D'autre part, le Gouvernement frangais, par l'intermédiaire
du Conseil de l'Europe, a invité, le 29 mars dernier, les Etats
membres du Conseil, ainsi que l'autriche, le Portugal et la Suiss:
a4 discuter de l'organisation commune ces principaux marchés aggri-
coles européens, Une proposition concréte ayant pour objet cette
orgénisation a été faite par ¥.Pflimlin, ministre frangais de 1':z.:
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culture. Par la création d‘une autorité spécialisée de caractere su-
pranational, les initiateurs de ce projet voudraient assurer aux pro-
ducteurs, en méme temps gqu'aux consommateurs, des conditions meilleure:
de vie et de trayvail. Il s'agirait de créer plus de stabilité dans les
prix en mettant, par exemple, certains excédents en réserve, en amé-
liorant les échanges, en modernisant l'équipement. Ainsi la création
d'un marché unique ne serait pas seulement un facteur d'équilibre,

mais aussi un facteur de progres, Four la réalisation de ces objectifs,
le gouvernement frangais propose la création d'institutions européen-
nes analogues & celles adoptées pour la mise en oceuvre du plan Schu-
man. Pour commencer, certains produits importants pour l'économie eu-
ropéenne entreraient en ligne de compte: le blé, les produits laitiers,
le sucre et le vin. Le Conseil fédéral, aprés avoir pris l'avis des
milieux suisses intéressés, qui se sont prononcés unaniment dans un
sens positif, a décidé de répondre affirmativement & l'invitation du
gouvernement frangais, en précisant que cette acceptation ne modifiait
pas l'attitude de la Suisse & 1'égard du Conseil de l1'Europe, ni n'im-
pliquait une adhésion aux principes énoncés dans le projet auguel le
ministre frangais de l'agriculture a donné son nom. '

En somme, sur le plan européen, nous appliquons les mémes criteres
que sur le plan mondial, en ce sens que, demeurant & 1'écart des or-
ganisations politiques et militaires, nous sommes préts a participer
a l'activité de celles qui poursuivent des buts économiques, humani-
taires ou techniques.

En conclusion, dans notre collaboration avec les autres Etats,
'noushe pouvons pas ne pas tenir compte de la situation politique géné-

rale, qui se modifie et évolue, et pose pour notre pays des problemes
sans cesse nouveaux, dans ce domaine comme dans d'autres. ikais les évé-
nements ne se succedent pas toujours suivant les régles d'une stricte
logique. Les exigences de notre statut d‘'Etat neutre nous empéchent
d'agir exclusivement suivaht les criteres de la simple opportunité ou
de nos intéréts immédiats. Elles nous imposent une ligne claire et
ferme: c'est celle gue nous nous sommes efforcés de suivre au cours de

ces dernieres années et gue nous continuerons & suivre dans les temps
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plus difficiles ol aepuis um an Lous scImes engagés. Aous sommes ::-
posés & deux reproches: celui de ne pas aller assez loin dans la :
laboration en restant a2 1'écart ce certaines organisations gui

nous accueillir: celui a'aller trop loin, de n'i--

-

seraient prétes
pas suffisammert réservés et d'adkérer a des organisations dont 1l:
prudence ccmmenderait de rne pas faire partie, étant aonné lz divi-
sicn actuelle du monde.

Xous crcyons que ni l'un ni l'autre de ces reproches ne sera:-
fondé. Kous participons & certaines activités internatiorales qui
n'offrent guere ur intérét direct pour notre pays, zmais parce qu'e.-
les représentent un progrés sur le plar humain et peuvent rendre
service et &tre utiles & d'autres pays jui ont d'autres bescins quc
les nltres. Inversement, % cause de rotre neutralité, et nor rar :i:-
différence ou Lostilité, ncus devcrns rous abstenir de ccllaboratic:.
dont nous pourrions retirer certains avantages. Kous ne pouvons
diviser la neutralité pour retirer les avantages certains qu'elle
rous procure, et surtout celul a'assurer notre indépencance sur le
plan politigue et militaire, sans subir les inconvénients qu-elle
peut nous imposer.

lous ne pouvons ras nous aissimuler ju'aujcurd'kbui, c'est dar:
le domaine économique - et tier ju'il n'y ait pas & proprement par-
ler de neutrslité économique - gue la pratigue de la politigue de
neutralité présente le :lus ce difficulté et exige toute notre vi-
gilance, cans la mesure ol des décisions de poriée économigue pri-
ses par des Etats étrangers poursuivent des fins politiques.

¥ais cela dit, la conviction prefonde du Conseil fédéral est
que la collaboratior entre les pays et leurs gouvernements dans le:
domaines les plus divers et les rlus nombreux est le seul chemin
Jul puisse finalement conduire £ un régime de paix internmationale
durable. I1 n'y en & pas 4'autre.

ia paix, orn ne l'instaurera gue par ure volonté, aes actes,
des sacrifices: la ccllaboratior est un acte permanernt; elle exige
ia plupart du temps des sacrifices plus ou moins importants; telle

que nous i'entendons, elle rxanifeste une volcnté, celle de travai.-
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ler avec les autres pays & créer les conditions qui permettront 2 la
paix de s'établir. Et quand je dis les autres pays, j'entends tous
les autres pays, quel que soit leur régime, pourvu gqu'ils soient dispo-
sés & cdlaborer-.

Ce sont la les principes fondamentaux gui ont inspiré la poli-
tique de la Confédération dans le passé, qui doivent l'inspirer encore
aujourd'hui et auxqguels, malgré toutes les incertitudes et les diffi-
cultés que peut nous réserver une situation internationzle confuse et

obscure, nous n'avons aucune raison de ne pas demeurer fiaeles.

m

Boerlin: Ich bin sehr befriedigt von dieser aAuskunft und

mochte - gewiss auch in Ihrem Namen - Herrn Bundesrat Petitpierre
herzlich danken fur die ausgezeichnete Art, mit der er die Aussenpoli-
tik unseres Landes fihrt.

Ltinterpellateur se déclare satisfait et rend hommage & la ma-
niére dont i.le conseiller fédéral Petitpierre dirige notre politigue
étrangere.

An den Bundesrzat - Au Conseil fédéral.

38/587% n arbeitslosenversicherung (Differenzen).

(s. Stenographisches Bulletin S.545 -~ 544)

58/5875 n Assurance-ch8mage (divergences).

(v.le Bulletin sténographigue p.5435 - 544)

\J

Auf Antrag des Herrn Vorsitzenden wird der folgende Gegenstand
auf die Tagesordnung gesetzt:

Sur la proposition du président, 1'objet suivant est inscrit
a lfordre du jour:
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