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e Herr Minister,
Q £ ko
pajents uaie thaes Die Besprechungen vom 1l., 12. und 13.Januar in
g Paris mit dem Présidenten des Exekutivrates, mit dem General-
et L e direktor wnd dem Direktor des europdischen Hauptquartiers, so-
; e P :
4. - wie mit anderen Beamten der Verwaltung des Internationalen
Kinderfonds ergeben folgendes Bild:
T i 1. Die Zukunft des Fonds. Die "Working Party",
i die den Bericht fiber die Bedirfnisse der Kinder zu verfassen

hatte, hiitete sich betreffend der Fortdauer des Kinderfonds
etwas anderes zu tun, als objektiv die verschiedenen Auffas-
sun%en zu registrieren. In einer Beziehung Zusserte sie ein-
deutig ihre Auffassung: Nur die Generalversammlung der Verei-
nigten Nationen ist berechtigt, ifber das Schicksal des Fonds
zu bestimmen. In der Kommission fiir soziale Angelegenheiten
(Third Committee) hat der australische Vorschlsg, der mehr
oder weniger deutlieh die Fortfilhrung des Fonds verlangt, eine
so idberwiegende Mehrheit gefunden, dass Amerika seinen Vor-
schlag zuriickgog, der nur von England unterstiitzt worden war.
Der Bericht der "Working Party" wurde #iberhaupt nicht mehr
diskutiert. Die Folgerung ist deshalb erlaubt, dass auch in
der Generalversammlung eine Mehrheit zugunsten der Weiterfih-
ung des Fonds besteht.

Immerhin ist diese Feststellung akademischen
Charakters. Das Leben der UNICEF lisst sich nicht verlingern,
wenn sich keine neuen Mittel beschaffen lassen. Wie bei allen
internationalen Organisationen, nimmt Amerika in dieser Frage
- den Schliisselpunkt ein.

Die Haltung des State Department scheint sich
nicht verdndert zu haben. Es hoffte, dass iiber den Umweg des
"Working Committee", die selbst#ndigen internationalen Organi-
sationen die Liguidation UNICEF's empfehlen wiirden. Dieser
Schachzug ist misslungen. Es kann angenommen werden, dass
das State Department weiterhin versuchen wird, auf die Beendi-
gung der Tdtigkeit des Fonds zu dringen, ohne jedoch selbst
gewillt zu sein, das Odium einer solchen Liguidation auf sich
zu nehmen,

Internationale Organisationen,
Eidgendssisches Politisches Departement,
Bern.
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Das State Department ist aber in allen Entscheiden
von der Meinung des Kongresses abhingig. Dies gilt besonders
fiir eine Frage, die, wie diejenige UNICEF's, nicht von erst-
klassiger politischer Bedeutung ist, und bei der gefiihlsmissige
Ueberlegungen mitspielen. Im Kongress zeichnet sich eine neue
Entwicklung ab. Mr.Hoover, der bis vor kurzem der Auffassung
war, der Fonds habe seine Aufgsben, die ihm aus der Nachkriegs-
notlage erwachsen sind, erfillt, und sollte auf Jzhresmitte
1950 liquidiert werden, tritt jetzt dafiir ein, dass die Bediirf-
nisse der Kinder immer eine "Emergency" darstellen. Es sei ame-
rikanische Pflicht, UNICEF durch die Gewshrung neuer Mittel die
Fortfilhrung seiner Titigkeit zu erméglichen.

Mr.Pate, beeinflusst von diesem Stellungswechsel,
Mr.Hoover's, hat nun ebenfalls seine Meinung revidiert. Auch
er, der grosse Zweifel betreffs der Weiterexistenz des Fonds
hegte, und sich mit Demissionsabsichten auf den 30.Junidieses
Jahres befasste, glaubt nun an die Mgglichkeit, den Kampf um
neue Zuteilungen 1m Kongress sufnehmen zu kgnnen. Seine Hal-
tung erhellt aus seinem Briefe an Mrs.Lord, der Pridsidentin
des amerikanischen UNICEF Komitees, wovon ich Ihnen eine Ab-
schrift beilege. Er sieht folgendes Vorgehen vor:

a) Fir die volle Ausschépfung des "Matching" der vom
Kongress zugeteilten £75 Millionen, fehlen heute noch 1,9 Millio-
nen. Auf Grund der Versprechungen verschiedener Regierungen
nimmt er, vielleicht etwas optimistisch,an, dass diese Summe
bis zum Februar erreicht werden kann. Bei Beginn der neuen
Tagung des Kongresses, kénnte dann unter der Fijhrung Mr.Hoover's
sogleich versucht werden, die Zuteilung der schon autorisierten
$25 Millionen zu erwirken. (Wahrscheinlich ist jedoch, dass
Mr.Truman iiber diesen Betrag schon verfiigt hat, indem er fiir
die technigche Hilfe die gleiche Summe von $25 Millionen zusge-
setzt hat. Auch ist es mbglich, dass sich Mitglieder des Kon-
gresses dsnach erkundigen werden, welche Aussichten dafiir be-

stehen, dass diese neue amerikanische Zuteilung von anderen
Staaten "gematcht" werde.)

b) Fiir weitere 3 Jehre - Januar 1250 bis Januar 1953 -
sollte der Kongress veranlasst werden, einen jahrlichen Beitrag
von $16 Millionen zu sprechen. Mr, Pate hofft, dass durch Bei-
trige anderer Regierungen und durch die jdhrliche UNAC-Semmlung
dieser Betrag auf $25 Millionen pro Jahr erhtht werden kénnte.

Angenommen, dieser Finamzierungsplan gelingt, bleibt
doch das Problem der zukiinftigen Gestaltung des Fonds bestehen.
Mr.Pate mchte die gegenwirtige Form - ein autonomer Fonds
im Rehmen des Generazlsekretariates - beibehalten. Es ist be-
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kennt, dass das State Department geneigt wire, seinen Widerstand
gegen die Weiterfilhrung des Fonds aufzugeben, wenn er in eine
Art Semmlungs- und Finanzbeschaffungs-Crganisation umgewandelt
wiirde, die selbst keine Hilfst#tigkeit auszuiiben, sondern diese

\ den kompetenten sti@ndigen UNO Organisaticnen zu ijbertregen hitte.

iMeiner Ansicht nach, ist dieser Vorschlag unannehmber, denn ein

"I Geldgeber, sei er nun staatlicher oder privater Natur, winscht

‘nicht Beitrdge an ein Komitee zu geben, das selbst nicht fir
die eigentliche Arbeit verantwortlich ist.

Die bisherige Erfshrung hat aber bewiesen, dass die
Jalousien der sténdigen internationalen Organisationen eine ge-
wisse Feindschaft gegen den Fonds schaffen, die nicht ungefzhr-

lich igt. Der %anze Fel&zugsplan_%ggen den Fonds war vom
State Department ja auf der Opposition der OMS gegen UNICEF

aufgebaut worden. Es liesse sich deshalk priifen, ob nicht die
standigen Organisaticnen durch die Scheffung eines beratenden
Komitees, worin sie Sitz und Stimme hitten, am Fonds direkter
interessiert werden kénnten.

Letzten Endes bestiinde auch die Méglichkeit, den
Fonds unmittelbar in das Generalsekretarist einzubauen. Er
kénnte z.B. Bestandteil der Abteilung "Social Affairs" werden.
Nach Dr.Rajchmen hitte dies den Vorteil, die politischen Spane
nungen zu dimpfen. Nicht mehr der Fonds, sondern die Vereinig-
ten Naticnen miissten in diesem Falle das Angriffsziel der
Feinde UNICEF's sein. Diese Losung wiirde nicht umbetrédchtliche
Schwierigkeiten stellen. Erwzhnt sei gegenwidrtig nur die Frage
der Mitgliedschaft der Schweiz.

Alles in allem sind diese Projekte einstweilen
noch so unbestimmt, dass dazu noch nicht Stellung bezogen werden
kenn. Notwendig ist nur eine genaue Beobachtung der Entwicklung.
Sicher scheint, dass eine Liguidation des Fonds auf den 30.Juni
nicht mehr eine praktische Méglichkeit bildet. Auch wenn die
Finanzierung fiir die nidchete Zukunft nicht sichergestellt werden
kann, kann doch damit gerechmet werden, dass der Fonds selbst
die Programme noch durchfilhren wird, wofiir die Kredite, wie im
Falle China und Lateinamerika, schon ausgesetzt worden sind.
Bei der gegenwirtigen Konstellation scheint eine Uebertragung
dieser Aufgabe an die eine oder andere stindige internationale
Orgznisation unwehrscheinlich,

Aber die Fragen der zukiinftigen Finanzierung und
der zukiinftigen Form des Fonds haben einen gewissen abstrakten
Charakter, solsnge sie nicht in Verbindung mit den politischen
Problemen gestellt werden.
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II. Die politische Lage. Wie seit einem Jahr zu erwarten
war, wirfi der kalte Krieg immer stirker seine Schatten iiber
UNICEF. Sowohl im Westen wie im Osten wird darauf hingearbeitet,
die Trennungslinie zwischen den beiden Welten zu verstirken.
Immer schwerer wird es, das humanitire Prinzip - Hilfe dort zu
bringen, wo das Bediirfnis besteht - gegeniiber dem politischen
Grundsatz durchzusetzen - Hilfe nur dem politischen Freunde zu
bringen. Bis vor kurzem bestand innerhalb des Fonds eine Gruppe
von Nationen, die fiir das neutrale Pringzip der humanitiren Hilfe
eintraten: Frankreich, Kanada, Australien, Neuseeland und Schweiz.
Diese Gruppe war stark genug, wenn sie geschickt operierte, in
der Mehrgzahl der Fdlle die Mehrheit auf ihre Seite zu ziehen.
Schon seit einiger Zeit hatte die kanadische Delegation Mtihe,
sich dem amerikanischen Druck zu widersetzen. In der Frage
Ruminiens, hat sie zum ersten Mal gegen Vorschlige der Administra-
tion gestimmt, die aus humanitdren Ueberlegungen durchaus ver-
tretbar waren. Wie sich der Regierungswechsel in Australien und
Neusecland auswirken wird, steht noch nicht fest. Die Delegiere
ten dieser Linder in Lake Success glauben jedoch, dass ihre neuen
Regierungen stirker die Tendenz haben werden, den Instruktionen
des Foreign Office und dem amerikanischen Vorbild zu folgen.

VWzhrend die Aussenpolitik Australiens und Neuseelands bis zu den

Wahlen in erster Linie auf die Vereinigten Nationen ausgerichtet
war, scheint sie in Zukunft stirker die Solidaritit mit dem
Mutierlande und den Vereinigten Staaten betonen zu wollen. Damit
wirde die "neutrale Gruppe" innerhalb UNICEF'S eine Schwichung
erfahren. Trotzdem scheint es mir, dass der schweizerische Dele-
gierte an seiner bisherigen Stellungnahme festzuhalten hat, wenn
er auch riskiert, hiufiger als bisher in Minderheit versetzt zu
werden. Ein Stellungswechsel wiirde sowohl vom Westblock wie vom
Ostbloek als Schwiche ausgelegt. Westen wie Osten kénnten daraus
politische Schlussfolgerungen ziehen, die gefdhrlich sind. Nétig
wird es jedoch sein, dass der schweizerische Delegierte vorgingig
seiner Stellungnahme in den Abstimmungen die Delegierten sowohl
yzu der einen wie wum der anderen Gruppe davon itberzeugt, dass
seine Haltung konsequent den humanitiren Ueberlegungen und keines-
wegs einer politischen Riicksichtnahme entspricht.

Der politische Kampf kann gerade im Zusammenhang
mit der Befirwortung Mr.Hoover's fiir eine Fortfihrung des Fonds
intensiviert werden. Die amerikanischen Republikaner sind ent-
schlossenere Befiirworter eines unbedingten Kampfes gegen die
kommunistischen Staaten, als dies bei der demokratischen‘?erwal-
tung gutrifft, Aber auch das State Department kann von sich aus
fr-iher oder spiter gegen das polnische Prisidium des Exekutiv-
rates vorgehen. Auch wire es nicht dariiber ungliicklich, wenn
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der Gang der Ereignisse zum Riickzug Russlands aus dem Fonds
filhren wirde, Erst ohne russische Beteiligung kénnte der Fonds
zu einem geeignelen Instrument fiir die amerikanische Politik,
insbesondere in der Frage des technischen Beistandes, werden.,

: Wa s die prakiischen Fragen anbelangt, mit denen
sich der Fonds in der niachsten Zukunft zu beschiftigen haben
wird, muss zwischen Eurdpa und Asien unterschieden werden.

a) Europa. Bei den Westmichten hat sich das Miss-
trauen gegeniiber der Verwendung der Hilfe UNICEF's durch die
europdischen Oststaaten verschirft. Auf der anderen Seite fér-
dern die Satelliten-Linder selbst dieses westliche Misstrauen.
Die politischen Umwalzungen haben die Administration dieser
Staaten geschwécht, was sich z.B. darin dussert, dass mit Aus-
nzhse der Tschechoslowakei die Abrechnungen in Riickstand geraten
sind. Die Tendenz zum hermetischen Abschluss gegen den Westen
erschwert die Erteilung von Visa und von Passierscheinen fiir
Besichtigungsfahrten der Mitglieder der Mission. Weder Admini-
stration noch Missionschefs haben Gelegenheit,die hingigen Fragen
mit massgebenden Persénlichkeiten zu besprechen. Mr.Pate ist
gerade aus dem Grunde nach Europa gefahren, um noch einmal den
direkten Kontakt mit hdheren Stellen dieser Linder aufzunehmen,
Die weitere Entwicklung wird stark davon abhingen, ob ihm dies
gelingt oder nicht.

Sowohl Mr.Pate wie Mr.Davidson haben sich davon
fiberzeugen lassen, dass die Administration den Kleinkrieﬁ_gegenr
ies,

Einstellung von Lieferungen beantworten, sondern die Frage dem

; Programm-Komitee unterbreiten wird, Die Administration muss

nicht den Anschein erwecken, seldbst am kalten Kriege teilzuneh-
men. Sie muss gerade in dieser Frage nur ausfilhrendes Organ
sein.

Im Programm-Komitee wird voraussichtlich von neuem
die Frage der stindigen Mission aufgeworfen werden. Die bis-
herige Stellung - keine Lieferungen an osteuropdische Lander
ohne stipdige Mission - kann mit dem Hinweis angegriffen werden,
dass z.Bi'Stidostasien ein anderes und elastischeres Prinzip
befolgt werde. Tatsiéchlich ist ein einziger Delegierter mit der
Ueberwachung der Verteilung in Pakistan und Ceylon beauftragt.
In einem dieser beiden Linder besteht also keine stindige Mission.
Auch in Finnland besteht zurzeit keine bestindige Mission mehr.
Gegen diese Einwinde kann aber das Argument ins Feld gefiihrt
werden, dass in Finnland, wie auch in Pakistan und Ceylon, das
Einreisevisum ohne Schwierigkeit gewihrt wird. Ein Zhnliches
Vorgehen liesse sich in den Satelliten-Staaten nur dann befiir-
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worten, wenn von hichster Stelle eindeutige - schriftliche
Zusicherungen fiir die jeweilige Visum-Erteilung zu Inspektions-

reisen sich erwirken liessen. Auch muss gugestanden werden, dass
UNICEF en derselben Krankheit wie die meistepn intermationalen,
Organisztionen leidet, Sobald sich Schwierigkeiten ergeben, wird

sogleich die Entsendung eines Experten beschlossen, ohne vorher
die Méglichkeit einer brieflichen Abklzrung zu versuchen. Die
Visumverweigerung sollte deshalb nur dann vom Programm-Komitee
zun Anlass von Lieferungseinstellungen genommen werden, wenn es
gich um eine Reise handelt, die fiir die Kontrolle oder die Begut-
acht eines technischen Projektes unumginglich ist. Nebenbei
besteht die Abneigung gegen dle Zulassung der international rei-
senden Experten nicht nur bei den Satelliten-Lindern. Sie ist
auch in Lateinamerika und bei siidostasiatischen Staaten festzu-
stellen, die erst vor kurzem unebhingig geworden und deshalb
besonders empfindlich sind. Sie ist umso stérker, wenn die Ent-
sendung von Experten nicht von tatsichlicher Hilfe begleitet ist.
Dieses Problem wird ebenfalls bei der Durchfijhrung der techni-
schen Hilfe in Betracht fallen.

b) Anfangs Jenusr hatte die internstionsle Presse
berichtet, die Mission UNICEF's sei von der Pekinger Regierung
aufgefordert worden, China zu verlassen. Es handelt sich um
eine Falschmeldung. Allerdings ist das Abkommen mit der kommu-
nistischen Hilfsorgenisation CLARA am 31l.Dezember des letzten
Jahres abgelaufen. Die Mission hat jedoch Erlaubnis erhalten,
in China (Peking und Nanking) zu bleiben. UNICEF hat die chine-
sische kommunistische Regierung davon unterrichtet, dass sie
bereit ist, Verhandlungen iiber die Verwendung der grossen Zutei-
lungen an China aufzunehmen. Eine Antwort ist bis jetzt noch
nicht eingetroffen. Es scheint wenig wahrscheinlich, dass die
Pekinger Regierung bereit sein wird, ein Abkommen shnlich
den bisherigen Landervertrigen, abzuschliessen. ﬁr.Rajchman halt
dafiir, dess China hichstens bereit sei, einen Treuhinder des
Fonds zu dulden. Auch hier wird sich die prinzipielle Frage des
Ausmesses der Kontrolle stellen. Interessant wird es sein zu
sehen, ob die britische Delegation,im Hinblick auf die britischen
wirtschaftlichen Interessen in China, hier zu einigen Konzessio-
nen bereit sein wird oder nicht. Auf alle Fdlle wird dieser
genge Fregenkomplex bei den nichsten Sitzungen kaum schon spruch-
reif sein.

An der letzten Sitzung des Programm-Komitees war

der chinesische Vertreter sbwesend. Sollte er en den nichsten
Sitzungen erscheinen, kann ein russischer Protest mit Sicherheit
erwartet werden. Der schweizerische Delegierte wird wohl am

besten dazu keine Stellung beziehen, da diese Frage mit der Zu-
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lassung eines Vertreters des kommunistischen China zur UNO
selbst verkniipft ist.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung
meiner ausgezeichneten Hochachtung.

E B
’ Beilage.
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