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Dienstag, 25. November 1952,

Richtlinien fiir dle Antridge auf
Bestellung offizieller Delegationen
zur Tellnahme an internationalen
Veranstaltungen.

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 18. August 1952
(s. Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 24, September 1952
(Neufassung von Ziff. 1).
Departement des Innern. Mitbericht vom 29. August 1952
(Zustimmung).
Justiz~ und Polizeidepartement. Mitbericht vom 6. November
1952 (s.Beilage).
Militdrdepartement. Mitbericht vom 4. September 1952.
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 11. September 1952,
Post- und Eisenbahndepartement. Mitbericht vom 2. September
1952.
Finanz- und Zolldepartement. Vernehmlassung vom 17. November
1952 (s.Beilage).
Auf Grund der Beratung wird

beschlossen:

1. Der vorgelegte Entwurf zu Richtlinien fiir die Antrdge auf
Bestellung offizieller Delegationen zur Teilnahme an internationa-
len Veranstaltungen wird mit den vom Finanz- und Zolldepartement
beantragten Abdnderungen genehmigt (s.Beilage).

2. Die im vorstehenden Bericht zitlerten Bundesratsbeschliisse
vom 20./28, Mai und 14. September 1948 werden damit gegenstandslos.

3. Fir die in den Richtlinien nicht ausdriicklich beriicksich-
tigten Bemerkungen der Departemente und zur ndheren Auslegung der
Richtlinien wird auf die Vernzhmlassung des Finanz- und Zolldepar-
tementes verwiesen. '

Protokollauszug mit den Motiven an die Departemente sowie an
dle Bundeskanzlei.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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Bern, den

An den Bundesrat

Richtiinien fir die Antrtge auf Bestellung offizieller Dele-
gationen zur Teilnahme an internationalen Veranstaltungen.

I.

Durch den Bundesratsbeschluss vom 20. Mai 1948 betref-
fend den Aufwand fir eidgentssische Reprédsentanten und Kommis-
sarien ist die Verbuchung der Ausgaben fiir offizielle Dele-
gationen neu geregelt worden., Unter Ziff. 1 wurde der allge-
meine Grundsatz aufgestellt, dass die Abordnung effizieller
Delegationen zur Teilnahme an internationalen Anlissen auf
jene Fdlle zu beschridnken ist, an denen der Bund ein unmittel-
bares Interesse hat. Gemdss dem weiteren Bundesratsbeschluss
vom 28, Mai 1948 soll die Schwelz in vermehrtem Masse durch
das Gesandtschaftspersonal vertreten werden, sodass die Zahl
der Delegierten aus der Schweiz reduziert werden kamn.

In der Praxis hat sich gegeigt, dass es aussererdent-
lich schwer hdlt, gewisse Einschrénkungen durchzusetzen eder
gar von der Entsendung offizieller Delegationen abzusehen.
Dies besonders dann, wenn die interessierten Fachkreise den
Bundesinstanzen schon Antrige unterbreitet haben, die ven den
Fachabteilungen der Verwaltung als angemessen bezeichnet wer-
den. Bereits im Jahre 1948 ist auch die Finanzdelegatien der
eldgentssischen Rdte auf die zahlreichen Delegatieonsbeschliis-
se aufmerksam geworden und hat Ihrer Behtrde seither wieder-
holt grossere Zuriickhaltung in der Bestellung offizieller
Abordnungen nahegelegt. Dass sich die Veranstaltung interna-
tionaler Tagungen in den ersten Nachkriegsjahren stark hiuf-
te, komnte nicht iiberraschen. Es zeigte sich aber bald, dass
dies nicht nur eine voriibergehende Erscheinung war,

Um die Ausgaben fiir die Entsendung offizieller Abord-
nungen in angemessenem Rahmen zu halten, unterbreitete das
Finanz~ und Zolldepartement Ihrer Behorde in Ergénzung der
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Bestimmungen des Bundesratsbeschlusses vum 20,/28.Mai 1948

am 10, Juni gleichen Jahres einen Antrag fiir erweiterte Richt-
linien bei der Bestellung von Delegationen, womit gleichzeitig
auch in materieller Hinsicht mehr Einheitlichkeit angestrebt
wurde, Wahrend das Politische Departement unseren Antridgen mit
einigen Ergdnzungen zustimmte, vertrat das Justiz- und Polizei-~
departement die Auffassung, dass es bei den frilheren Beschliis-
sen belassen werden sollte, in der Meinung, es sei die Rege-
lung im Einzelfalle dem Bundesrat anheimzustellen, Wir haben
daratfhin den Anitirag zurilickgezogen, um die weitere Entwick-
lung abguwarten. Immerhin wurde die im Antrag vom 10, Juni
1948 ebenfalls behandelte Kompetenzregelung fiir die Einladung
su Empfingen und Banketten anlisslich internatienaler Kenferen-
zen zum Gegenstand eines besonderen Beschlusses vom 14. Sep-
tember 1948 gemacht,

Nachdem auch seither ein Nachlassen in der Stellung
von Delegationsantridgen nicht festzustellen ist, lédsst sich
die Netwendigkeit einer gegeniiber bisher etwas restriktiveren
Regelung kaum mehr von der Hand weisen, Dabei iibersehen wir
keineswegs, dass die Flihlungnahme mit dem Ausland fiir die
Schweiz ausserordentlich wertvell ist, und dass nicht mar
voriibergehend, snndern aller Voraussicht nach auf lingere
Zeit hinaus mit ansehnlichen Ausgaben flir die Teilnahme an in-
ternationalen Veranstaltungen wird gerechnet werden miissen, )
Dies ist umso mehr Anlass fiir eine etwas umfassendere Regelung, i
die den zweckmissigen Einsatz der Mittel verblirgt, ohne dass
der im Einzelfall erforderliche Spielraum verloren ginge. Auf
diese Weise liesse sich auch am ehesten den wiederhelten Vor-
stellungen der Pinanzdelegation der eidgendssischen R&éte ent-
sprechen, die einer gewissen Berechtigung nicht entbehrten.

II.

Im Interesse einer iibersichtlichen Regelung halten
wir es fir angezeigt, die bereits in den Bundesratlsbeschliis—
sen vem 20./28. Mai und 14. September 1948 enthaltenen An-
ordnungen mit den nachstehend skizzierten Erganzungen zu
Richtlinien fiir die Antridge auf Bestellung offizieller Dele-
gationen zur Teilnshme an internatienalen Veranstaltungen zu-
sammenzufassen, Soweit es sich um unverédnderte Bestimmungen
handelt, sehen wir ven einem neuen Kemmentar ab.

Die Beschridnkung offizieller Aberdnungen auf jene Falle,
wc eine Teilnahme der Schweiz unerlédsslich ist, scll nach wie
vor oberster Grundsatz sein, Ueberdies miissen mdglichst spar-
same Losungen angestrebt werden, d.h. es ist mehr denn je zu
versuchen, womdglich mit einem Delegierten auszukommen.
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Eine Prage, die sich immer wieder stellt, betrifft
die Entschéddigung von Vertretern privater Organisatienen, die
vem Bundesrat als offizielle Delegierte bezeichnet werden. An-
ldsslich der Beschickung der Generalversammlung der Union in-
ternationale de physique pure et appliquée (BRB vom 27. Dezem-
ber 1946) stellte das Politisehe Departement fiir die Bestel-
lung von Delegationen zur Teilnmahme an Kongressen wissenschaft-
licher Natur im Ausland die Richtlinie auf, dass grundsidtzlich
nur ein Abgeerdneter zu bestellen sei, dem, wenn es sich nicht
um einen Beamten der Bundesverwaltung handle, vom Bund ledig-
lich die Reisekosten zu vergiiten seien, widhrend fiir die wei-
teren Auslagen sowie einen allfdlligen Verdiemstausfall der
Delegierte selber oder die von ihm vertretene 6rganisation suf-
zukommen habe. In diesem Sinne wurde bisher nur ausnahmsweise
verfahren. Die Delegierten erhielten neben einer Verglitung der
Fahrtkosten in der Regel auch ein Taggeld zulasten der Bundes-
kasse.

Als dieser Grundsatz in der Folge in den erwihnten An-
trag unseres Departementes vom 10. Juni 1948 aufgenommen wurde,
erhob insbesondere das Justiz- und Polizeidepartement Bedenken
gegen eine solche Regelung. Es gibt eben immer wieder Fdlle,
wo Wirtschafts- und Berufsverbidnde grossen Wert darauf legen,
aus lhren Kreisen einen Abgeordneten stellen zu konnen., Viel-
fach widren sie auch ohne weiteres bereit, einen Teil der Un-
kosten fir die Abordnung ihres Vertreters auf sich zu nehmen.
Durch die Ernennung zum offiziellen Delegierten wird die Posi-
tion eines Vertreters aus privaten Kreisemn verhandlungstak-
tisch unter Umstinden wesentlich verbessert, wedurch die von
der vertretenen Organisation zu iibernehmenden Spesen mehr als
aufgewogen werden konnen. Auf diesen Umstand ist besenders
dann zu achten, wenn der Zuzug von Vertretern aus solchen
Kreisen zwar nicht unerwiinscht, andererseits aber auch nicht
unbedingt notwendig wire. Es mag jedoch F&lle geben, we es
weder dem Delegierten noch der durch ihn vertretenen Organi-
sation mbglich ist, die Xosten des Aufenthaltes am Kongressort
sowie einen allf&dlligen Verdienstausfall selbst zu tragen.
Auch wird in jenen Fdllen von der Speseniibernahme durch den
Bund kaum Umgang genommen werden kdénnen, wo von einem Dele-
gierten zuhanden des Bundesrates oder des Fachdepartementes
ein Bericht iiber die Keongressverhandlungen verlangt wird.

Um den verschiedenartigen Verhdltnissen gebiihrend Rech-
nung zu tragen, schlagen wir eine Regelung vor, wenach bei der
Abordnung von Vertretern privater Crganisatioenen die Frage ei-
ner Mitbeteiligung an den Kosten in allen Fdllen zu priifen ist,
wenn die vertretene Organisation an einer Nomination aus ihren
Kreisen ein Interesse hat. Legt eine Interessenorganisation
Wert darauf, dass mehrere Delegierte ernannt werden, so soll
in der Regel nur einer vom Bund entschiddigt werden. Wichtig



http://dodis.ch/8817

R
dodis.ch/8817

|
- 4 - i

scheint uns in diesem Zusammenhang zu sein, dass die Kosten-
beteiligungsfrage bereits in der Bekanntgabe der Einladung an
die interessierten Kreise klargestellt wird. Damit wiirde bei
den in Betracht fallenden Kreisen iiber die finanziellen Xon-
sequenzen einer Nomination aus ihrer Mitte keine unbegriinde-
ten Hoffnungen geweckt, womit zugleich auch eine gewisse Zu-
riiskhaltung in der Stellung von Antridgen erreicht werden
dirfte,

Weiterhin soll auch die Gewdhrung ven Zuschiissen an
die Kosten flir Delegationen privater Jrganisatienen an inter-
nationale Veranstaltungen vorgesehen werden. Immerhin soll es
sich dabel nach wie vor um Ausnahmefdlle handeln.

Auch hier ist der Nachweis zu erbringen, dass die Ent-
sendung einer Delegation im Interesse des Landes liegt. In
erster Linie sind die an der Veranstaltung direkt interessier-
ten Kreise zur Kostentragung heranzuziehen, und es bedarf
einer besondern Begriindung dafiir, warum diesen die Finanzie-
rung nicht ohne Bundeshilfe iiberlassen bleibt. Im weiteren
muss darauf geachtet werden, dass nicht mehr Leute delegiert
werden, als die Bedeutung der Veranstaltung rechtfertigt und
die zur Verfiigung stehenden Mittel erlauben. Solche Beitrige
sind nach wie vor zulasten des Kredites 60l1.371.e0l, Unverher-
gesehenes, der PFinanzverwaltung zu verbuchen.

Gestiitzt hierauf beehren wir uns, lThnen zu

beantragen:

Der vom Finanz- und Zolldepartement vorgelegte Ent-
wurf zu Richtlinien fiir die Antridge auf Bestellung effiziel-
ler Delegationen zur Teilnahme an internationalen Veranstal-
tungen wird genehmigt.

Die im vorstehenden Bericht zitierten Bundesratsbe-
schliisse vem 20./28., Mai und 14, September 1948 werden da-
mit gegenstandslos.

BIDG. FIVANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT:
Pr. M. Weber

Beilage:
Entwurf zu Richtlinien

Prctokollauszug mit den Motiven an die Departemente sowie die
Bundeskanzlei.
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Bern, den 6. November 1952,

Mitbericht

zum Antrag des Flnanz- und Zolldepartementes vom 18. August 1952

betreffend Richtlinlien fiir die Antrdge auf Bestellung offizieller
Delegatiocnen zur Teilnahme an internationalen Veranstaltungen.

Die vom Finanz- und Zolldepartement vorgelegten Richtlinien
geben uns zu folgenden Bemerkungen Anlass:

Zum _Ingress: Die Tellnahme an internationalen Veranstaltun- ;
gen ist wohl sehr oft nicht unerldsslich, aber aus politischen,
wirtschaftlichen oder kulturellen Erwidgungen geboten. Da also von
vornherein nicht Unerlédsslichkeit in einem strengen Sinne des Wor-
tes gemeint sein kann, dirfte u.E. "Notwendigkeit" geniigen.

Zu Ziffer 1l: Es geht nicht bloss um internationale Kongresse,
an denen Fachleute aus verschiedenen Staaten sich treffen und iiber
ihre Sachgebiete unterhalten, sondern doch auch - der Bedeutung
nach in erster Linie - um bilaterale oder multilaterale Verhand-
lungen, an denen unser Land durch eine Delegation vertreten sein
muss. Bel solchen Verhandlungen ist eine l1-Mann-Delegation in der
Regel nicht zu verantworten, besonders dann nicht, wenn die Arbei-
ten zum Teil in Unterausschiisse verwiesen werden. Bel den unser
Departement beriihrenden internationalen Veranstaltungen wird die
Abordnung eines einzigen Deleglerten auch in Zukunft nicht die Re-
gel, sondern die Ausnahme bllden. Wir schlagen deshalb vor, Zif-
fer 1 wie folgt zu fassen;

"Die Zahl der Mitglieder der Delegation soll mdglichst klein
sein. Wo die Umstédnde es erlauben, ist nur ein Deleglerter vor-
zuschlagen."

Zu Ziffer 2: Die Abordnung eines Mitgliedes der schweizeri-
schen Vertretung im Staate, in dem verhandelt wird, ist auch dann
nicht am Platze, wenn die Kontinuitdt in der Vertretung von Bedeu-
tung ist. Bei wiederholten Verhandlungen iiber den gleichen Gegen-
stand kann es fiir den Erfolg unserer Delegation wichtig sein,
jedes Mal wieder in mdglichst unverdnderter Zusammensetzung dabel
Zu sein. Wir beantragen deshalb, in Ziffer 2 folgende Einfiigung
vorzunehmens:

"Wo keine speziellen Fachkenntnisse der Delegierten erfor-
derlich sind und auch nicht die Kontinuitidt in der Vertretung
zweckmidssig scheint, ........"
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Zu Ziffer 3%: Hier ist festgelegt, dass Vertreter privater Or-
ganisationen grundsdtzlich die Kosten selber zu tragen hidtten, wenn
sie als Mitglieder einer offiziellen Delegation ins Ausland reisen.
Als Ausnahme wird lediglich der Fall vorgesehen, in dem vom Dele=-
gierten eine eingehende Berichterstattung verlangt wird. Wir machen
darauf aufmerksam, dass wohl der folgende Fall hdufiger sein wird:
Ein Vertreter einer privaten Organisation muss mit Rilcksicht auf
seine besondern Fachkenntnisse 1n die Delegation iibernommen werden,
und zwar im Interesse des Bundes.

Die Polizeiabteilung hat zum Beisplel bei den verschledenen
Verhandlungen der letzten Jahre iiber Fragen der Autohaftpflicht-
versicherung einen Vertreter der Unfalldirektorenkonferenz beiziehen
missen; widhrend fiir die Besprechung der grunds&tzlichen Haftpflicht-
fragen der Bundesbeamte massgebend verhandeln musste, war er fir
die versicherungstechnische Durchfilhrung der diskutierten Losungen
auf den Fachmann angewiesen.

Besondere Verhdaltnisse liegen auch bei den jdhrlich stattfin-
denden Konferenzen der Internationalen Kriminalpolizellichen Kom-
mission vor, an welchen die Schwelz als Mitgliedstaat vertreten
sein muss. An diesen Konferenzen nehmen neben Deleglerten aus der
Bundesverwaltung auch kantonale Polizeikommandanten teil, und zwar
in der Welse, dass ein Polizeikommandant fiir die Dauer von dreil
Jahren als Deleglerter und zudem noch eln welterer Pollizeikomman-
dant, welcher jdhrlich wechselt, bestlmmt werden. Flir die Kosten,
die aus der Tellnahme kantonaler Pollzeikommandanten an den Ses-
sionen der IKPK entstehen, kommt der Kanton auf.

Um solchen Fdllen besser gerecht werden zu kodnnen, schlagen
wir vor, Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"Werden Deleglerte ernannt, die nicht der Bundesverwaltung
angehdren, so ist die Mdglichkeit elner Kostenbeteiligung der
vertretenen Organisationen und Gruppen zu prifen, wenn von de-
ren Seite an der Nomination ein Interesse besteht, es sei denn,
ein Vertreter einer Interessenorganisation werde wegen seiner
besondern Fachkenntnisse zur Mitarbeit in der Delegation heran-
gezogen oder es werde vom Delegierten zuhanden des Bundes eine
eingehende Berichterstattung iiber die Kongressverhandlungen
verlangt."

Zu Ziffer 6: Streng genommen wird es nie "unumgidnglich" sein,
einen Empfang oder eiln Bankett zu veranstalten. Aber es kommt hier
auf die Regeln der Ho6flichkeit im internationalen Verkehr an. Es
schiene uns richtiger, einfach zu sagen: "Wenn die schweizerische
Delegation"einen Empfang oder ein Bankett veranstalten muss und
im so.e0el

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT

Feldmann.
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Bern, den 17. November 1952

An den Bundesrat

Richtlinien fiir die Antrége auf
Bestellung offizieller Delega-
tionen zur Teilnahme an inter-
nationalen Veranstaltungen

Vernehmlassung zu den Mitberichten zu unserem

Antrag vom 18. August 1952.

1. Mit der vom Politischen Departement vorgeschla-
genen etwas erweiterten Fassung von Ziff. 1 der Richtlinien
kénnen wir uns ohne weiteres einverstanden erkléren, da nach
wie vor ein minimaler Umfang der Delegationen zur Maxime ge-~
macht wird. Angesichts der Vielfalt der im Rahmen interna-
tionaler Kongresse zu behandelnden Materien konnte es nie
die Meinung haben, dass kiinftig durchwegs nur noch mit einem
Delegierten auszukommen sei.

2, TWenn es das Justiz- und Polizeidepartement vor-
zieht, dass im Ingress statt von einer Unmerlésslichkeit von
einer Notwendigkeit zur Entsendung offizieller Delegationen
gesprochen wird, konnen wir uns einer solchen Korrektur ohne
Bedenken anschliessen.

Der von diesem Departement vorgeschlagenen Neufas-
sung von Ziff, 1 wird mit der Abdnderung gemédss dem Antrag
des Politischen Departementes bereits Rechnung getragen.

Plir die Anregung, wonach bei wiederholten Verhand-
lungen iUber den gleichen Gegenstand die Kontinuitét in der
Zusammensetzung der Delegationen von Bedeutung sein kann,
haben wir Versténdnis. Wir stimmen deshalb der beantragten
Ergdnzung von Ziff. 2 zu.
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Wenn Vertreter privater Organisationen im Interesse
des Bundes als Delegierte beigezogen werden, SO kann kein Zwel-
fel dariiber bestehen, dass der Bund fur die Entschddigung auf-
sukommen hat. Daneben gibt es aber Félle, wo private Organisa-
tionen ein Interesse daran haben, offiziell zu ernennende Dele-
gierte stellen zu kdnnen, sel es als einziger Abgeordneter oder
als weiteres Mitglied einer mehrkdpfigen Delegation, so dass es
unter den heutigen Verh#ltnissen, wo mit vollem Recht von der
5ffentlichen Verwaltung mehr Sparsamkeit denn je verlangt wird,
entschieden zu weit ginge, einfach generell jeden Delegierten
auf Kosten des Staates zu entschédigen. Sodamn gibt es auch
Kongresse, deren Verhandlungsgegenstand Gebilete betreffen, wel-
che die Entsendung einer offiziellen Delegation weder aus
staatspolitischen, noch wirtschaftlichen oder kulturellen Er-
wigungen als notwendig erscheinen lassen, bei denen aber die
Fachorganisationen Wert darauf legen, vertreten zu sein, Wir
denken z.B. an die im Sommer dieses Jahres in Upsala bzw,Lon-—
don stattgefundenen internationalen Kongresse fir Onomastique
und Zahnheilkunde, wobei die Finanzdelegation der eidgendssi-
schen Rite dem Bundesrat gegeniiber die Auffassung dusserte,
dass eine Vertretung unseres Landes nicht absolut notwendig ge-
wesen wire bzw. dass die direkt interessierten Kreise sehr wohl
ohne Kostenbeteiligung des Bundes daran hdtten teilnehmen konnen,
wenn sie dies als unumginglich betrachteten. Wie wir im Motiven-
bericht unseres Antrages vom 18. August darlegten, soll die in
7iff, 3 fiir die Entschidigung von zugezogenen Dritten vorge-
schlagene Regelung den verschiedenartigen Verhdltnissen Rechnung
tragen, An eine starre Regelung konnte, wie sich iibrigens auch
aus der Formulierung von Ziff. 3 ergibt, nie gedacht sein.
Gleichwohl opponieren wir der vom Justiz- und Polizeidepartement
vorgeschlagenen Ergiénzung von Ziff. 3 nicht.

Fine Neuformulierung des 1. Satzes von Ziff. 6 hal-
ten wir nicht fiir notwendig. Ob ein Bankett 2zu veranstalten ist,
ergibt sich aus den besonderen Umstinden und den Regeln der Hof-
lichkeit im internationalen Verkehr. Es ergibt sich daraus kein
"Wiissen" sondern eine "Unumginglichkeit".

3. Wie das Milit#drdepartement feststellt, gelten
diese Richtlinien nur fiir internationale Kongresse, Konferenzen
und sonstige Verhandlungen auf internationaler Basis, an denen
die Schweiz durch eine vom Bundesrat ernannte offizielle Dele-
gation vertreten wird. Abordnungen der Departemente oder ihnen
nachgeordneter Stellen sowile militdrische Abkommandierungen
fallen nicht darunter. Der Mitbericht des Militidrdepartementes
hat somit keine Aenderungen am Entwurf der Richtlinien zur Fol-
g€,

4. Das Volkswirtschaftsdepartement Hussert den Wunscl
dass durch diese Richtlinien an der bisherigen Regelung fir die
Konferenzen der Internationalen Arbeitsorganisation nichts ge-
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indert werde. Soweit in den Verfassungen oder den Ausfilhrungs-
erlassen internationaler Organisationen Bestimmungen Uber die
Zusammensetzung der Delegatiomen oder die Entschiddigung der Dele-
gationen enthalten sind, f&11t die Anwendung der internen Richt-
linien des Bundesrates ausser Betracht. Sie sind fir die Stel-
lung von Delegationsantrigen in jenen Féllen bestimmt, wo hin-
gichtlich des Umfanges der Delegationen sowie der Entschidigung
der Delegationsmitglieder ein Ermessemsspielraum besteht. Von
Ausnahmebestimmungen kann daher ohne Nachteil abgesehen werden,

Tem vom Volkswirtschaftsdepartement ausgesprochenen
Wunsche, fiir das Inkrafttreten der Richtlinien zum voraus ein
Datum festzulegen, kommen wir germe nach. Wir beantragen, den
Beschluss auf den 1. Januar 1953 in Kraft zu setzen.

5. Wemn das Post- und Eisenbahndepartement in seinem
Mitbericht darauf hinweist, dass sich die Richtlinien nicht aus-
driicklich auf die stédndigen Vertretungen der Schweiz bei inter-
nationalen Organisationen beziehen, so ist zu bestédtigen, dass
dies auch nicht beabsichtigt war. Wie schon bemerkt wurde, gel-
ten diese Richtlinien nur fiir internationale Kongresse, Kon-
ferenzen und sonstige Verhandlungen auf internationaler Basis,
an denen die Schweiz durch eine vom Bundesrat ernamnte offi-
zielle Delegation vertreten wird, sofern bei der Stellung der
Delegationsantrige hinsichtlich des Umfanges der Delegationen
sowie der Entschidigung der Delegierten ein Ermessensspielraum
besteht.

Dass es immer wieder Fdlle geben wird, wo mit einem
einzigen Delegierten nicht auszukommen ist und mehrkopfige Dele-
gationen bestellt werden miissen, steht mit Ziff, 1 der Richi-
linien nicht im Widerspruch, wenn triftige Grinde vorliegen.

Auf den Einweis des Post- und Eisenbahndepartementes,
wonach die neuen Richtlinien insofern unklar seien, als einzel-
ne Ziffern sich ausdriicklich auf Delegationen im In- cder Aus-
land, andere nur auf solche im Ausland beziehen, ist folgendes
zu entgegnen,

Wie sich aus dem Titel bereits ergibit, beziehen sich
die Richtlinien auf die Antrédge fiir die Bestellung offizieller
Delegationen zur Teilnahme an internationalen Veranstaltungen.

Ob diese Veranstaltungen im In- oder Ausland stattfinden, spielt
keine Rolle, Die vom Post- und Eisenbahndepartement zitierte
7iff. 8 bezieht sich lediglich auf die Sonderregelung bezliglich
der Verbuchung der Ausgaben fir die Wirtschaftsverhandlungen
sowie die Konferenzen der Internationalen Arbeitsorganisation,
weil hiefiir der Handelsabteilung und dem Bundesamt fir Industrie,
Gewerbe und Arbeit besondere Kredite zur Verfiigung stehem.

Wenn in Ziff, 2 der Richtlinien vorgesehen wird,
dass fiir die Vertretung an Kongressen, wo keine speziellen Fach-
kenntnisse der Delegierten erforderlich sind, aus Ersparnis-
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grinden in erster Linie das Personal der schweizerischen Ver-
tretungen im betreffenden Kongressland herangezogen werden soll,
so kann sich dies nur auf Kongresse, die im Ausland stattfinden,
beziehen,

Die in diesem Zusammenhang vom Post- und Eisenbahnde-
partement ebenfalls zitierte Ziff. 5, Abs.3, verlangt, dass die
Ansdtze fiir Taggelder an zugezogene Dritte sowie flir Beamte, die
ins Ausland delegiert werden, bereits in den Departementsantrégen
an den Bundesrat festgesetzt werden, Wihrend sich die Entschéddi-
gung der Beamten fiir Konferenzen im Inland nach den Vorschriften
der Beamtenordnung zu richten hat, sind die Spesenverglitungen
fiir Konferenzen im Ausland von Fall zu Fall zu regeln. Fur zuge-
zogene Dritte trifft dies auch fir Konferenzen im Inland zu. Es
hat sich in der Praxis gezeigt, dass sich am wenigsten Schwierig-
keiten ergeben, wenn die Taggeldansétze in diesen Fdllen bereits
zum voraus festgelegt werden, weshalb in 2iff. 5, Abs. 3, die
schon bisher im BRB vom 20. Mai 1948 enthaltene Vorschrift iber-
nommen wurde.

7iff., 6 betreffend die Xompetenzregelung fir die Ein-
ladung zu Empféngen und Banketten entspricht der Regelung im
geltenden BRB vom 14. September 1948 liber die Einladung zu Emp-
fingen und Bankettem anlédsslich internationaler Konferenzen, wo-
fiir seinerzeit der Antrag vom Politischen Departement gestellt
wurde. St wierigkeiten haben sich aus diesen Anordnungen unseres
Wissens bisher nie ergeben., Wir mdchten deshalb davon absehen,
von uns aus eine Neuregelung anzuregene.

Gestiitzt hierauf beehren wir uns, Ihnen zu

beantragen:

Ingress, Ziff. 1, 2, 3,Abs. 1,und 10 des vom Finanz-
und Zolldepartement mit Bericht vom 18. August 1952 vorgelegten
Entwurfes zu einem Bundesratsbeschluss iiber Richtlinien fir die
Antrige auf Bestellung offizieller Delegationen zur Teilnahme an
internationalen Veranstaltungen erhalten nachstehende abgeénder-
te Fassung:

"Bei der Antragsstellung auf Abordnung offizieller Tele-
gationen zur Teilnahme an internationalen Veranstaltungen ist
vermehrte Zuriickhaltung zu iiben. Die Notwendigkeit der Entsen-
dung einer cffiziellen Delegation ist im Antrag besonders zu be-
grinden., Uebsrdies werden folgende Richtlinien verbindlich er-
klart:

1. Die Ielegationen miissen eine méglichst beschrénkte Mitglie-
derzahl aufweisen. Wo immer es die Verh#éltnisse erlauben,
soll nur ein Delegierter abgeordnet werden,
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Wenn keine speziellen Fachkenntnigse der Delegierten er-
forderlich sind und die Kontinuitdt in der Vertretung nicht
unerlédsslich ist, soll fiir die Uebernahme der Mandate in
erster Linie das Personal der schweizerischen Vertretungen
in den Kongresslidndern herangezogen werden.

Werden Delegierte ernannt, die nicht der Bundesverwaltung
angehoren, so ist die Mdglichkeit einer Kostenbeteiligung
der vertretenen privaten Organisationen zu priifen, wenn
von deren Seite an der Nomination ein Interesse besteht,
es sei denn, diese Vertreter werden wegen ihrer besonderen
Fachkenntnisse im Interesse des Bundes zur Mitarbeit in
der Delegation beigezogen, oder es werde vom Delegierten
zuhanden des Bundes eine eingehende Bericherstattung iiber
die Kongressverhandlungen verlangt,.

Liese Regelung tritt auf den 1, Januar 1853 in Kraft."

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT:

Ir. M. We ber
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Bundesratsbeschluss

{iber

Richtlinien fiir die Antrdge auf Bestellung

offizieller Delegationen zur Teilnahme an

internationalen Veranstaltungen.

(Vom 25. November 1952.)

Bei der Antragstellung auf Abordnung offizleller Delegatio-
nen zur Teilnahme an internationalen Veranstaltungen ist vermehrte
Zuriickhaltung zu iiben. Die Notwendigkeit der Entsendung einer of' -
fiziellen Delegation ist im Antrag besonders zu begriinden. Ueber-
dies werden folgende Richtlinien verbindlich erklart:

1. Die Delegationen miissen eine mdglichst beschrédnkte Mitglie-
derzahl aufweisen. Wo immer es die Verhdltnisse erlauben, soll
nur ein Delegierter abgeordnet werden.

2. Wenn keine speziellen Fachkenntnisse der Delegierten er-
forderlich sind und die Kontinuitdt in der Vertretung nicht un-
erlidsslich 1st, soll fiir die Uebernahme der Mandate in erster
Iinie das Personal der schwelzerischen Vertretungen in den Kon-
gresslédndern herangezogen werden.

3, Werden Deleglerte ernannt, die nicht der Bundesverwaltung
angehdren, so ist die Moglichkelt einer Kostenbetelligung der ver-
tretenen privaten Organisationen zu priifen, wenn von deren Seite
an der Nomination ein Interesse besteht, es sel denn, diese Ver-
treter werden wegen ihrer besonderen Fachkenntnisse im Interesse
des Bundes zur Mitarbeit in der Delegation beigezogen, oder es
werde vom Delegierten zuhanden des Bundes eine eingehende Bericht-
erstattung iiber die Kongressverhandlungen verlangt.

4. Kostenzuschiisse fiir Abordnungen privater Organisationen
an internationale Veranstaltungen sind nur ausnahmsweise zu ge-
widhren. Es ist von den Gesuchstellern der Nachwels zu erbringen,
dass die Abordnung einer Delegation im Interesse des Landes liegt,
und dass es ihnen nicht mdglich ist, fiir die Finanzierung ohne
Bundeshilfe aufzukommen.

5. Das Politische Departement gibt von den ihm zugehenden
Einladungen zur Teilnahme der Schwelz an internationalen Veran=-
staltungen allen interessierten Departementen Kenntnils, unter

gleichzeitiger Orientierung iiber die benachrichtigten Departe-
mente.

Die Antridge an den Bundesrat fiir die Bestellung offizieller
Delegaticnen sowle die Gewdhrung von Kostenbeltridgen an private
Delegationen sind von den zustdndigen Fachdepartementen zu stel-
len; sie werden von der Bundeskanzlel dem Politischen Departement
sowie dem Finanz- und Zolldepartement zum Mitbericht iberwlesen.
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Die Ans8tze fiir Taggelder an gzugezogene Dritte sowie fiir
Beamte der Bundesverwaltung, dle ins Ausland deleglert werden,
sind berelts in den Antridgen festzusetzen.

6. Wenn die Veranstaltung eines Empfanges oder Bankettes
seitens der schweizerischen Delegation unumgénglich ist und im
Delegationsbeschluss noch keine Regelung getroffen werden konn-
te, liegt die Kompetenz dazu in Jjenen Fidllen, wo das Politische
Departement in der Delegation massgeblich vertreten ist, beim
Vorsteher dieses Departementes. Sonst kommt die Zustidndigkeit dem
Vorsteher jenes Departementes zu, das am Kongress vor allem in-
teressiert ist. Auf jeden Fall 1st aber die Zustimmung des Vor-
stehers des Politischen Departementes erforderlich, wenn die Aus-
gabe 500 Franken libersteigt.

Flir die je geladenen Gast zuldssigen Ausgaben sind die je-
welils geltenden besonderen Weisungen verbindlich.

Die Einhaltung der unter Abs. 1 und 2 hievor enthaltenen
Anordnungen billdet die Voraussetzung flir dile Erteilung des Visums
durch die eidg. Finanzkontrolle.

Die durch die Veranstaltung von Empfédngen oder Banketten
entstehenden Auslagen gehen zulasten des Kredites "Reprisenta-
f tionskosten des Bundesrates", wenn die Einladung im Namen der
Landesreglerung erging; in den iibrigen F8llen wird damit der Kre-
dit "vom Bundesrat bestellte Abordnungen" belastet.

7. Die Kosten der an internationale Veranstaltungen abgeord-
neten Beamten gehen zulasten der vertretenen Aemter (Kredite fiir
Auslagen und Verglitungen nach Beamtengesetz). Nur die Entschidi-
gungen an die vom Bundesrat bestellten anderen Delegierten kdnnen
dem Kredit "Vom Bundesrat bestellte Abordnungen" belastet werden.
Sachausgaben, z.B, fiir Einladungen, Miete von Bureaus und Auto-
mobilen, die allenfalls notwendige Einstellung von Hilfspersonal
und dgl., gehen ganz zulasten dleses Kredites.

8. Die Ausgaben fiir Wirtschaftsverhandlungen mit dem Ausland
und die Teilnahme an Konferenzen der Internationalen Arbeitsorga-
nisation werden, ob es sich um Sitzungen im In- oder Ausland han-
delt, fiir alle Beamte des Bundes und die zugezogenen Dritten, eiln-
schliesslich allfdlliger Sachausgaben, ganz den Sonderkrediten
der Handelsabteilung und des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit belastet,

9. Kostenzuschiisse an private Organisationen fir die Teil-
nahme an internationalen Anlidssen werden aus dem Kredit 601,371.01,
Unvorhergesehenes; der Finanzverwaltung geleistet.

10. Diese Regelung tritt auf den 1. Januar 1953 in Kraft.

IM NAMEN DES SCHWEIZ. BUNDESRATES,
Der Bundesprédsident: Der Bundeskanzler:

Kobelt. Ch., Oser.
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