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Journées des Ministres
1648

Si 1'on fait eujowrd’hui le point de la situation
internationale de la Suisse, on peut affirmer, je crois,
que cette situation a continué d &'affermir. Nous avons
des difficultés graves de caractére politigue avec un
seul paye, la Foumanie. Dans lo ligquidation des problémea
nés de la guerre ou posés par les mesures de nationalisa-—
tion prises aprés la guerre par certaine Gouvernements,
des progrés ont €té réalisés, bien que des accords n'alent
pasg encore €té conclue aves tous les pays ou de telles me-
sures ont 1€sé€ des intéréts suisses. Sur 1'accord de
Washington, des négociations ont €t€ menées par M. le
Miniatre Stucki, le printemps dernier, d Washington. Elles
continuent maintenant sur le plan bilctéral ave:z les paye
intéressés aux conflits de séquestre, et j'espére que
d'ici d la fin de 1'année de nouvelles négociations, qui
auront lieu vraisemblablement & Berne, permettront de
résoudre les questions qui se sont opposdes jusqu'd pré-
sent 4 ce que pit commenczer la liquidation des avoirs
allemandg.

4 la fin de lo guerre, un domaine g'est ouvert pour

nous sur d'autres plons que précédemment: celui de la
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collaboration internationale. Nous nous y heurtonsg o

deg problémes nouveaux, qui ne peuvent pas towujours

étre résolus en une JSois par un oui ou par un non,

mais qui commandent une attitude dont nous ne savonse

pas si et dane quelle mesure les zirconstances nous
obligeront d la modifier ow, au contraire, nous permet-
tront de le maintenir. Cette collaboration internationale
ge présente sur deux plans: le plan général, le plan
mondial, d'une part, le plan européen d'autre part.

Sur le plan général, nous avons tracé une ligne que
nous pouvons 8ans8 inconvénient continuer a suivre. dous
n’avons aucun motif de chercher & adhérer aux organisations
des Nations Unies. Les raisons pour lesquelles nous sommes
restés d l'écart subsistent. Aujourd'hui, notre attitude,
8i elle n'est pas approuvée, est mieux comprise qu'’elle ne
1'était en 1945 owu 1946. Nous entretencns d'ailleurs des
relations trés satisfaisantes =~ je serais tenté de dire
trée cordiales - avec 1'0NU et aver son Secrétaire géné-
ral M. Trygve Lie. Le Centre europien de 1'ONU d Genéve
se développe. Non seulement des commissione importantes,
mais le Conseil €conomigue et social viennent sidger d

Genéve ave:z prédilection. De méme nous pouvons sans incon-
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vénient majeur rester a l'écart des organisationsg aux—
quelles nous ne pourrions aedhérer sans compromettre gra-
vement notre indépendence, plus exactement notre autono-
mie, et nos intéréts économiques et financiers: je pense
aux deux organismes de Bretton Woods et a 1'’Organisa-
tion mondiale du commerce et de l'emploi prévue par la
Convention de La Havane et qui pourreit bien étre morte
avant que d'étre née. En revanche, tomme vous le saves,
nous avong adhéré aux organisations générales de caractére

e fehrel
plutét technique. Certuinmesdtentre élles oscasionnentdes
dépenses qui paraissent disproportionnédes aux résultats
qu'elles sont en mesure d'atteindre, au moins pour le moment.
Néanmoing elles constituent incontestablement wun €lément posi-
tif de la vie internationale. Certaines d'entre elles
- je pense en particulier & 1'UNESCO -  donnent aussi 1’oc-
casion d des milieux assez €tendus de notre pays de 8'inté-
resser activement d cette vie internationale. Le seul regret
qué 1'on doive exprimer, c'est que certaine pays, comme
1'Union soviétique, se tiemnent systématiquement d 1'ézart,
ce qui prive zes8 organisations du caractére universel gu'’el-
les devraient avoir.

Il est assez intéressant de noter que la Suisse, et

en particulier Genéve, ont wun grand attrait pour les orga-
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nisations internationaleg. L'Organisction mondiale de
la santé a décidé d'établir son aiége d Genéve. L'Orga-
nisation des Nations Unies pour 1'’alimentation et 1'’agri-
culture (FAO), alors qu'elle paraissait avoir pris la dé-
cigion de se fixer o Washington, paraft avoir aujourd'hui
d'autres vueeg et nous sommes en pourparleré pour son €ta-
blissement €ventuel en Suisse, d Genéve ou dans une autre
ville des bords du Léman. Hier encore, j'ai €té informé du
désir de 1'UNESCO de créer d Genéve un Institut international
d’'études sociales. |

Il y a un certain risoue, surtout du point de vue €co~-
nomigue, 4 ce développement un peu rapide de Genéve comme
centre international. En cas de crise de 1'0NU et 8i cette
organisotion devait subir le méme sort que la Socidté des
Nations, il en résulterait pour Genéve de é:;:;;ﬂ%ﬁéonvé-
nients. C'est pourquoi, 8'’agissant de certaines orgaenisa-
tiong, noue n'avons fait aucune démarche pour les_attirer
chez nous. Il y a d'autre part pour la Suisse un avantage
d jouer, sous cette forme, un role international.,

Sur le plan général encore, il faut signeler la Con-
férence diplomatique de la Croix-Rouge, convoquée et orgo-

nisée par le Conseil fédéral, et qui s'est tenue d Genéve du
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21 auril au 12 aociit 1949. Cette Conférence s'est réunie
@ un moment favorable. Flle a zofncidé avez 1'’offensive
de paix de 1'URSS. Flle n'a pas résolu de Qrands problée-
mes. Je pense toutefois qu'elle a €té utile pour notre
paye, d'une part parce qu'elle a abouti d des résultots
positifs, lees quatre conventions ayant €té adoptées d

la presque unanimité =~ il n'y a eu autune opposition, mals
seulement une ou deux aebstentions -~ et, d'autre part,
parce que, grdce au role attribué par les conventions d
la puissance protecirice, elle a, au moins indireciement,
revalorisé la notion de neutralité,

Sur ce plan général, nous continuerons d rechercher
toutes les ozcpesions aqui nous seront offertes de collaborer
activement dang les do-maines ou notre politigque tradition-
nelle ne 8'y oppose pas.

Sur le plan européen, la situctiorn est beaucoup plus
difficile, parce que nous sommes8 en présence de conditions
nouvelles.

Je vois le développement historique actuel sous deux
aspects:

l'un, trés général, dans lequel est engagée la so-

ciété dans laquelle nous vivons, 8i 1'on veut notre czi-


http://dodis.ch/8835

dodis.ch/8835

6

vilisation occidentale. Nous sommes zomme pris dans un

vaate mouvement qui nous dépascse et sur leguel nous n'a-
vons pas de prise. La technique et le matériclisme ont Jait
de 1'homme un esclave de la machine. La vie sozicle n'est
plus organisée pour 1'homme, Ilindividu, mais pour la masse.
I1 est cssez significatif cue, dans une démocratie évolude
comme la natre, la politigue ait pour objet presque exclusif
des intéréts et non plus des idées ou des principes, et que
1'Etat soit sollicité, non plus d'assurer des libertés, mais
de protéger et de sauvegarder des intéréts matériels au

seng le plus étroit.

L'autre aspect, c'eat que les conditions politiques dana
lesquelles se trouve l1'Europe actuelle ne sont plus les mémes
que cellee dane leequelles notre pays s'’est développé et a pu
assurer et maintenir son indépendance.

Il est inutile de dépeindre longuement 1'Europe actuel-

le. Flle tend d redevenir, par la force des choses, ze qu'elle

5 :
L0 087 aftrn e pannd

Al

étaitﬁau'tempé de la préhistoire: une unité, en ce sens que
les nations qui la composent sont vraisemblablement lides par
un destin commun. L'Europe actuellement vit sous le signe de
la faiblesse: €conomiquement, financiérement, militairement.

I1 n'y a plus une seule puissancze européenne qui soit en
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mesure d’'assurer sa propre existence, son indépendance,
par ses seuls moyens, qui 80it en mesure de résister d
une menace venant de l'extérieur. Une des moitiés de 1'Eu-
rope est déjd assujettie @ 1'une des deux grandes Puissan~
ces mondiales: 1'URSS; 1'autre ne doit d'étre encore ce
qu'elle est qu'’d l'autre de ces Puissances: les USA. L'Europe,
dans laguelle notre pays e'’est fait une place, a €té détruite,
elle appartient au passé.

Aussi bien, quand on parle aujourd’hui de solidarité
européenne, fait-on allusion, non pas d une notion senti-
mentale, ni & 1’expression d'une volonté, mais beaucoup plus

e

@ un fait, créé, impos€ par les circonstances: le fait que
les valeurs communes aux nations européennesg sont menacées
et que leur destruction atteindrait toutes les nations qui

ont un intérét commun 4 organiser la défense de ces valeurs
et de leur propre indépendance.

Pour notre paye, la solidarité qui l'unit awux autres
pays de 1'Europe ne peut aevoir pour effet le gacrifice ou
l’abandon, scit des principes politigques auxquels nous restons
attachés, soit de nos intéréts économiques et financiers.

Cette solidarité doit nous engager & une large compréhension

des difficultés dans lesquelles ze trowvent les autres pays
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et a@ une zollaboration aves eux pour shercher 4 résoudre
ces difficultés et aussi pour examiner et, 8i possible,
résoudre les problémes généraux qui se posent a 1'Europe.
Si des sacrifices sont demandés, il faut qu’ils soient
utiles et efficaces et n'aient pas un caractére unilatéral.
Or jusqu'’d présent ~ d part peut-etre la Belgique dans
certaina zas - noua ne voyons pas8 que les autres pays eu—
ropéens aient fait autre chose que défendre leurs propres
intérets.

I1 y a en particulier deux organisations en Europe
qui nous intéressent: 1'Organisation europdenne de zoopé-
ration économique 4 Paris et le Conseil de 1'Europe & Strag—
bourg.

A 1'égard de 1'0ECE, notre attitude continue & etre posi-
tive. Le probléme le plus délicat aztuellement est zelul de
notre participation aux droits de tirage. Notre comportement
a 1'égard de cette organisation doit étre inspiré essentiel-
lement, s8inon exclusivement, de czonaidérations d'ordre €co-
nomique. I1 ne doit y avoir aucune équivoque 4 ze propos. En
parlant de considérations d'’ordre ézonomique, je fais allu-
sion non seulement d nos intéréts immédiats ou o la néceasitd

de continuer d assurer des débouchds d notre industrie d'exporta-
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tion, mais aussi a 1'intérét plus général qu'’a notre pays

d 1’assainissement durable de l'ézonomie europdenne. A cet
égard, i1 faut relever que, jusqu'd présent, 8i le plan
Marshall a atteint 8e¢s buts immédiats en permettant aux
économies nationales de s8e restaurer, on ne voit pas8 encore
comment celleg~ci, aprés 1952, lorsque l'’aide américaine au-
ra cesaé, seront en mesure de vivre par leurs propres for-
cea. Certainsg problémes fondamentawx, en particulier le pro-
bléme monétaire, atteﬁdent encore leur 20lution.

M. Zehnder vous renseignera tout d 1'heure sur les
négoziations que nous avond menées avel2 1'0ECE..t S £ et
Lot A L M e, Ule X f;, Ace ¢ Jea

Le Conseil de 1'Europe pose pour notre pays des ques—
tions plus délizates.

L'origine du Conseil de 1'Europe est récente. Un Congrés
de 1'Europe 8e réunit d La Haye en mai 1948, sous la présiden-
ce d'honneur de M. Winston Churchill, groupant la plupart des
organisations, anciennes ou nouvelles, qui 8'étaient donné
comme tache la réalisation de 1'unité europdenne. A la suite
de cette conférence, de caractére privé, un mémorandum €labo-
ré par le Comité international des mouvements pour 1'unité
européenne, fut transmia aux gouvernements des pays ayant

adhéré au Pacte de Bruxelles: la France, la Grande-Bretagne,
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la Belgique, les Pays—Bas et le Luxembourg. En juillet
1948, au coure d'une réunion des czing ministres des offai-
res étrangéres de 1'Union cccidentale, le probléme fut
€voqué et en automne 1948 des négociations s’engagérent
entre legs cing Etats membres de 1'Union occidentale. Les
deux premiera documents officiels sont une note briten ni-
que du 26 novembre et une notie frangaise du 29 novembre.

On constate donc que le Conseil de 1'Europe doit sa
naigsance d une initiative prise sur le plan privé par des
organisations de caractére privé, mais auxquelles des hom—
mes politiques influents et appartenant d divers partis
avaient donné un appui trés large.

D'emblée il y eut des divergences de vues trés nettes
entre la France et la Grande-Bretagne tant sur le procédure
d suivre que sur ce que devait étre le Conseil de 1'Europe.
Des plans furent é€tablis par les Gouvernements de ces deux
pays et examinés par un comité d’étude, puis par un sous-—
:omité’diééuée qui établit un texte transactionnel. Celui-ci
fut examiné d Paris en janvier de cette annéde, en meme temps
qu'un contre-projet britennicue. Les cing ministres des af—-
faires étrangeres de I'Uhiqn oczidentale finirent par se
mettre d'accord et une conférence européenne, o laquelle

Sfurent invités 1'Italie, 1'Irlande, la Norvége, la Suéde
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et le Danemark, adopta la constitution définitive et
prozéda officiellement, le 5 mai, d Londres, & la créa—
tion du Conseil de 1'Europe. Aux dix Puissances origi-
nairee vinrent s’ajouter, le 9 aoilt, la Gréce et la Tur-
quie. L'Iglaende, invitée en méme temps que ces deux Ftats,
n’a pas pu prendre part 4 la réunion d’aoiit & Strasbourg
pour deg raigons congtitutionnelles.

Si la Suisse n'a pas €t€ invitée, c'est parce qu'il
nous avait €té possible de faire eavoir, en particulier @
M. Schuman au cours de la vigite qu'il a faite au Conseil

fédéral au mois de janvier, gque noua préférerions ne pas
"f

it A A
recevoir d'invitation pour le moment., tt rAaia v By

Le Conseil de 1'Europe compte actuellement douze
membres, parmi lesquels une nation extra-européenne et
mugulmane: la Turguie. L'Espacne et le Portugal sont tenus

@ 1’écart. La question d’une adhésion de 1'Allemagne est d

1'ordre du jour. Quant a 1'Autriche, on en parle trés Del.

Ao [0

I1 est vraisemblable qu'’aprée la conclusion du traité d’Etat
avec ce pays et loraque zelui-ci aeura €té évacué par les
forces d'ozcupation, aon adhésion ne se heurtera & auctune

difftoulté.
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Le Conseil de 1'Europe reste azcessible, en principe,
d "tout Etat européen reconnaissant le principe de la pré-
éminence du droit et celui en vertu duquel toute personne
placée sous sa juridiction doit jouir des droits de 1'homme
et deg libertés fondamentales”. De plug, un pays ze trou—-
vant dana des conditions particuliéres peut Etre invité a

devenir membre associé, ce qui lui permettrait d'étre re-

®

¥
X L Usaiha: Présenté d 1'Assemblée, mais non au Comitd des ministres.
fele.  fuo mamanat b

PyA Le statut du Conseil de 1'Burope a 2réé deux organes

#

- C-{. A nAAAAA r}?‘ k-

v " 1 2 fo. N lha 4 s
Lim Cdv i in e B g ’ RA

S digtincts: le Comité des minisires et 1'Assemblée zonsulta-

A A
fa nap s itrt

tive. Ces deux organes sont asgsistds d'un sezrdtariat.

Le Comité des ministres est le seul organe compdtent
pour agir au nom du Conseil. Chaque Etat y est représenté
par son ministre des affaires étrangéres, qui peut étre rem—
placé par un autre membre du Gouvernement. Malgré les pou-
voirs considérables dont il dispose zomparativement 4 Zeux
de 1'Assemblée, le Comité ne saurait étre assimilé 4 un vé-
ritable organe exécutif. Ses décisions n'ont que le zaractére
de recommandations faites awux Gouvernements des Etats membres,
qu’il peut inviter 4 lui faire connaitre la suite qui aura
€té donnée d ces recommandations. Le role du Comitéd des mi-

nigtres est encore mal défini. La procédure de vote est
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compliquée, certaines décisions pouvont etre prises d
la majorité simple, d’autres & la majorité des deux tiers,
enfin les plus importantes 4 1'unanimité.

Quant d 1'Assemblée, elle est composée de 101 délé-
guég, chaque Etat membre pouvant lee nommer comme il 1'en—
tend, par décision gouvernementale ou encore par décision
du Parlement. L'Assemblée ne dispoge d'aucun pouvoir de
décigion. Elle n'est qu';;&organe délibératif. Lea groupes
nationaux ont €té composés de maniére A représenter les
différents partis ¢ 1'exclusion du parti communiste. Deg
discussions ont eu lieu d’emblée sur les attributions de
1'Assemblée. Une disposition du statut prévoit que seules
pourront etre discutées les questions dont le Comité aurait
approuvé 1’ingcription d 1'ordre du jour. La?gggﬁanae*ﬁﬁfm
1'4ssemblée, soug_la vigoureuse imHEAaibﬁ dé.ﬂ} Chuzﬁgjii,

> e - =
.gemble étre de faire éclater les limites imposées & son ab-

tivite,

Les buts du Conseil de 1'Europe sont encore trés vagues.
Il doit sauvegarder et promouvoir les idéaux et les princi-
peg qui sont le patrimoine commun de ses membres. Il doit

SJavoriser leur progrés €conomicue et morel. En outre, le

Conseil de 1'Europe a pour but une action commune dans les
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domaine économique, soczial, wulturel, scientifique, juri-
dique et administratif. Tout ce qui est politique a &té
délibérément mis de 20té. Toutefois 1'Assemblée zonsultati-
ve a montré rapidement qu'elle n'était pag8 d'’accord aveo
cette tendance d limiter son activitd. FElle a institué un
débat de caractére purement politique, ayant pour objet les
changements d apporter d la structure de 1'Europe pour fa—
voriser la naoissance d'une unité européenne. On ne peut dono
pas voir dans le Conseil de 1'Europe une organisation de
caractére apolitique. Le fait méme que le Comité est formé
de représentants des Gouvernements et I'Aaaembléef&e membrea
dont la plupart sont dea parlementaires donne 4 zette orga-
nisation un caractére politique indéniable. I1 ne faut d'ail-
leurs se faire aucune illusion. Si 1'BEurope veut sher;her a
8'unir, c'est sur le plan politique que sa zohésion doit se-
SJaire pour zommenczer.

Le mouvement vers 1'unifizcation de 1'Europe 3se heurte,
semble-i~il, d une assez large indifférence de 1'opinion
publique dans la plupart des pays. Il est en revanche soute-
nu par une élite consciente des dangers auxquels 1'Europe
est actuellement expoade. Mais les masses populaires, qui
ont des soucis plus immédiats, restent a 1'écart. L'idée

que 1'Burope doit 8'unir si elle ne veut pas8 périr
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n'a pas encore pénétré dans le cerveau de tous les
Européens.

Le mouvement européen est fondé sur un mélange
d'’idéalisme et de réalisme, la part du réclisme €tant
cependant la plus importante: ni M. Churchill ni ¥. Spaak
ne sont d'impénitents réveurs. Le Sait que pour beauZoup
d’esprits le succés de ce mouvement apparaisse comme utopi-
que en raison des obstacles nombreux qui a'éléventfne signi~-

A
fie pas que les réalistes seient;—men—pos les 8ceptiques,

mgizgceﬁﬁﬁgui, malgré ces obstacles, ont mis en marche ce
mouvement .

I1 n'’est pas possible de dissozier complétement le
Conseil de 1'Europe des cutres azzcords et organisations
par lesquels 1'Europe occidentale cherche & se défendre, avec
l'aide des Etats~Unis, contre la menace soviétigue et zcom—
muniste. Il apparaft ainsi, dans une certeine mesure au
moinsg, comme le prolongement de 1'Union occidentale et du
Pacte de 1'Atlantique. On a admis dans le Conseil de 1'Europe
des Ltats comme la Turqule qui ont acvec ceux de 1'Europe
occidentale surtout une analogie: celle d’étre menacés

par 1'Union soviétique. En revanche, des pays aussi authen-—

tiguement européens que 1'Espagne et le Portugal sont tenus
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d 1'ézart 4 cause de leur régime intérieur et pour des
raigons de politique intérieure des Etats déjd membreas.

Déja aujourd’hui, on envisage que 1'OECE pourrait
étre subordonnée d partir de 1952, lorsque 1'aide amé-
ricaine aura cessé, au Conseil de 1'Europe. Suivant la
forme que prendra zette subordination, il 8sera peut-Etre
difficile d un pays de rester membre d'une organisation
sans adhérer a l'autre. Il serait exposé a devoir se
soumettre aux décigiona de zelle-2i sana participer aux
discugsaiona qui les prézéderont.

Quel est 1'’avenir du Conseil de 1'Europe ? Il y a
d peine un moia qu'il 8'est réuni et déjd les critigues
pleuvent sur lui. Comme 8i 1'on pouvait attendre autre choae
que des diacours, des tétonnementa, des opposgitiona d'idédes,
de cette premiére réunion d'hommes politiques représentant
des pays différenta et appartenant 4 des pays différents.
On voit déja se dessginer zertains phénoménes. Ainsi celul
que les zontradictions de la politique intérieure soient
transposées sur le plan international. Cela pourrait a-
voir comme conséquence la formation, au sein de 1'Assemblée
consultative, de groupes composés, non de reprisentants d'un
méme pays, mais de ddlégués de pays diffdrents, lids entre

eux par des conceptions politiques communes. Déjd maintenant
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d@ Strasbourg on voit une tendance 4 la Sformation de trois
groupements distincts, un bloc chrétien—démocrate formé
des républicains populaires frangais et des démo-chrétiens
italiens, un groupement du centre droit sous 1’égide de
MM, Churchill et Paul Reynaud et un bloc sozialiste qui
pareft d'atlleurs avoir quelque peine 4 faire sa cohésion.
Les tendances politiques 1'emportent donz sur les tendances
nationaleg, ze qui n'eat pas nécessairement un mal.

Le Conseil de 1'BEurope est-il lié & 1'intérét que
les Etats-Unis portent d notre continent et au désir qu’ils
manifestent de son unité ? Sa durée et son succés dépen—
dent~ils de la menace que 1'Union soviétique et sa politigue
conquérante font peser sur 1'Ozzcident ? Il eat impoggible
de le dire aujourd’hui. Nous aurions en tout cas tort d’'étre
du c0té des sceptiques. Un échec de zette tentative aux débuts
incertains pourrait avoir des conséquences trés graves. Au
surplus, notre propre expérience naotionale est en Javeur
de ce mouvement européen. Si 1'on se reporte d notre higtoire,

e 138

on constate qu'em-df@¢Zs o la veille de leur fédération, les
cantons suicgseg n'étaient pas beaucoup plus avencés dans la
vote de l'union réelle que ne le eont les vingt-quatre Etats

qui composent 1'Europe d'awjourd’hui. Ils vivaient depuis
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longtemps dans une communauté de fait. Ils avaient noué
des alliances. Maig les différences entre les cantons
€taient encore trés grandes et le sentiment d'une com~

mune patrie suisee, au début du l9e siécle, n'était pas
encore trés vivant. Les cantons €taient attachés d leur
souveraineté a peu prés aussi fortement que les Etate
européens d la leur aujourd’hui. Il a fallu l'’action per-—
sistante d’un certain nombre de sociétés privées pour faire
naftre, propager et itllustirer aux yeux des masses ce senti-
ment d'une commune patrie suisse. Aprés la guerre du Sonder-
bund, les vingt-deux zantons se 8ont fédérés en moins d'une

Lo
année. Jusaqu'’alore, il leur manquait deux choses, quitmg;z

AL

queni astuellementéd 1'Eurcpe: deg institutions politiques
communes et 1'unité économigque. On peut donc admettre que
les circonstences de la Suisse jusqu'en 1847 correspondaient

Al A e
sur le—plupart-dee points aux circonstances de l'Europe
d'aujourd’hui. Pourtant une année plus tard 1'unité suisce
€tait créée. Comparaison n'est sans doute pas raison, mais
1'expérience de notre propre histoire doit nous engager &
nous montrer positifs da 1'égard du Conseil de 1'Europe,

sans pourtant nous jaire d’'illusion sur ze qu'’il peut

réaliser d bréve ézchéance.
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Ainsi le Conseil de 1'Europe n'eat pas en mesure
de résoudre leg problémes les plus graves gqui pésent
aztuellement sur 1'Burope ozzidentale: la orise €conomigue
et financidre dans laquelle se débat la Grande-Bretagne,
le danger que représente le zommunisame pour des pays3 comme
la France et 1'Itelie, et qu'’il représentera peut—gtre aus-—
8i, un jour pes-—tres—teintein, pour 1'Angleterre.

En revanche, il peut jouer un rdle actif sur deux

points:

en permettant a 1'Allemagne (au moins 4 1’Allemagne oc—
cidentale) de retrouver une place parmi les nations euro=—
péennes et d'avoir avec ses anciens ennemis un forum ou
elle prendra part aux discussions sur un pied d'égalité
et o elle n'aura plus & subir seulement la loi des vain-—

queurs,

ensuite en favorisant la formation d'une zonscience
sollective européenne, qui, 4 1'heure actuelle, n'’exiate
pas encore.

L'action politique du Conaeil de 1'Europe riaque dong

d'2tre agsez limitde pour un temps cssez long. En revanche,

une action psychologique peut 8'exerzer 4 Stragbourg et de
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Strasboury, susceptible de donner des résultats positifs d
longue échéance.

Je pensge néanmoins qu’actuellement, la Suisse pour-
rait difficilement solliziter son adhésion au Conseil de
1'Europe. La queation 3e pose tout autrement que pour le
plan Marshall, ow une prise de position rapide était né-
cessaire. Elle devait avoir lieu avant que 1'URSS et les
Etats satellites se fussent prononzés.

La neutralité ne 3'opposerait pag d notre adhésion,
qui n'’impliquerait aucun engagement d'ordre militaire. Or
on 8¢ rend de plus en plus compte qu'il n'y a de neutralité
possgible que sur le plan militaire. La zonception classique
de la neutralité est la seule 4 laquelle nous devionsa et
nous puissions reater attachés, 3i nous voulons reater
fidéles aux principes qui inapirent noa institutions et qui
gont notre raison d'étre, et 8i nous voulons défendre ces
principes. Dans le domaine politique, nous somme3 appelés
tous les jours, dans les limites de notre souveraineté, a
prendre parti: interdiction de conférences, procés Vitianu,
dé¢claration de M. Etter au Congrizs catholique, presse,
Chambres, etc. Il n'’est d'ailleurs pas exclu Que nous

puissions obtenir du Conseil de 1'Europe et des Etate gui
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y 8ont représentés une reconnoiasance exprease de notre
neutralité 8i nous adhérions.

.

En revanche, deux raisons 8'opposent aujourd’'hut d
{'tpk A not
notre adhésion: politique de neutralité,ﬂopinton publique.
Du point de vue de notre politique de neutralité,
notre adhésion actuelle présenterait 1'inconvénient ma-
Jeur de noua lier plus étroitenent aves un des groupes
d'Etats entre leaquels 1'Europe est divisée, de noua faire
entrer dans le sysiéme politique que 1'0zzident organise
contre la menace sovidtigue. Cette défense commune est
trés légitime, elle est méme nécessaire. Elle est aussi
incontestadblement dans notre intérét. Mais elle ne sera
efficace que 8i les Ztats qui y partisipent atteignent deux
A g A U et
résultats: qu'’ils aient une défense nationale Qﬁ%&aeee; en
relation avez leurs possibilités;, qu'ils éliminent le zom~
munisme de leur vie politique. Ces résultats, nous les avona
atteints et nous sommes décidés d continuer les efforts qui
nous permetiront de les maintenir. Par conséguent, méme sans
Jaire partie du Conseil de 1'Europe et dezs autres organisa-
tiona, nouspoursuivons une politique paralléle: nous sommes
méme en avance sur les autres pay8e

Mais surtout notre volonté de rester un Ftat neutre
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doit continuer 4 nous inspirer une trés grande ré-

serve sur le plan de la politique internationale.

Sansg vouloir surestimer l'importance du role que notre
pays peut jouer, je 2roia gqu'il peut rendre plus de ser-
vices en restant fidéle a cette attitude qu'’en étant
plus aztif qu’il ne 1’est dans la politique proprement
dite.

Enfin, le Conseil de 1'Europe est actuellement la
shose de quelques hommes politiquea, que je croia par—
ticulierement clairvoyaonts, maia qui peuvent disparaf-
tre ou étre remplacéa. Il y a actuellement dans le Con-
seill de 1'Europe de ci-devant grandes Puissances, zhez
lesquelles certains chefs politiques n'ont pas renonzé ad
toute ambition pour leur pays. Si M. Schuman étalt rem-
placé par le Général de Gaulle, les diacussions de Stras-—

bourg pourraient prendre un tout autre caractére. Si le

Conseil de 1'furope devient un terrain de manoeuvre pour
les Etats les plus importants, cela pourrait nous entrai-

ner plus loin gque nous ne le voudrions.
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Quant @ notre opinion publigue, il n'y a aucun doute
qu’elle n'est pas préparée d #ne adhégion de la Suisse au
Conseil de 1'Europe. Or une telle déciaion devrait non
seulement étre prise par les Chémbrea, mais encore 8ans
doute faire l'objet d'un vote du peuple et des cantonse.
Flle gerait en tout cos soumise au referendum fatultatif.
Pour intéresser, d'’une part, l'opinion publigue et, d'autre
part, pour €tablir un contact avec le Mouvement européen et
le Conseil de 1'Burope, il a €té possible, gréce & 1'appui
des Commigsions des Affaires €trangéres des deux Chambres,
de constituer, sur le plan privé, un Comité suisse du Mou-
vement européen, dont font partie des personnalités domi-
rnantes de nos principaux partis politiquese Ainsgi, malgré
la réserve officielle, il est posgible pour notre pays de
ne pas rester complétement & 1'écart, mais de participer
d'une maniére limitée & ce Mouvement européen.

Il faut relever, en outre, que le Mouvement européen

-

a créé un Centre ewuropéen de la culture, dont le siége est
é Genéve.
Le plus difficile n'est pas d'arréter une attitude,

mais de l'’expliquer et de la justifier, — surtout lorsqu’elle
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Mr At {“ »
est inspirée pdws par un sentiment que par des raiseone

aisées d éncncer.
Il y en a une qui n'est peut—gtre pas 8ons valeur:
c’est que notre politique extérieure, depuis un siécle et Aeiw

1~ aves 1'assentime@t exprég deg autrQ§;§§g§§w§5fg£€Eps, a

toujours consisté d ne pes faire de politique sur le plan
internationael, mais @ favoriser, par les moyens modestes

@ notre disposition, tous lesg efforts accomplis en faveur
d'une coopération internationale pacifigue.s EFt nous pouvons
souligner que, Genéve €tant deﬁenue le centre européen

des Nations Unies, le siége intermittent du Conseil €zconomi-
que et social, le siége permanent de la Commission ézonomi-
que pour 1'Europe, il y a un intérét général, et aussi un
intérét européen au sens le plus large, a ce gue la Suiasse

At Arst [ire S ld N3/
reste une terre de renconire, un pays soustrait/d toute
[

h po i 1 fa st . s
espece d'influence ou dlactionjextérieures, Lhe A’ (g bgls
S palact A LAnAf A Ao LA Pt

Quelles que soient d’ailleurs les raisons qui commondent
notre attitude actuelle, nous devons réserver 1'avenir.

Suivant le développement que prendra le Conseil de 1'Eu~-

rope, les problémes dont 1'étudelui sera confi€e ou qui vy

R
o A
\ A rd g a r g
e i A 2 ﬁjiibkﬁﬂ geront débattus, nous pourrions €tre dans lo nécessité
A A [ ) - '
ﬁF“*p ¢ A ot b i~ pplbbde natint ptn piha,
S - d'adhérer. Il ya un, sertein-risque d attendre. Notre ad-
Aur” ¥
L o L
tp AL
AN

r - i) . ”
hésion sera peut-etre accoueillie avec moins d'intérét qu'elle

!
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ne le serait aujourd'hui. Si nous posons comme condition
la reconnaissance expresse de notre statut de neutralité,
il sera peut—gtre moing facile de faire admetire cette
condition qu’aujourd'hui.

Je pense donc - et ce sera ma conczlusion - que,
3i nous ne pouvons maintenant adhérer au Conseil de 1'Eu—
rope, cela ne signifie pas que la question soit définiti-
vement résolue. Au contraire, nous suivrong attentivement
tout ce qui 8e fera o Strasbourg, sans 8cepticisme, parti
pria ou idées précongues, de maniére a etre en mesure de
prendre, au moment opportun, les ddcisiong que commande-

b, Nade nte”
raient nos intéréta, en ne perdant pas de vue quéitﬁfaont

inaéparables de ceux de l'Europe.
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