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Avslandschweizertag Nicht vor dem 2. September, 11 Uhr,
“ Basel, 1./2. September 1951 z11 verdfrenslichen.

— e e

Liebe Mitblrger,

Wieder einmal geniesse ich kraft meiner Stellung als
Vorsteher des Politischen Departements den Vorzug, unter Euch zu
sein und Euch die Griisse des Bundesrates und seine besten Winsche
filr ein erfolgreiches Arbeiten zu tberbringen.

Wie mir scheint, gewinnen diese Auslandschweizertage
Jahr flir Jahr an Bedeutung, und im Leben des Landes kommt ihnen
immer grosseres Gewicht zu. Sie zeugen nicht nur vom geistvigen Zu-
sammenhalt, der die innere und die Hussere Schweiz verbindet, sondern
bieten Euch susserdem Gelegenheit, im Leben des Landes neue Kraft zu
schopfen, mit seinen Einrichtungen, mit dem Licht und dem Schatiten
unseres nationalen Daseins wieder Kontakt zu nehmen und Eure Probleme
und Sorgen unmittelbar darzulegen. Uns lassen sie besseres Verstind-
nis gewinnen fiir das Los unserer Mitbiirger im Ausland und filr ihre
Einstellung zu unsern nationalen Problemen. Vor allem erlauben sie
uns, gemeinsam mit Euch einen Weg zu suchen, auf welchem unsere Be-
zichungen zu den Kolonien verbessert und belebt und die Tdtigkeit
der Behdrden zu Gunsten der Auslandschweizer wirksamer gestaltet
werden konnen. ;

Man kann daher jenen nicht dankbar genvg sein, die sich
nicht nur aktiv der jdhrlichen Tagungen annehmen, sondern sich
wihrend des ganzen Jahres der schonen und grossen Aufgabe widmen,
die Bande zwischen{%ggrSchweizern im Ausland und in der Heimat auf
so vielfdltige Weiseyjzu kniipfen. Ich denke dabei namentlich an die
Mitarbeiter des Auslandschweizersekretariats oder anderer Organisa-
tionen, wie der Schweizerhilfe, der Pro Juventute, der Kommission
flir Studien- und Lehrstipendien zu Gunsten der Auslandschweizer,
des Hilfskomitees fiir die Schweizerschulen im Ausland. :

Ich denke aber auch an jene uunter Euch, die neben ihrer
beruflichen Titigkeit ihre Zeit und ihre Kridfte dort selbstlosen
Aufgaben widmen, wo sic niedergelassén sind, um die von Schweizern
gegriindeten Einrichtungen aufrechtzuerhalten und weiterzuentwickeln,
die danach trachten, ncue zu schaffen, und es verstehen, aus ihnen
Heime zu machen, wo das Vaterland trotz Entfernung und Abwcsenheit
dauvernd gegenwidrtig ist. :

Allen diesen treuen und sclbstlosen Dienern sage ich
im Namen des Bundesrates und des Landes: Wir wissen, was wir Euch
schuldig sind, und wir danken BEuch filir das, was Ihr seid, und fir
das Werk, das Thr mit so viel Geduld und Hingabe vollbringt.

Es genligt, von der Tagesordnung Eursr Beratungen
Kenntnis zu nehmen, um sich vom Nutzen, von der Notwendigkeit
dieser Tagungen und von der Verschicdenartigkeit der Probleme
Rechenschaft zu geben, die behandelt zu werden verdienen und die,
teils ideeller, teils matericller Art, sowohl allgemeine als auch
besondere Intercssen beriihren.
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Es gibt Problcme der Vergangenheit und Problceme der
Zukunft. Im Laufe der letzten Jahre sind sic Gegenstand systemati-
scher Priifung gewescn., Ihr wisst, dass ~ dank cincr im Jahrc 1945
unternommencn Initiative, um dic sich mein Kollege Eduard von Steiger,
damals wic hcoute Bundesprédsident und Vorsteher des Justiz- und
Polizecidepartements, und scine Mitarbeiter verdient gemacht haben -
cine Expertenkommission flir Auslandschweizerfragen gebildet wordcen
ist. Thre Arbeit ist im stillen erfolgb, und Ihr wisst, dass sie zu
eincm Bericht gefiihrt hat, desscn verschiedence Elemente gegenwirtig
von den zustdndigen Bundesbchorden und -verwaltungen geprift werden.
Dieser klarec und pridzisc Bericht enthdlt Vorschlége und Anregungen.
Ich weiss nicht, in welchem Masse sie berilicksichtigt und verwirklicht
werden konnen. Es gibt solche, die c¢s sicherlich sein werden; andere
stosscn auf Schwierigkeciten wegen ihrer Vielschichtigkceit oder weil
sic Gesctzesdnderungen erfordern. Dessen ungeachtet verdicnen alle,
in positivem Sinne, so unburcaukratisch als mfglich und nit denm
Willen, in der Richtung der gcdusserten Winsche so welt als mglich
zu gechen, geprift zu werden.

Ich habe socben auf Problcme der Vergangenheit und
solche der Zukunft hingewiescn.

Zu den Problemen der Vergangenheit z&hlen namentlich
jenc Fragen, die unsere vom Kriege heimgesuchtzn Mitblirger betreffen,
scl es, dass sic in den fremden Lindern, wo sic niedergelasscen waren,
wohl blciben konnten, aber an Leib und Gut gelitten haben, sei es,
dass von ihrem Willen unabhingige Ercignisse sic zur Rickkehr in
diec Schweiz gezwungen haben. Man kann annehmen, dass es 30 oder
40 000 Schweizer gibt, die unter den grausamen Folgen der Feind-
scligkeiten gelitten haben. -

Einc doppclte Aktion zu ihren Gunsten musste unter-
nommen werden, auf der cinen Scite im Auslanéd auf diplomatischem
Wege bei den Regierungen der Lédnder, wo sie ihren Wohnsitz haben
oder hatten, auf der andern Seite in der Schweiz sclbst.

Im Auslande haben wir in den vergangenen Jehren
zahlreiche Schritte unternommen, um eine so befricdigende Ldsung
der unsere Mitbiirger betreffenden Probleme als mdglich zu finden.
Auf den meisten Gebieten haben diese Demarchen zu positiven Er-
gebnissen gefilihrt. Ungerechterweise verurteilte Schweizer sind
befreit worden; Entschi&digungen sind uns {ibecrwissen worden und
konnten an die Familien von Schweizern verteilt werden, die ihr
Leben in Burope oder in Uebersee verloren haben. Demgegeniiber ist
die Mehrheit wvon Kriegsschidden, die Schweigzcr in vom Kricge heim-
gesuchten Léndern erlitten haben, nicht wiedergutgemacht worden.
Unsere Aktionsmdglichkeiten auf dicsem Gebiete sind sehr begrenzt.
Alles, was wir versuchen konncen zu errcichen, ist, dass die Schweizer
den Stantsblirgern der betreffenden Lénder glcichgestellt werden.

Es ist natlirlich ausgeschlossen, fir sic eine Vorzugsbchandlung

zu crlangen. Indessen ist sclbst dicse Gleichstellung bisher von
der Mehrzahl der Regierungen, mit denen wir verhandelt haben, ab-
gelehnt worden. Der Bundesrst wird iibrigens Gelegenheit haben, sich
bei der Beantwortung einer kiirzlich im Nationalrat eingercichten
Interpellation iiber dic Gesamtheit des Problems der Kriegsschiden
auszusprechen. Im Inland haben, wie Sie wissen, dic cidgendssischen
Rédte - da es eine Verantwortung der Eidgenossenschaft fiir die von
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Schweizern im Ausland ecrlittencen Schiden nicht gibt - auf Antrag

dss Bundesrates den Beschluss vom 17. Oktober 1946 gefasst, der zu
Gunsten unserer vom Kriege geschédigten Mitbiirger — nach den bereits
gowidhrten und verwendeten Krediten - einen neuen Kredit von 75 Mil-
lionen Franken eroffnet. Dieser Kredit ist noch nicht aufgeb?aucht.
Er ist offensichtlich ungentigend, um selbst eine teilweise Wieder-
‘gutmachung der Kriegsschiden zw erlauben. Sein Ziel ist ubrlgens
‘nicht, diesé Wiedergutbtmachung zu gewidhrleisten, sondern unsern im
Ausland verbliebenen oder heimgekehrten Mitbiirgern zu helfen, die
sich.in einer besonders schwierigen Lage befinden.

Auf einem andérn Gebiet hatten wir wichtige schweizeri-
sche Interessen im Auslande zu verteidigen. Ich denke an die In-
tersssen unsercr Mitblirger, die von Nationalisierungsmassnahmen
oder shnlichen Massnahmen betroffen und die ihrsr Giiter enteignet
vurden. Es war ausgeschlossen, sich den Nationalisierungsmasgsnchmen

“gu widerscetzen, da c¢s jedem Stant freisteht; solche nach Gutdiinken
zu erlassen. Dagegen haben wir, da eine Enteignung ohne Entschidigung
dem Volkerrecht widerspricht, verhandelt, um, wenn auch nicht Be-
zahlung des Gegenwertes dieser Gilter, so doch mindestens Entschidi-
gungen zu cerhalten, die eine teilweise Wiedergutmachung des von den
Betroffenen erlittenen Schodens erlauben. Da diese proktisch nicht
individuell vorgehecn konnen, hat sich die Eidgenossenschaft als
sclche ihrcr Interessen angenommen und versucht,; so betréchtliche
Entschadigungén 2ls mbglich zu erholten. Mit den meisten osteuropii-
schen Staaten haben wir zur Regelung dieser Fragen Abkommen getrof-
fen: mit Jugoslawien, Polen, der Tschechoslowakei, Ungnrn und vor
kurzem mit Rum&nien. Zwcifellos sind diese Abkommen nicht vollig
zufriedenstellend. Sie sind in den Riten, in der Présse und der
offentlichen Meinung Gegenstand gewisscer Kritiken gewesen. Wir
glauben jcdoch richtig gehandelt zu haben, wenn wir diese beun-
ruhigenden Fragen ohne Verzug zu losen versuchten. Im iibrigen haben
diese Abkommen, auch wenn sic nicht alle in der vereinbarten Frist
Friichte getragen haben, doch erlaubt, eine Totzlsumme von 54 Mil-
lionen auf Entsch&digungen im Globalbetrage von 274 Millionen ecin-
zukassieren. - ;

% Das Washingtoner Abkommen von 1946, das ne ben andern
Fragen die Liquidation der deutschen Guthaben in der Schweiz vor-
sieht, hat unter den vom Kriege betroffenen Schweizern grosse
Hoffnunﬂun erweckt. Diese Hoffnungen waren nicht unbegriindet,
bestimmte doch das Abkommen, dass die HHlfte des LlQUldthOHSQTerOOS
dér deutschen Guthaben unserm Lande iliberwiesen werde. Ueberdics
hatte der Bundesrat die absicht gedussert, den Riten vorzuschlagen,
dl; erhaltencn Betridge zu Gunsten unsercr vom Kriege heimgesuchten

1tburger zu verwenden., Ohne diese so komplexe hAngclegenheit des
langen wieder aufzurcllen, licgt mir daran, noch cinmal hervor-
zuhcben, dass der Zweck des ibkemmens im Augenblicke seines Ab-
schlusscs nicht darin bestand, der Eidgenosscnschaft die Mittel
zur Entschiddigung decr SChMClZuTlSChuﬂ Kriegsopfer zu verschaffen.
Die Griinde, dic seincrzeit dieses Abkommen gerechtfortigt haben,
waren gang anderer Natur. Sic sind in der Botschaft des Bundcsratcs
an die cidgendssischen Rite vom 14. Juni 1946 dargelegt worden. Von
den intercssierten Kreisen ist ein Abschnitt diesecs DOKum*ntcs
wiederholt angerufen worden, ndmlich jener, worin der Bundesrat
auf dic Verwendung des der SCthlZ zu Gunsten uwnsercr vom Kricge
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betroffenen Mitblirger zukommenden Tcils anspiclt. Der Bundesrat kann
Jedoch den R&ten solange keine Vorschliage unterbreiten, als das
Schicksal des abkommens von 1946 ungewiss ist und als man nicht
weiss, auf welche Weisc, in welcher Form und nach welchen Gegeben-
heiten ¢s schlieésslich durchgefiihrt werden kann. Wir begreifcen und
wir bedaucrn, dass dic Durchfiihrung dicscs Abkommens Schwicrigkeiten
geboten hav, deren Priifung und Diskussion Jahre gedaucrt haben. Dicse
unbefricdigende Entwicklung derf jcdoch nicht zu schr iiberraschen,
handeltc ¢s sich doch darum, Problemc ganz ungewdhnlicher Art zu
loscn. Ucberdics fanden die Besprechungen, an welchen einc Losung
gefunden werden sollte, nicht nur mit einer einzigen Regicrung statt,
sondern mit den drei Regierungen, die im Jahve 1946 in Washington
verhendel? und ihrerseits noch andere Stoaten vertreten hatten.

Wie Sie wissen, ist vor rclativ kurzer Zeit, im ver-
gangench Jahr, cine Einigung erfolgt iUiber cine der wichtigsten zu
loscnden Fragen, jene des schweizerisch-deutschen Wechscelkurses. In
diesem Zusammenhang haben die Scquesterkonflikive besonderce Schwic--
rigkeiten geboten. Unserc Unterhé&ndler haben nicht nur unsercn
Rechtsstandpunkt, sondern auch die Intcresscn dés Pools mit Erfolg
verteidigt. Dank ihren Bemithungen sind diesem durch Abkommen, dic
mit den interessierten Ldndern getroffen wurden, ansehnliche Be-
trdge tberwiescn worden. Unabhingig von der gruandsdtzlichen Prage
hatten wir ecin matericellcs Intercssc wahrzunchmen; denn jo mehr dor
Betrag diescs Pools, d.h. des zu vertcilenden Globalbetrages, an-
steigt, um so mehr wird auch der den schweizcrischen Kricgsopfera
zukommende Teil anwachsen.

Uncntschicecden sind heutc vor allem noch das Vorgchen und

Qic Modalitdten, nach welchen den deutschen Eigentlimern der Gegen-
wert ihrer Guthaben wird ausbezahlt werden konnen. Gemdss dem Ab-
kommen von 1946 und centsprechend wnsern eigenen Auffassungen iiber
die Tragweite des isbkommens milssen wir die Gewissheit haben, dass
Jene diesen Gegenwert erhalten. Im vergangenen Frihjahr war es mdglich,
nach langwierigen Verhandlungen in diesem Punkte zu einer Ueberein-
kunft zwischen der Schweiz und den islliierten zu gelangen. Diese
Uebereinkunft bringt keine ideale Losung, erscheint aber vertrethar.
Un der Regierung der deutschen Bundesrepublik dic Zusammenarbeit

zu erleichtern, waren dic Alliierten und wir selbst berecit, gewisse
Opfecr in der Form von Deviseniiberweisungen zu iibernchmen, was in-
dessen dic Ertrdgnissc des Pools proportionell vermindert hitte.
Die dcutschen Behorden heben diesen Plan nicht angenommen. Dadurch
ist fir dic Alliierten wie filr uns eine neue ILage entstanden, die
namentlich cine Wiedererwdgung der Frage erheischt, ob sich dic in
Afussicht genommenen Opfer noch rechtfertigen. Zu der allfidlligen
Absicht der Alliierten, der deutschen Regicrung die Durchfithrung
der getroffenen Uebereinkunft in der urspriinglichen oder in einer
abgeédnderten Form aufzuzwingen, heben wir nicht Stellung zu nehmen.

In der Pressc sind Plénc veroffentlich worden, wonach
wir uns auf irgendeine Weise durch einc Zahlung vom Washingtoner ib-
kommen befreien sollten. Bisher sind uns solchce Pline offiziell nicht
unterbreitcet worden. Sollte cs der Fall scin, wirden wir sic einer
sehr genaucn Prifung unterzichen. iuf den cersten Blick scheinen die
Schwicrigkeiten der technischen Durchfithrung solcher FPline ziemlich
gross. zZudem misste, angesichts der juristischen und materiellen
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Konsequenzen einer Durchfithrung des Abkommens von 1946 nach neuen
Gegebenheiten, die Bundesversammlung konsultiert werden, in deren
- Zustdndigkeit ein Entscheid fiele, nachdem sie das Washingtoner
ibkommen im Jahre 1946 genchmigt hat.

Um ganz gsnau zu sein, erinnere ich daran, dass die
im Einvernehmen mit den Alliierten allfdllig zu fassenden Entscheide
sich nur auf solche Giiter bezichen kdnnten, dic in Westdeutschland
niedergelassenen Eigentimern gehodren. '

Wie dem immer sei, scheint es, dass wir in einer, wie
ich hoffe, nahen Zukunft endlich iiber die Moglichkeiten der Durch-
fithrung des iLbkommens von 1946 und iiber die aussichten, die ‘sich
gegebenenfalls fiir die schweizerischen Kricgsopfer ergeben konnten,
im klaren sein werden. Gewisse von der Expertenkommission gemachte
Vorschlige - wonach die Zurverfiigungstellung des Ertrags der Liqui-
dation der deutschen Guthaben in Aussicht genommen wird -~ miissen
tibrigens fiir sich selbst geprift werden, und ihre Priifung konnte
nicht von der Durchfithrung des Washingtoner ibkommens abhangen.

Unter den Problemen der Zukunft gibt es — neben be-
sonderen Fragen, wie Militdrtexe, Stoatsangehtrigkeit der verhei-
roteten Frau, .lterversicherung - ein Problem, das Hauptgegenstand
Eurcr Berctungen in dissem Johre war, némlich jencs der Erhaltung
und Verjingung der Schweizerkolonien im susland. Thr habt dieses
Thema gestern vormittag des langen behandelt. Es hat mannigfaltige
Aspekte. Um sich seiner Dringlichkeit und scincs Ernstes bewusst zu
werden, geniigt die Fecststellung, dass im Jehre 1930 340 000 Schweize::
im Jusland lebten, dass es im Jshre 1940 noch 270 000 waren und dass
die Zahl Ende 1949 ohnc Doppelblirger nur mchr 204 000 betrug.

4uf diesem Gebiete - mehr odesr doch cbensosehr wie
auf vieclen andern Gebieten - wird man sich des Riickschlages, den
die -internationalen Beziehungen crlitten haben, bewusst. Bekanntlich
sind dic Grenzen gewisser Linder fiir Luslénder aus politischen
Griinden praktisch geschlossen. Die Mchrzahl der Schweigzer, die
dort nicdsrgeclassen waren, haben ihre Wohnsitze, oft unter Zuriick-
lassung ihrer Gliter, verlassen miissen. In andern Léndern erfordern
demographische und soziale Ueberlegungen den Schutz der Staats-
angehdrigen. Es stecht uns nicht zu, ihnen wegen einschrinkender
Massnahmen zu zilirnen, die sie zu cerlassen sich veranlasst sahen,
zumal wir selbst unsere Grenzen filr .uslidnder, die hier elne
Tatigkeit ausiiben wollen, nicht nehr weit gedffnet halteh konnen.
So sind gewisse Kolonien verschwunden oder von der Usberalterung
bedroht. Immerhin gibt es noch Léndcr in Ucbersce, die Einwanderer
willkonmen heissen. Ihre Bevdlkerung ist, verglichen mit ihrer
Bodcnfliche, ihren natiirlichen Reichtiimern und ihren wirtschaftli-
chen Entwicklungsmbglichkeiten, gering. In zicmlich ausgedchnten
Gegenden andercr Kontinente gibt es dimmer noch Nicderlassungs-
moglichkeiten fiir Schweizer. Dies ist aber eigentlich, wenn nicht
ein anderes, so doch mindestens ein etwas anders gcartetes Problen,
das weniger unserce bestehenden Kolonien interessiert als jene
unsercr Mitbiirger, dic auszuwandern und ihr Glick ausscrhalb
unseres Landes zu versuchen gedenken. Das Froblem der Ver jlingung
der Kolonien schlicsslich stellt sich a2us Grinden, die von unsern
Willen und unserer Tdtigkeit unabhéngig sind. Deshalb ist es so
schwer, dafir eine Losung zu finden und .bhilfe zu schoffen. Das
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will freilich nicht heissen, die Frage verdiene nicht unsere .ufmerk-
sankeit, und ich glaube, dass das Ergecbnis der gestrigen Diskussionen
uns Klarheit verschaffen und den Behdrden crlauben wird, im Rahmen

des Moglichen - eines ziemlich begrenzten Moglichen - dazu beizu-
tragen, gegen cine beunruhigende Entwicklung anzukédmpfen. In Ubrigen
wird mon sich vor kiinstlichen Ldsungen, vor solchen, die den Realitdten
nicht Rechnung tragen, hiitcn miissen. Un positive Ergebnissc zu er--
langen, niissen wir auf unserc Kolonien selbst, auf die Schweizer, die
das ILecben im Lusland bereits erfahren haben, zéhlen konnen.

Wir lieben es, auf unscr Land die Formel "Einheit in der
Vielfalt" anzuwenden. Dicse Vielfalt, die aus der Schweiz das macht,
was sic ist, finden wir in unsern Kolonien wicder. Entsprechend den
Landern und den Gegenden sind sie vorwiegend stédtisch oder vor-
wicgend 13ndlich, leben mehrheitlich vom Handel oder von der In-
dustrie oder von der Landwirtschaft. Den cinen war das Schicksal
ginstiger, den andern weniger ginstig gesinnt. Nicht Uberall sind
dic Mentalitst und die .ispirationen ihrer Mitglieder dieselben. .
Ganz natirlich werden sie von Milieu, wo sie leben, becinflusst. Ein
Band aber nuss alle untereinender verbinden, nicht nur wdhrend der
pear Stunden, da sich ihre Vertreter in der Schwciz zusammenfinden,
sondern dauvernd. Dieses Band besteht in der inhinglidikeit an das
gemeinsamc Vaterland, an die Grunds&tze, dank denen c¢s trotz seiner
Kleinheit stark, frei und unabhingig zu werdern und zu blelben ver-
stand. Bines dieser wesentlichen Prinzipien ist die Solidaritét,
d.h. das Gefiihl, dass iiber den legitimsten Einzel- und Sonderinteres-
sen ein allgemeines Interesse steht, das unter allen Umsténden jencn
vorangchen russ und fiir alle und jeden Pflichten schafft. Die Schwel-
zer im ausland wissen es. aber sie beschrinken sich nicht darauf, es
zu wissen, sowie man eine abstrakte Sache kennt. Wenn notig, zogern
sie nicht, daraus, selbst ohne dazu aufgefordert zu werden; die
nateriellen Konsequenzen zu ziehen. Und in dieser Hinsicht ist
nichts rilhrender gewesecn als die spontane Reaktion unserer Kolonien,
die einen grosssziigigen Beitrag zu der im letzten Winter zu Gunsten
der von den Lawinen so grausam heimgosuchten Bergbevolkerung organi-
sierten Hilfe leisteten. Dies war, lisbe auslandschweizer, eine
Geste, fir die wir Euch zutiefst dankbar sind. Solange Ihr von Ge-
flihlen erfiillt seid, denen eine solche Geste entspringt, wissen wir,
dess die Grenzen unsercs Landes nicht an seinen Marksteinen wver-
laufen, sondern dass es jenseits dersclben noch eine unsichtbare
und lcbendige Schweiz gibt, auf welche wir in guten und schlechten
Tagen zdhlen konnen wic auf uns selbst.
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