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Journdes des Suisses de 1l'étranger Ne pas publier avant
= 7_1575 51 & 11 h.
Béle, ler/ 2 septembre 1951

Mes chers compatriotes,

.Une fois de plus, mes fonctions de Chef du Département
politique me donnent le privilége d'étre au milieu de vous, de
vous transmettre le salut du Conseil fédéral et de vous apporter
ses voeux pour le succés de vos travaux.

S année en année, ces Journées des Suisses de 1l'étranger
prennent, me semble-t-il, plus d'importance et marquent davantage
dans la vie du pays. Non seulement elles manifestent la cchésion
spirituelle qui unit étroitement les deux Suisses: celle de 1l'in-
‘térieur et celle de l'extérieur, mais encore elles sont l'occasion
‘pour vous de vous retremper dans la vie du pays, de reprendre con-
tact avec ses institutions, avec les ombres et les lumieres de
notre existence nationale, d'exposer directement vos problemes et
vos préoccupations; et & nous elles reus font mieux connaitre le
destin de nos compatriotes & 1l'étranger, la maniére dont ils ju-
gent nos questlons nationales; elles nous permettenb surtout de
chercher & tracer, d'entente avec vous, les voies gridce aux-
gquelles nos relations avec nos colonies pourront &tre améliorées
et rendues plus vivantes et l'action des autorités en faveur des
Suisses de 1l'étranger plus efficace .

On ne saurait donc &tre assez reconnaissant & ceux qui,
non seulement sont les agents actifs de ces Journées annuelles,
mais, tout le long de 1l'année, se vouent & la belle et grande
t4dche de maintenir et de resserrer de manieressi diverses les
.liens entre les Suisses de l'étranger et le pays; je pense en
particulier & ceux qui collaborent en Suisse méme au sein du Se-
crétariat des Suisses & 1l'étranger, ou d'autres organisations
comme le Secours aux Suisses, Pro Juventute, la Commission de
bourses d'études et d'apprentissage en faveur des Suisses de
1'étranger, le Comité d'aide aux écoles suisses de 1'étranger.

Mais je pense aussi & ceux d'entre vous qui, & cOté de
leur activité professionnelle, consacrent leur temps et leurs
forces & des tlches désintéressées, 134 méme ou ils, sont établis,
pour maintenir et developper les institutions. S par des Suis-
ses, songent & en créer de nouvelles et savent en faire des foyers
ol la patrie, en dépit de 1°' elo:gnement et de l'absence, reste
présente.

L tous ces serviteurs fideéles et des1nteressas, au nom
du Conseil fédéral et du pays, je dis: nous savons ce que nous
. vous devons et nous vous disons merci pour ce que vous étes,
merci pour l'oeuvre patiente que vous accompllssez avec tant de
dévouement.

Podis
CEAD
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Et puisque cette annde nous sonmes réunis a Bdle,
on me permetira bien de saluer particulidrement dans sa ville natale
mon vieil ami, M. H.P. Zschokke, Président de la Commission des Suis—
ses d 1’étranger, et de lui exprimer toute notre reconnaissance pour
1'intelligence, le dévouement et 1'efficacité aveo lesquels il s'est
donné & sa tdche.
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I1 suffit de prendre connaissance de l'ordre du jour de
vos délibérations pour se rendre compte de 1l'utilité, de la néces-
sité de ces Journdes et de la diversité des probleéemes qui méritent
d'y étre traités et qui sont, les uns d'ordre spirituel, les autres
d'ordre matériel touchant des intéréts généraux ou des intéréts
particuliers.

I1 y a les prrbliémes du passé et ceux de l'avenir. isu
cours de ces dernieres anndes, ils ont fait 1l'objet d'une étude
systématique. Vous savez que, grice & une initiative prise en
1945 et dont le mérite revient & mon collegue M. Edouard de Steigew

—

alors comme aujourd‘hui Président de la Confédération et Chef du
Département de Justice et Police, et & ses collaborateurs, une Com-
mission d'experts pour les questions relatives aux Suisses de 1'ét-
ranger a été constituée. Son travail s'est poursuivi silencieuse-
ment et vous savez qu'il a 2bouti & un rapport dont les différents
éléments sont actuellement examinés par les autorités et adminis-
trations fédérales compétentes. Ce rapprrt, clair et précis, con-
tient des propositions et des suggestions. Je ne sais pas dans
quelle mesure celles-ci pourront &tre retenuves et réalisées, Il y
en a qui le seront certainement. D'autres se heurtent a des dif-
ficultés & cause de leur complexité ou parce gu'elles exigent des
modifications législatives. Quoi qu'il en soit, elles méritent
toutes d'étre étudiées dans un esprit positif, le moins bureaucra-
tiquement possible, et avec la volonté d'aller aussi loin que faire
se pourra dans le sens des voeux exprimés,

J'ai fait tout & l'heure allusion aux problémes du passé
et & ceux de 1l'avenir.

Permi ceux du passé, il y a en particulier ceux intéres—
sant nos computriotes qui ont été victimes de la guerre, soit qu'ils
aient pu demeurer dans les pays étrangers ol ils étaient établis
mais ont été atteints dans leur personne ou dans leurs biens, soit
que des événements indépendants de leur volonté les aient obliges
& revenir en Suisse. On peut admettre qu'il y a 30.000 ou 40.000
Suisses qui ont subi les effets cruels des hostilités.

Une double action devait s'exercer en leur faveur, d'un
cbté & 1'étranger, par la voie diplomatique, aupres des Gouverne-
ments des pays ol ils ont ou avaient leur domicile, de l'autr
¢c0té en Suisse méme.

_ 4 1'étranger, au cours de ces derniéres années nous avons
multiplié les démarches pour obtenir une solution aussi satisfai-
sante que possible des problémes intéressant nos compatriotes.
Dens la plupart des domaines, ces démarches ont abouti & des ré-
sultats positifs. Des Suisses condamnés & tort ont été 1libérés;
des indemnités nous ont été versédes et ont pu étre réparties avx
familles de Suisses qui ont perdu la vie soit en Europe soit dens
les pays d'»utre-mer. En revanche, la plupart des dommages de guer-
re causés A des Suisses dans les pays qui ont souffert des hosti-
lités n'ont pas été réparés. Nos possibilités d'action dens ce do-
maine sont trés limitées. Tout ce gque nous pouvons chercher a at-
teindre, c'est que les Suisses soient aossimilés aux nationaux. Il
est évidemment exclu d'obtenir pour eux un traitement de faveur,
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Meis méme cette assimilation n'a pas été admise jusqu'd présent
par la plupart des Gouvernements avec lesquels nous avons négocié.
Le Conseil fédéral aura d'asilleurs l'occasion de se prononcer sur
l'ensemble du probléme des dommages de guerre en répondant & une
int?rpellation déposée récemment au Conseil national. Sur le plean
intérieur, en l'absence d'une responsabilité de le Confédération
pour les dommeges subis par des Suisses a 1l'étranger, les Chambres,
sur la proposition du Conseil fédéral, ont pris, vous le savez,
1'arrété du 17 octobre 1946 ouvrant, apres ceux déja accordés et
utilisés, un nouveau crédit de 75 millions de francs en faveur de
nos compatriotes victimes de la guerre. Ce crédit n'est pas encore
épuisé. I1 est évidemment insuffisant pour permettre la réparation,
méme partielle, des dommages de guerre. Son but n'est d'ailleurs
pas d'assurer cette réparation, mais d'accorder des secours a ceux
de nos compatriotes restés & 1'étranger ou qui ont été rapatriés

et qui se trouvent dans la situatirn la plus difficile.

Dans un autre domaine, nous avons été appelés & défendre
des intéréts suisses importants & 1'étranger. Je pense & ceux de
nos compatriotes qui ont été atteints par des mesvres de nationa-
lisation ou par des mesures analogues et qui ont été expropriés
de leurs biens. Il était impossible de s'élever contre les mesures
de nationalisation, que chague Etat est libre de prendre ccmme il
1'entend. En revanche, une expropriation sens indemnité étant con-
traire au droit des gens, nous avons négocié pour obtenir, sinon
le payement de la contre—valeur de ces biens, tout 2u moins des
indemmités permettant de réperer partiellement le préjudice subi
par les intéressés. Ceux-ci ne pouvant pratiquement pas agir indi-
viduellement, c'est la Confédération comme telle qui s'est chargée
de leurs intéréts et a cherché & obtenir des indemnités aussi éle-
vées que possible. Nous avons conclu des accords pour régler ce
probldme avec la plupart des pays de 1'Est européen: Yougoslavie,
Pologne, Tchécoslovaquie, Hongrie et, tout récemment, Roumaric.
Sens doute ces accords ne sont pas entiérement satisfaisants. Ils
ont été l'objet de certaines critigues aux Chambres, dans la presse,
dans 1lopinion publique. Nous croyons cependant avoir été bien ins-
pirés en cherchant & résoudre sans plus attendre ces problémes ir-—
ritants, Dfailleurs, si tous ces accords n'ont pas produit leurs
effets dans les délais convenus, ils ont cependant déja permis
d'encaisser une somme totale de 54 millions sur des indemnités re-
présentant un montant global de 274 millionse.

L'accord conclu & Washington en 1946, qui, & cdté d'autres

questions, prévoit la liquidation des avoirs allemands en Suisse,
a suscité de grands espoirs parmi les Suisses victimes de la guerre.
Ces espoirs n'étaient pas sans fondement puisque l'accord disposailt

gque la moitié du produit de la liquidation des biens allemands se-
rait versée & notre pays et que le Conseil fédéral avait exprimé
l'intention de proposer aux Chambres d'utiliser les sommes gu'il
aurait regues eun faveur de nos compatriotes victimes de la guerre.
Sans vouloir reprendre longuement cette affaire aux aspects si
complexes, je tiens & souligner encore une fois que, lorsque l'ac-

)
cord de Washington a été conclu, son but n'était pas d'assurer a


http://dodis.ch/8859

dodis.ch/8859

_4-.

la Confédération les moyens d'indemniser les victimes suisses de
la. guerre. Les raisons qui ont justifié & 1'époque cet accord
é¢taient d'unetout sutre nature. Elles ont été exposées dans le
message que lec Conseil fédéral a adressé aux Chambres le 14 juin
1946. Un passage de ce document a souvent été invoqué par les mi-
lieux intéressés, celui précisément ol le Conseil fédéral fait
allusion & l'utilisatien de la part revenant & la Svisse en faveur
de nos compatriotes atteints par la guerre. Ie Conseil fédéral ne
peut cependant faire des propositions aux Chambres aussi longtemps
que le sort de l'accord de 1946 est incertain et que 1l'on ne sait
pas de quelle manieére, sous quelle forme et selon quelles modalités
il pourra, en définitive, &tre exécuté. Nous comnrenons et nous re~
grettons que l'exécution de cet accord ait suscité des difficultés
dont l'examen et la discussion ont duré des années. Mais l'on ne
doit pas trop s'étonner de ce développement peu satisfaisant. Il
s'agissait en effet de résoudre des probldmes d'une nature tout a
fait exceptiounelle. En outre, les négociations par lesquelles une
solution devait leur étre donnée se déroulaient non pas avec un
seul Gouvernement, mais avec les trois Gouvernements qui avaient
traité & Washington en 1946, et qui eux—-mémes en représeantaient
d'autres.

Comme vous le savez, il y a relativement peu de temps, l'an
dernier, l'on s'est mis d'accord sur une des plus importantes ques-
tions & résoudre, celle du cours de transfert des francs suisses en
monnaie allemande. La-dessus, les conflits de séquestre ont présen-
té des difficultés particulidres. Nos négociateurs ont défendu avec
succes, non seulement notre point de vue juridique, mais aussi les
intéréts du pool. Grice & leurs efforts, des montants appréciables
ont été assurés & ce dernier par les accords conclus avec les pays
intéressés. Independamment de la question de principe, nous avions
un intérét matériel & sauvegarder, en ce sens que, plus le montant
de ce pool, c'est-a-dire le montant global & répartir, est élevé,
plus la part pouvant revenir aux victimes suisses de la guerre se-—
rait augmentée.

Lujourd'hui restent encore en jeu, avant tout, la procédure
et les modalités par lesquelles la contre-valeur de leurs biens

pourra &tre versée aux propriétaires allemands. D'aprés 1l'accord

de 1946 et d'aprées nos propres conceptions sur la portée de 1l'ac--
cord, nous devons avoir la garantie que ces derniers recevront
cette contre-valeur. Il a été possible, le printemps dernier, apres
des négociations qui ont été laborieuszs, d'arriver & une entente
sur ce point entre la Suisse et les Alliés. Cette entente ne con-—
sacre pas une solution idéale, mais elle apparait comme défendable.
Pour faciliter au Gouvernement de la République fédérale allemande
sa collaboration, les Alliés et nous-mémes étions préts & assumer
certains sacrifices sous forme de transferts de deviqeg, ce. qui
aurait toutefois réduit proportionnellement les receiites du pool.
Les autorités allemandes n'ont pas accepté ce pluno Il en est ré-
sulté pour les 411iés comme pour nous une situation nouve;lb, qui
oblige en particulier a réexaminer si les sacrifices envisagés se
justifient encore. Nous n'avons pas & prendre position sur 1'in-—
tention que peuvent avoir les L1liés d'imposer au Gouvernement
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‘allemand 1l'exécution de 1'entente intervenue sous sa forme primi-
tive ou sous une forme modifide-

Des plans ont été publiés dans la presse, d'apres lesqguels
~nous devrions chercher & nous libérer de 1'accord de Washington
d'une manidre quelconque par un payement. Jusqu'd présent, de tels
plans ne nous ont pas été présentés officiellement. S'ils devaient
1'étre, nous les soumettrions & un examen trés attentif. L premiére
vue, les difficultés d'exécution technique de tels plans seraient
assez grandes et, étant données les conséguences juridiques et ma-—
térielles d'une exécution de l'accord de 1946 selon des modalités
nouvelles, 1'hssemblée fédérale devrait &tre consultée et serait
compétente pour décider puisqu'elle a en 1946 ratifié l'coco rd de
Washington.

Pour &tre tout & fait précis, je rappelle que les décisions
qui pourraient étre prises d'entente avec les ALlliés ne s'applique-
raient gu'aux biens appartement & des propriétaires domiciliés en
Allemagne occidentale. '

Quoi qu'il en soit, il semble que, dans un gvenir que
j'espere dssez proche, nous serons enfin fixés sur les possibili-
tés d'exécution de l'accord de 1946 et sur ‘les perspectives qui
pourrzient éventuellement s'ouvrir pour les Suisses victimes de la
guerre. Certaines des propositions faites per la Commission d'ex-
perts — et pour lesquelles la mise & contribution du produit de la
liquidation des biens allemands est envisagée — doivent -d'ailleurs
étre examinées pour elles-mémes et leur étude ne saurult dépendre
de l'exécution de l'accord de Washington.

Parmi les problémes de l'avenir, - & cdté de problemes
perticulierss taxe militaire, nationalité de la femme mariée, assu-
rance-vieillesse, il y en a un qui était .le théme principal de vos
délibérations de cette année, celui du meintien et du rajevnisse-
ment des colonies suisses & 1'étranger. Vous avez traité longue-
ment ce sujet hier metin. Il a de multiples.aspects. Il suffit,
pour se rendre compte de son urgence et de sa gravité, de consta-
ter qu'en 1930, 340,000 Suisses v1vu10nt g 1} etrunger qu'en 1940
ils étaient encore 270.000 et qu'ad fin 1949 ils n'étaient plus que
204.000, sans compter les doubles-nationaux.,

Dans ce domaine~l3 plus ou autant que dans beaucoup d'au-
tres, on se rend compte du recul qui s'est produit dans les rela-
tions internationales. Les frontiéres de certains pays, on le sait,
sont pratiquement fermées aux étrangers, pour des raisons d'iddolo-
gie politique. Ie plupart des Suisses qui y étaient établis ont 4l
quitter leur territoire, souvent en abandonnant leurs biens. Dans
d'autres, des considérations démographiques et sociales exigent la
protection des nationaux, Nous serions mal venus de leur en vou—
loir des dispositions restrictives qu'ils ont été amenés a prendre
puisque, de notre cdté, nous ne pouvons plus laisser nos frontiéres
largement ouvertes aux étrangers qui voudraient venir exercer une
activité dans notre pays. iLinsi certaines colonies ont disparu cu
sont menacées de disparition ou de vieillissement. Il y a cepen-
dant des pays d'outre-mer qui accueillent encore des immigranis.
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Leur population est faible comparée & leur étendue, & leurs riches—
ses naturelles et & leurs possibilités de développement économique,
I1 existe encore dans d'assez vastes régions d'autres continents
des possibilités pour des Suisses de s'y é4ablir, mais c'est en
somme, sinon un autre probléme, tout au moins un probléme un peu
différent et qui intéresse moins nos colonies existantes que ceux
de nos compatriotes qui désirent s'expatrier et tenter leur chance
ai}lgurs que dans leur pays. C'est en définitive pour des raisons
qul ¢échappent & notre volonté et & notre action que le probléme du
rajeunissement des colonies se pose. C'est pourquoi il est diffi-
cile de lui donner une solution et de trouver des remddes. Ce qui
ne signifie pas - au contraire - qu'il ne mérite pas que nous nous
en souciions, Et je pense que le résultat des discussions d‘thier
nous éclairera et permettra aux autorités de contribuer dans la
mesure du possible, un possible qui est assez limité, A réagir
contre un développement inquiétant. I1 faudra d'ailleurs se méfier
des solutions artificielles, de celles qui ne tiennent pas compte
des réalités. Et pour atteindre des résultats positifs, nous de-
vons pouvoir compter sur nos colonies elles-mémes, sur les Suisses
qui ont déja l'expérience de la vie & 1'étranger.

Nous aimons & appliquer & notre pays la formule: unité

dens le diversité. Cette diversité, qui fait de la Suisse ce qu'elle
est, nous la retrouvons dans nos colonies. Selon les pays et les
régions, celles—ci sont plutdt urbaines ou plutdt campagnardes,
vivent en majorité du commerce ou de 1'industrie, ou de l'agricul-
ture. Le destin a été plus favorable aux unes qu'aux autres. la
mentalité et les aspirations de leurs membres ne sont pas les mé-
mes partout. Elles sont naturellement influencées par le milieu

oli elles vivent. Mais un lien doit les unir entre elles, non seu-
lement pendant les quelques heures ol chague année leurs représen-
tents se rencontrent en Suisse, mais d'une maniére permanente. Ce
lien, c'est l'attachement d la Patrie commune, cux principes gréce
auxquels, malgré sa petitesse, elle a su devenir et rester forte,
libre et indépendante. Et lfun de ces principes essentiels est la
solidarité, c'est-a-dire le sentiment qu'au-dessus des intéréts
individuels et particuliers les plus l1légitimes, il y a un intéréet
général qui en toutes circonstances doit 1l'emporter et qui crée

des devoirs pour tous et pour chacun. Les Suisses de l!'étranger le
savent. Mais ils ne se contentent pas de le savoir, comme on con-
neilt une chose abstraite. Quand il le faut, ils n'hésitent pas &
en tirer les conséquences matérielles, méme sans y étre sollicités.
Et & cet égard rien n'a été plus émouvant gque le mouvement spontoné
de nos colonies apportant généreusement leur contribution & l'aide
orgenisée l'hiver dernier en faveur des populations de nos montagnes
ruellement éprouvées par les avalanches. Vous avez la, Sulsses de
1'étrenger, fait un geste dont nous vous sommes profondément re-
connaissants. Aussi longtemps que vous serez animés des sentiments
qui ont inspiré ce geste, nous saurons que les limites de notre
pays ne s‘arrétent pas & ses frontidres, mais qu'au dela de celles-
ci, il ¥y a une Suisse invisible et vivante sur laguelle, dans les
mauvais Jjours comme dans les bons, nous pouvons compter. comme sur
nous-mémes.
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