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LEGATION DE SUISSE

AU Lisbonne, le 23 octobre 1951.
¥ PORTUGAL

Kapport Politigue No 10.

La politique portugaise vis-a-vis
des Btats~Unis et de 1'Espagne
dans le cadre et en marge du Pac-
te Atlantique.

Monsieur le Conseiller Fédéral,

Tes conversations hispano-sméricaines
ne sont pas sans inquiéter un peu le gouvernement qui a
le plus contribué & les susciter, je veux dire le gouver-
nement de Lisbonne. Il parait maintenant craindre que le
dialogue entre Madrid et Washington ne devienne si intime
que l'on ne renonce non seulement & ses offices d'honnéte
courtier, mais encore 3 son concours. Cette inquiétude a
frappé plusieurs de mes colldgues, qui croient savoir que
1'Espagne cache bien son jeu et tient fort peu le Portugal
au courant de ses intentions.

TI1 va sans dire que le Ministre des
Affaires étrangdres affirme le contraire et souligne notam~—
ment 1'efficacité et la sincérité de la solidarité ibérique.

Quoi qu'il en soit, il est évident que
les Portugais désirent &tre partie & tout accord hispano-
américain et veulent éviter d'étre laissés & 1l'écart dans
leur coin de péninsule. Comme leur armée est bien loin de
valoir celle de Franco, comme leurs bases métropolitaines
n'ont pas l'importance stratégique des grands ports es-
pagnols, ils comptent sur leur diplomatie pour n'étre pas
traités en parents pauvres. De 13 sans doute leur récent
accord sur les Agores, de 13 le vote de M.Paulo Cunha &
Ottawa.

a.- Le Praité sur les Acores:

Bien gue ce document n'ait pas encore
été publié, j'ai pu en obtenir un exemplaire dont vous
trouverez une traduction en annexe. Il est rédigé en ter-
mes trés généraux et devra &tre complété par des arrange-
ments techniques entre les Ministeres de la Défense des
deux pays.

Mais tel qu'il existe, il suffit pour
permettre sux Etats-Unis de transformer l'archipel atlan-
tique en base de premier ordre; celles exisbtantes pourront
8tre accrues et de nouvelles créées. Comme on ne précise
pas qu'il s'agit uniquement de bases aériennes et que,par
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ailleurs, on parle de personnel navel, il est 3 prévoir que
les ports, ou l'un d'entre eux, seront considérablement dé-
veloppés. M.Paulo Cunha ne m'a d'ailleurs pas caché que les
Acores ne seront pas seulement une base défensive, mais
qu'ils pourront servir de point d'appul 4 une stratégie of-
fensive.

Un article du traité autorise le Portugal
4 concéder b la Grande-Bretagne les mémes facilités qu'aux
Btats-Unis. N'est-ce qu'un égard vis-a-vis de 1l'alliée de
toujours dont l'influence ici a tant diminué ou 1l'expres-
sion du gofit portugais de jouer sur deux tableaux ?

b.- Le vote portugais & Ottawa :

Le Ministre des Affaires étrangeres m'a
expliqué de la manidre suivante le revirement du Portugal
au sujet de l'admission de la Gréce et de la Turquie dans
le NATO. Des avant son départ pour l'Amérique, il savait
que la France et la Hollande étaient disposées & faire tai-
re leurs objections pour ne pas déplaire a Washington .

Au Canada, il prit conscience de la solitude du Portugal,
épaulé uniquement par le Danemark. Dans ces conditions, et
bien que juridiquement son veto £ft suffisant, il a préfé-
ré ne pas se cantonner dans une attitude négative et fina-
lement stérile, Il a fait contre mauvaise fortune bon vi-
sage et s'est spontanément rallié & ce qu'il ne pouvait
empécher,

Clest un trait marquant du réalisme dont
Salazar a empreint la diplomatie portugaise. Consciente du
poids exact de ses arguments, Lisbonne les fait valoir aus-
si longtemps que possible; mais quand elle se rend comptie
que les puissants partenaires passeront outre, elle cede
de bon gré une minute avant qu'on puisse remarquer qu'il
stagit d'une carte forcée. Telle fult l'habileté lusitanien-
ne en 1943 lorsque les anglo-américains exigerent la libre
disposition des Agores. Combien cette attitude différe de
celle issue des réveries fumeuses de la monarchie qui obli-
gea en 1890 Don Carlos Ier & céder en logambique devant
1thumiliant ultimatum britannique !

* *
*

A 1ltheure actuelle on reléeve donc une in-
contestable souplesse vis-i-vis de Washington et méme une
certaine volonté de séduction. Clest ainsi que dans cer-
toins milieux diplomatigues on suppose qu'il y aurait des
négociations sur la mise & disposition des Etats-Unis d'un
ou deux ports métropolitains. On ignore toutefois & quel
point en seraient ces conversations. Ce qui est certain
ctest que la nombreuse mission militaire américaine
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travaille activement. Chaque officier est chargé de recueil-
lir des informations sur un secteur déterminé et ignore la
t8che de ses colldgues. Seul le Géndéral Camm collationne

ces rapports qui ont trait & la géologie et & 1'économie
aussi bien qu'd la tactique et & la stratégie.

D'autre part, Lisbonne met beaucoup d'es-
poir dans un succds conservateur aux élections britanniques.
Elle escompte — M,Paulo Cunha s'en dit méme certain - gqu'un
gouvernement tory aura une toute autre politique vis-&-vis
de 1l'Espagne que M.Attlee qui ne peut oublier son passage
dans les brigades internationales. Or, si une trop grande
intimité hispano-américaine n'est acceptée par Lisbonne que
comme un pis aller, l'inclusion du gouvernement de Madrid
dans le NATO lui paraitrait 1l'idéal, C'est pourquoi elle
désire pour l'instant et avant tout le retour de l'influence
britannique chez son voisin ibérique. Cet espoir que le
Portugal croit proche de sa réalisation a également contri-
bué 4 lui faire admettre l'adhésion de la Grece et de la
Turquie au Pacte Atlantique, adhésion qui dans son esprit
ne ferait que précéder celle de l'Espagne.

Veuillez agréer, lMonsieur le Conseiller
Pédéral, l'assurance de ma haute considération.

Le Ministre de Suisse :

Maan

Amnexe: traduction du
Treité sur les Agores.
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IMMW,"

ACCORD DE DEFENSE ENTRE
LE PORTUGAL ET LES ETATS-UNIS D'AMERIQUE.

Le Gouvernement portugais et le Gouvernement des
Btat-Unis d'Amérique

Conscients de la doctrine et des devoirs résultan
des articles 3 et 5 du Traité de 1l'Atlamntique Nord, signé é
Washington le 4 avril 1949;

Résolus, comme il est dit dans le préambule de ce
tra 1te, 3 unir leurs efforts pour la défense commune et pour
la préservation de la paix et de la sécuriteé;

Considérant la nécessité de regler en temps de paix
les mesures de preparatlons militeires nécessaires & la défense
commune en conformité avec les plans approuvés par les pays
signataires dudit traité;

Attendu que, selon les dispositions adoptées par
1l'organisation du Traité de 1'Atlantique Nord, la région des
Agores intéresse directement le Portugal et les Etats - Unis

d'Amérique et que des accords doivent 8tre établis entre ces
deux puissances pour définir et utiliser les facilités qu'il
. est noaslble au premier des gouvernements cités de concéder
dans ces 1les 3

Sont convenus de ce qui sult @

Article 1°,

Le Gouvernement portugais concéde au Gouvernement
des Btats-Unis, en cas de guerre dans laguelle ils sergient im-
pliqués pendant la durée du Traité de 1l'Atlantique Nord, et
dans le cadre et en vertu des responsabilités assumées dans le
méme traité, l'usage de facilités aux Agores, comme elles se-
ront décrites dans des arrangements techniques & conclure par
les Ministres de la Défense des deux Gouvernements .

§ unique.— Chaque fois que dans cet accord on se
référera aux termes d'arrangements techniques, on entend les
arrangements techniques gui seront conclus par les Ministres
de la Défense des deux Gouvermements, arrangements qui ont été
autorisés par le présent Accord.

Article 2°.

Les Gouvernmements portugais et des Etats-Bnis, en
collaboration technique et financiére et en harmonie avec les
dispositions & concrétiser dams les arrangements technlques,
construiront de nouvelles instellations et agrandiront et amé-
lioreront celles gui existent afin de prenarer et dtaccélérer
les facilités accordées aux Acores avec ce qui est nécessaire
3 1'exécution des missions qui dans les plans de défemse leur
sont attribuées pour le temps de guerre,
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§ 1°.- On comprend en particulier sous le terme de
travaux préparatoires l'emmagasinement de carburants, de muni-
tions, dtaccessoires et de tout ravitaillement considéré ndces-
saire pour les fins en vue,

§ 2°,~ Le délai pour l'exécution de ce qui est prévu
dans le corps du présent article et dans son paragraphe 1- com-
mencera & courir & partir de la date de la signature de cet ac-
cord jusgu'au Ier septembre 1956, avec une tolérance de quatre
mois.

Article 3°.

Toutes les constructions et tout le matériel incorpo-
rés au sol sont considérés des & présent propriété de 1'Etfat
portugais, sans préjudice du droit reconnu aux Etats-Unis d'uti-
liser ces constructions et le matériel en temps de guerre ou en
temps de paix dans la mesure et de la maniére prévues dans cet
Accord et de les faire anlever et déplacer pour leur comple
pendant la durée d'application & laguelle se réfere l'article =
ou si lthypothdse prévue & l'article 8 se vérifie, le tout en
harmonie avec ce qui sera convenu dans les arrangements techni-
ques.,

Pendant la durde d'application & laguelle se réfere
1ltarticle 1, comme dans l'hypothése prévue & l'article 8, et
sans préjudice des dispositions des arrangements techniques, les
Etats-Unis pourront faire enlever et déplacer pour leur compte
les dquipements bechmigues qui leur appartiemnnent et qui ne se-
raient pas nécessaires au fonctionnement uwltérieur des bases,
le gouvermement portugais devant une juste indemnité pour ce
qu'il désirerait acquérir et qui pourrait lui 8&tre cédél

Article 40,

Pendant toute la période qui suivra le retraits du
personnel américain stipuléc a l'article 7, le Gouvernement por-
tugais sera responsable de l'administration des facilités en vue
de son éventuelle utilisation en harmonie awvec le dispogitif de
ltarticle 1% .

Article 5°.

Pour les fins de 1l'article précédent et conformément
2 ce qui sera convenu par les Ministres de la Défense des deux
gouvernements, le Gouvernmement des Btats-Unis donnera les faci-
1lités nécessaires & l'apprentissage et & l'entrainement du per~
sonnel portugais en vue du parfait fonctionnement des bases,
tout comme il fournira du personnel américain dfment habilité
et le matériel jugé indispensable pour les missions attribudes
aux forces militaires des Acores, aussi bien en temps de paix
quten temps de guerre en harmonie avec les plams établis par les
organismes compétents deld'organisations du Traité de 1'Atlanti-
que Nord. Ce persomnel américain postérieurement 2 1l'évacuation
des bases et en temps de paix, sera placé sous direction portu-
gaises

Article 6°.

Pendant le délai de préparation des bases, conformé-
ment & ltarticle 2 § 2 et encore durant le délai d'!'évacusation,
prévu & l'article 7, le transit d'avions militaires américains
par l'aérodrome de Lagens continue & &tre permis; l'entrainement
du personnel d'aviation et du personnel naval des Etat-Unis sera
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autorisé dans cette méme base et pendant cette méme période,

le personnel militaire et civil des Etats-Unis pouvant &tre
augmenté jusqu'au nécessaire. Sera aussi permise la visite éven-
tuelle & l'aérodrome de Santa Maria de guelques avions militai-
res comme il le sera prévu dans les arrangements technigues a
conclure par les Ministres de la Défense des deux Gouvernements.

Ces arrangements fixeront l'importance et les
missions du personnel employé et définiront le statut juridique
auxquels il sera soumis ainsi que les exemptions dont jouiront
le personnel et le matériel en temps de paix et en temps de
guerre,

Article 7°.

En plus des délais dans lesguels doivent 8tre
utilisées les facilités soit en temps de guerre soit aux termes
du § 2 de 1l'article 2, le Gouvernement portugais accordera de
six mois & un an conformément aux circonstances et aux diffi-
cultés de l'occasion, pour 1l'évacuation compléte du personnel
américain et le retrait du matériel qui doit l'accompagner,
évacuation et retrait qui s'effectueront qu'il ait été ou non
possible d'exécuter le contenu des dispositions de l'article 5.

L'emmagasinement de matériel et de ravitaillement
nécessaire & la préparation pour le temps de guerre, est autori-
gé durant le délai prévu & l'article 1leTr conformément aux exi-
gences raisonnables de la situation internationale et selon les
termes des arrangements techniques gui seront concluse.

Article 8°.

Le Gouvernement des Btats-Unis peut & toul mo-
ment renoncer aux concessions ressortant du présent accord,
les obligations assumées & cet égard par le Gouvernement portu-—
gais cessant alors également de valoir,

Article 90.

En cas de guerre les facilités concédées peuvent
8tre utilisées par les autres membres de 1l'Organisation du
Traité de 1'Atlantique Nord., Les conditions d'utilisation das
facilités par les membres de cette Organisation seront établies
dtentente entre les autorités compétentes portugaises et améri-
caines.

Le Gouvernement portugais se réserve le droit
d'étendre au Gouvernement de Sa Majesté britannique dans le
Royaume Uni des facilités amalogues & celles concédées par cet
Accord.

Article 10°.

Le Gouvernement portugais autorisera, une fois
écoulé le délai dtévacuation fixé & l'article 7, le transit par
Lagens d'avions militaires des Etats-Unis qui exécutent des
missions dans les cadres de 1'Organisation du Traité de lAtlan—
tique Nord. Ce transit sera assuré par l'utilisation des servi-
ces portugais dans la base précitée, qu'il £t¢ possible ou non
dtexécuter le contenu des dispositions de l'article 5.
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Bn plus du délai mentionné, et de temps en temps,
comme il sera convenu par les Ministres de la Défense des deux
Gouvernements selon les circonstances et dans chague cas concret,
1a base de Lagens pourra &tre utilisée pour des exercices d'en-
trainement combiné de forces adéquates de 1'Organisation du Trai-
té de 1'Atlantique Nord. Le personnel non-portugais nécegsaire
3 1a réalisation de ces entrainements ne restera aux Agores que
le temps indispensable pour chague entrainement.

Article 11°,

Rien dans les accords techniques 3 conclure par les
Ministres de la Défense des deux Gouvernmements ne pourra gtre
convenu contrairement aux clauses du présent accord de défense.

Article 12°.

Cet Accord entre en vigueur & la date de sa signature,
1tAccord du 2 février 1948 cessant d'etre valable dds ce moment.

En foi de q_'llOl e hCacie

Pait & Lisbonne en double originaux, en portugais et en anglais,
les deux textes dtant également valables, le 6 septembre 1951.

signé : Paulo CUNHA et
Lincoln MAC VEAGH.
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