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Pas rour la Fresse

Berne, le 14 mars 1952.

-irg, B21l. AVA,
vigticns avee 1'Argentine.

L.

Le dernier rapport dgue noug ayans eu 1thonneur de vous sccumettre
o sujet des relations économigues avec 1'Argentine date du 28 juin
1951, Le 3 juillet, vous avez autorisé l'cuverture de négociations
war 1'entremise de la Légation & Buenos-Aires, en admettant aussi
wtau bescin le crédit su clearing de fr, 40 millions scit maintenu
en vigueur jusqula fin 1951,

Tes pourparlers entamés par la Légation, dans le cadre de la
comcission mixte institude par l'accerd, n'aboutirent pas en raison
de 1'attitude dilatoire des autorités argentines due & la crise dco-—
mmigue grandissente de leur pays. Il ne fut pas proscible de gonve-
rir de contingents pour le second semestre 19515 en revanche les
trensferts financiers continudrent, Il ne fubt pam fait usage du
erédit au clearing,

Te %1 décembre 1951, 1laccord de 1947 e 1tavenant de 1950 vinrent
3 dchéance sans &tre remplacds par un nouvel accord, En effet, le Gou-
vernesent argentin ne répondit que le 28 nevembre 1¢%51 & netre prepesi-
tion d'entamer des négociations éconemiques qui lui avait gté trans-
nise par la Légaticn le 11 scptembre 1951. Face & une situation écono-
zique toujours plus sérieuse, il accepta néanmains en principe de négo-
cier au plus tHH, mais A Bucnos-Aires alors que nous avions preposé
ferne. 11 admettait de perter & 1l'ordre du jour les rroblemes commer-—
ciaux et financiers en susrens devant le commission mixte en méme Lemps
que les relaticns & venir. Lous avous insigté pour gque les pourparlers
aient lieu cette fols-ci & Berne, les ndégociations de 1947 et de 1950
stétant ddrouldes i Buenos-iires et les perspectives de ces nouveaux
pourparlers ne nsus paraissant pas justificr ce déplacerent. Le Gou-
vernement argentin, sans renoncer i Buenes-Alres comne lieu des futures
négaciations en raison du trep petit nombre de représentants gualifiés
dont il dit dispsser, it nédanmeins saveir & fin janvier dernier qu'il
chargerait le chef de la ddlégation argentine en négecilatiens avec
1'Italie de se rendre de Rome & Berne pour une "prise de contactl avec

les autorités suisses. Il laissa entrevoir gue son representant auralt
probablement pour instructicn de procéder & un "tour d'horizon"” lui .
donnant lleccasion d'expeser les difficultés actuelles de l'Argentine Dles
et de se rendre compte des “facilités récipreques” auxauelles les aute- E’ﬂi’@
rités suisses pourraient en principe consentir. =
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Le chef de cette ddlégation argentine, Dr. Juncosa Seré, Dirgc—
teur Général du Ministdre de 1'Economie, est attendu & Berne au début
e 1a semaine prochaine, accompagné de treois aubres membres de sa

$#8légation.

IT.

L'Argentine fut notre principal partensaire en Amérique latine
juisqulen 1943, passant depuis au deuxiéme rang derriere le Brésil.
Pays de grandes ressources et sans doute de grand avenir, il reste
pour la Suisse un des plus importants marchés de ce cantinent, une
source appréciasble aussi de revenus invisibles (investissements,
sssurances, droits de licence), un fournisseur traditiennel de pro-
tuits essentiels & notre ravitaillement (céréales, matidres fsurra-
gtres, viande, cuirs, peaux, laine consitutent en moyenne 80% de nos
inpcrtations d'Argentine depuic la guerre) méme s'il traverse momen-
tanément une phase pénikle. 11 convient de rappeler gue nous avons
imperté jusqu'd 382 millions dfArgentine en un an (1948) et exporté
jusguta 175 millions (1947); pour 1951, ncs importations furent de
78,5 milliens, nos exportations de fra. 104 millions. Sous le ré-
gime de LTAvenant de 1950, les transferts financiers ont atteint
fra, 34 millioans,

Tepuis plusieurs mois, 1'état de nos échanges avec 1l'Argentine
est précaire, faute Je livraisons argentines suffisantes en raison
d'une sécheresse désastreuse au point que 1'Argentine ne pourra ex-
parter cette annde gque des aquantitée treés rdduites de céréales, de
ratieres fourrsgéeres et de viande, FElle dispose en revanche d'une
tonne récolte de laine et de ccton,

Le clearing suilsso-argentin, caractdéricé depuis plusieurs ocnnées
par un fort actif en faveur de 1'Argentine, ne peut plus &tre alimen-
té au méme rythme, Accusant encore un solde actif de frs.s.97,4 mie
a fin 1¢51, de frs.s.83%,2 millions & fin Janvier 1952, il est déja
fertement hypothégquéd var les autorisatiens de transfert accerdées
pour des exportations suisses sous le régime des accords échus. Le
trafic des marchandises ¢t des paiements en est arrivé & une immobi-
lité alarmante: les sutorités argentines, faute de pouvoir alimenter
le clearing suffisamment par leurs exportaticns (dtailleurs s+uvent
inakordables & cause de leur prix élevé), ne délivrent plus ni vermis
dtimporter pour des marchandises suisses, ni autorisaticn de trans-
fert pour les invisibles financiers ou commerciaux,

I1T.

i La conclusion du "tour d'horizon" des délégués argentine sera
vraisemblablement que cst arrét dans nos é€changes est pour le mement
sans remede, — & moins gue la Suisse ne ocnsente & accerder un cré-

b dit ou des farilités permettent de faire le pent jusgu'aux prochaines
! mécoltes en Argentine vers la fin de ltannée.

11 nousp semble indiqué de saisir l'eccasien de la présence de

ces délégués argentins pour faire plus qufun tour d'herizen et es-
f sayer de les amener & maintenir au meins gquelque vie dans nes échanges.

| Des crédits au clearing ont déjd été accordés par le passé & 1YAr-
' gentine, sans 4'ailleurs &tre utiliods, Toutefois, il ne neus parailt
guere oppertun dlenvisager maeintenant un neuveau crédit psur sortir de
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fmpasse, tant en raison des circonstances pelitiques et économigues
etielles en Argentine, qu'en raison de la périede de haute conjunoture
f@e nous connaissons en Suisse et qul rendrait cette idée difficile-

t acceptable.,

Dans des circonstances plus normales, l'Argentine est pour notre
Buritaillement un feournisseur d'une importance indiscutable, un marché
i 1e saurait 8tre sous—estimé pour ltécoulement de nos predults et

ket dépend le sort d'une cclonie suisse de plus de 10'000 personnes,

s ne saurions donc, sans sérieux inconvénients 6% ou tard, nous en
intéresser ou nous contenter d'une attitude passive au seuil dlune

wrisde difficile, Ceci d'autant moins gue nous rencontrens sur le
prché argentin la concurrence de plus en plus acharnée des pays tilers.
bur ne mentionner que l'Allemagne, celle-ci, en dépit de ses propres
Wicultés, n'a pas reculé devant un crédit de £ 50 milliocns & l'Argen-
tire dans l'accord conclu le 27 sactobre dernier,

iv.

Il faut donc, & notre avis, tenter de briser ce cercle vicieux
pr naintenir, en attendant la négociation d'un nouvel accord, vers
ls fin de ltannée dans la meilleure hypothése, au moins un minimum
{activité dans les échanges, qu'il s'agisse du secteur commercial ou
feeelul des invisibles. TLa seule issue nous parait &tre de faire au
pins un geste qui ait quelque chance d'étre accepté par les Argentins
gns cependant entrainer pour la Sulsse des risques dépassant les moyens
fclearing., La solution, qui a été discutde au sein de la délégation
feonomigque permanente et en présence du représentant de 1l'Administra-
tion des Finances, ccnsisterait & leur propeser ceci:

l- Ia Suigsse offre d'assurer le paiement par le clearing d'un contin-
gmtglobal*de france 30 millions d'exportations suisses vers 1l'Argen-
tie et de francs 12 millions de transferts invisibles d'Argentine en
fnisse, -~ au tutal francs 42 millions — en 1952, - tout en se réser-
it de n'exdcuter ces engagements gue dans la mesure on 1'Argentine
tiendra les silens,

ILa couverture de ce montant est constituée par
¥ nie frs. effectivement disponibles au clearing
P mie frs., d'importations que nous avens largement les moyens dlas-
surer en recourant 4 la péréquatien des prix, - ce qui es%d
un petit montant en regard des 78,5 mio impertés méme en
ltannéde défavorable 1951.
{2 rie frs. au tutal.

4- En contrepartie, 1llArgentine s'engage :

8) a auteriser l'importatien en 1952 de prodults suisses selon
liste & convenir et pour une somme globale & déterminer (pro-
position suisse: frs. 30 mio);

) A auteriser le paiement d'invisibles permettant un transfert
minimum de crdances financidres suisses courantes (5% autenome},
de droits de licence et autres invisibles (proposition suisse:
frs. 9 mio);

8) & ne pas dépasser francs 3 min au tetal pour ses palements dite
"diplematigues" au sens de 1l'accord échu, - cette faculté cons-
tituant d'ailleurs aussi une concessien suisse a faire valoir
pour aboutir & une entente;

t 3 concurrence
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fil & garder ouvertes your les négociations dconomiques entre les

deux pays, sans preéjudice de ce qul précide,
- la guestion des contingents imutilisés d'articles "non-essen-
tiels" prévus par 1'Avenant du 3 aoclit 1950

- la questlon des arriérés financiers;

- la question des droits de licences arriérés, .
suisses

Cette propusition, qui ne comperte que 30 mis dlexpertations/pour
llgnée en cours, peut paraltre bien modeste & 1'égard d'un pays avec
el notre dernier accord prévoyait 120 mio de livraisens suisses
pur 12 mois, Elle doit cependant &tre considérée moins comme un plan
féchanges pour une annde que comme un procédd technique permettant,

fws des circonstances particulierement difficiles, de maintenir si
pssible un minimum d'activité pour sauvegarder 1'avenir. Ce programme
grait aussi, s'il pouvait &tre admis du ¢dté argentin, un moyen darri-
ur trés probablement au buut de l'annde 1952 avec un clearing disposant
meore de quelques disponibilités qui serviraient de rase aux futures

Mgeciations.

. Nous fondant sur ces censidérations, nous avons 1'honneur de
Tus
P roposer:

L d'autoriser des pourparlers avec les représentants du Gouvernement
argentin et d'approuver, comme directives pour ces pourparlers, le

rapport quil précdde;
& d'en charger la déldégation suivante:
¥, P~H. Aubaret, Conseiller de Légation, Division éu Commerce
(chef de la délégation);
Me A, Katter, Premier Secrétaire de Légation, Département
Pelitiaue Pédéral;
H., Hefer, Adjoint & la Division du Commerce;
E, Stopper, Secrétaire du Vorort de 1'Union suisse du commerce
et de 1l'industrie, Zurich.
3o d'autcriser le chef de la délégation & faire appel, s'il le juge
utile, & des experds;
{, de oharger la Chancellerie Fédédrale dtétablir au nom du chef de la

délégation un pouvoir lfautorisant & signer l'arrangement ou 1l'ac-—
cord auxauels peurraient aboutir ces pourparlers.

DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONCOMIE PUBLIQUE
sig. Rubattel. .

Extrait du procés-verbal au Département de 1l'économie publique (Secréd-
tariat, Division du Commerce 15), au Département politigque, au Dépar—
tement des finances et des douanes.

Cepies &: Bancue Nationale Suisse, Zurich;

Office suisse de compensation, Zurioch; )
Vorsrt de 1'Union suisse du commerce et de l'industrie;

Union suisse des paysans, Brougg:
We Minlstre Hotz; Minlstre Zehnder; Dr.Homberger; M® Matter;
Pr.P.Erni, DP¥; Dr.E.Stopper, Vorort:
MM, Ministre Troendle; M®Schaffner; Dr.Probst; At, Fy, Hf.
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