dodis.ch/8895

HEemorandusn

iiber den Stand der Auslandschweizerfragen
gu Beginn des Jahres 1952,

(fir Herrn Bundesrat M. Peldmenn, Vorstesher des
gidg. Justis~ und Polizeidepartementes)

1. Die bisherigen iilfsaktionen.

8) Sechon der erste Weltkrieg 1914/18 hat eine ziemlich
grosse Zahl von Auslendechweizern in Mitleidenschaft gezogen.
Der Bund unterstiitete, sofern eine kriegsbedingte Notlage
gegeben war, und zwar sowohl die im Ausland verbliebenen, wie
die nach der Schweiz surlickgekehrten Lendsleute., Kantone und
Gemeinden beteiligten sich an diesem ersten Hilfewerk, des-
gleichen verschiedene private Organisationen., Die Hilfe er-
folgte durch die Poliseiabteilung des Justis- und Polizeide-
partementes, die sich ounehin von amteswegen mit Pirsorge-
fragen, namentlich im swischenstaatlichen Verkehr, zu befassen
hat.

Pieses Hilfswerk bildete sich im Laufe der Jahre suriick,
blieb jedoch in kleinem Ausmass bis suniusbruch des 2. Jelte
krieges wirkeam, weil die iuswirkungen des frilheren Krieges
sich immer moch bemerkbar machten.

Die Geldmittel wurden bis 1923 der Foligeiabteilung auf
Orund des frilheren Vollmachtenrechtes eingeriumt. Am 21. Juni
1923 kem der erste Bundesbeschluss "iber tilfeleistung an
unverschuldet notleidende Auslandschweizer" zustande, der bis
1939 die rechtliche Besis fir die Hilfetétigkeit dos Bundes
sugunsten der Auslandschweiser bildete. Die Singelheiten waren
in der Vollsziehungeverordnung dee Sundesrates vom 3. Dezember
1923 geordnet.

Vie Nettoamusgaben des Bundes betrugen von 1915 bis 1939
insgesamt 36,75 Millionen Frenken, diejenigen der Kantone und
Gemeinden ungefihr 10 Millionen und die der privaten Hilfs-
institutionen 4,25 Millionen, total alse 51 Hilliomen Franken.

b) Der aweite Weltkrieg hat tiefere Spuren gezogen. Gegen-
Uber friher hat er leider eine viel grissere Zahl von Ause
landschweizerexistensen eraschiittert oder gar vernichtet. Etwa
75'000 Landsleute (umfassend Familien und Binselpersonen)
mussten wihrend des Krieges und seither nach der Schweisz zu-
riickkehren, wo sie melst mittellos eintrafen. Plr die Rioke
wanderer und die im l‘ri:ﬁnruhnm Ausland in meist eben~
falls prekiirer Lage Ve ebenen musste neuerdings gesorgt
werden, weshalb noue Hilfemsssnabmen beschlossen wurden.

Die Grinde hiefir waren thmlicher Art wie frilher: die
Kantone und Gemeinden, als Triger der Pirsorge im Normalfell,
wiren mit ihren zum Teil ungureichenden Mitteln keum in der
Lage gewesen, der weitverbreiteten Kot unter den Auslande
schweizern wirkeam und gleichmiissig szu steuern; eie hiitten es
tibrigens bloss auf der Basis der Armenpflege tun kinnen, da
ihnen sndere Mittel nicht zu Gebot gestanden hiitten. Gorsd:dis
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eine Armenpflege wollte man aber verhiiten und auf den Aus-
landschweizemn und Rickwanderern nicht des Odium haften lassel
sie seien Armengeniissige im gewthnlichen Sinne des Wortes.
Der Bundesrat hielt daber eine newe Hilfsaktion auf eidge-
néseischen Boden fir auuu{t.

Bei Kri s 1939, stellte er, da der Bundes-
beschlusse von 1923 angesichts einer vbllig verinderten lLage
slch ksum noch anwenden liess, auf Grund der ihm erpeut
@ ten Vollimachten allgemeine Richtlinien fiir das neue
Hilfewerk suf und stellte dem Justize und Folizeidepartement
(Poligeisbtedlung) die erforderlichen Kredite sur Verfigung.
Erst am 17. Uktober 1946 erging ein neuer Bundesbeschluss
"iiber smeserordentliche leistungen an juslandschweizer”, mit
welchem, susyiitzlich su den bisher wihrend des 2. Weltkrieges
aufgewendeten Mitteln, ein Kredit von 75 illiomen gewiihrt
wurde. Eine Vollziehungsverordnung vom 27. Desember 1946
regelte die Binzelheiten. Ungefiéhr gleichseitig wurde die
Firsorgesektionin der Polizeiabteilung zur eidg. Zentralestell
fir Auslandschweizerfragen umgewsndelt, die organisatorisch
der Folizeiabteilung angegliedert blieb. Die erwihnten
Rechitsgrundlagen sind heute noch tig.

Der Simn der Hilfstiitigkeit des Bundes bestand und
besteht keineswege darin, den Auslandschweizern und Riickwan-
dererm fir ihre im iusland erlittenen Kriegsschiden Ersatz
zu bieten (obschon faktisch dureh die grosssiigige Firsorge
des Bundes suoh Kriegssohiiden weitgehend gemildert werden
konnten). Der Bundeshilfe kommt vielmehr der Cherakter einer
einstwelligen Notbtamdsaktion gu. Die Lrrichtung einer
davernden Bundesarmenpflege und eine dauernde Entlastung der
Ksntone und Gemeinden von ihrer verfassungsmiissigen Unter-
stiitzungspfilcht, war nie beabsichtigt. Durch eine "gehobene",
Uber den Ans@itzen der Armenpflege liegende Hilfe sollte den
Auglandschweizern und Riickwanderern sus der momentanen Not
hersusgeholfen und ihmen erleichtert werden, sich, im Inland
oder Ausland, wieder selbet zurechtzufinden. Die Eantone
und Gemeinden wurden in das Hilfssystem eingespamnt, jedoch
nar fir die leistungen gegeniiber den Rickwanderern und such
hier nur, vom 4. Monat hinweg, bis zu einem Drittel der Auf-
wendungen im Zingelfall, ohne dass diese Beltrige ale Armen~
hilfe gelten sollen. Die Hauptlast trug und trigt der Bund,
DPie EKantone und Gemeinden heben die volle und alsdann armene
pflegerische Unterstitzung erst su tragen, wenn die ziemlich
langen und weithersig gehandhabten Fristen fir den Bund ab-
gelaufen sind und Flirsorge noch nbtig ist.

Als Hilfsformen kamen und kommen jetszt noch in Be-
trecht: Beschaffung von Verdiemstmbglichkeiten und Unterkunft,
Ersatz von verlorenem Mobiliar und Berufswerkseugen, Gewiih-
rung von Barhilfen sum lebensunterhalt, wobei slten Leuten
eine langfristige Hilfe sugesichert werden komnte, Uebernahme
von Kur- und Pflegskosten, Umschulung der Leute auf geeigne-
tere Berufe, Beendigung von Studien, Ausbildung der Jugend,
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Gewithrung von rilcksablbaren Darlehen, wo demit die Be~
grindung einer neuen Hxistenz erleichtert werden kamn. Der
Gesamtdarlehensbetrag beliuft sich heute auf Fr. 30'000.~
im Bingelfall., Die leistungen en die im Ausland verbliebenen
Lendsleute sind grundsiéitslioh die gleichen wie filr die
Rickwanderer. Die ersteren sind susserdem jahrelang von der
Schwediz aus mit lebensmitteln, Textilwaren, Hedie-
kamenten usw, versorgt worden, um Ihnen das ten
auf ihren iuslandspoeitiomen gu erleichtern (niihers Daten
Uber das Hilfewerk kiante die Zentralstelle fir suslend-
sehwelzerfragen, jetziger leiter Herr Gaudy, beibringen).

Die Aufwendungen fir die skiszierte 2. Yeltkriegs-
hilfe belsufen sich seit Herbst 1939 bis Ende 1951 auf rund
160 Hillionen, Deran leistete der Bund sllein cs. 137 Hil-
nen, die XZantone und Gemeinden schiitsungeweise 17 Hil-
lionen und private Wohlfahrtsinstitutionen ungefihr 6 Mil-
lionen. Aus dem ovLenerwihnten T5-Milliomenkredit verfiigte
die Zentralstelle fiir suslandschweigeriragen Ende 1951 noch
Uber etwa 12 Millionen, die vorerst fir die veiterfihrung
des Hilfewerkes suf bisheriger Orundlasge Verwsndung finden
l#llﬂ. !

1I. Die seitherige Entwicklung.

&

Die in der Sohweigz su Organisetionsn ZUBRANENLe-
schlossenen Auslundschweiszer und hiickwanderer haben zwar
die bisherigen instrengungen des Bundes im sllgemeinen als
wohltuend und niitzlich snerkannt, jedoch immer erklirt, dass
@8 sich debed um reine Wohltitigkeit hendle, womit den
iuslandschwidgern und Rlickwanderern nur ungureichend gebol-
fen sei. Sie tendierten deher von Anfang an suf eine wenige
stens teilweise wiedergutmachung der unsern lLandsleuten
im iusland sugefiigten Kriegsschiiden, worauf sie nach ihrer
Meinung auch infolge von Fehlern der schweizerischen Aussen-
politik, nsmentlich Hitlerdeutschland gegeniiber, sum mine
desten einen morslischen Anspruch hiitten. Einen rechtlichen
frsatzanspruch unserm Lande gegeniiber vermochten sie nicht
su konstruleren, ds eime Pflicht der Sohweiz in dieser
Hinsicht in der Tat nicht besteht. Im Jahre 1921 reichte
frellich der Bundesrat den eidg. Ridten eine Vorlage ein,
womit er flr eime Vergiitung der durch die russische Revolu-
tion geschidigten schweizeriechen Grundedigentimer in
Russland einen S-Millionenkredit anforderte. Die Bundesver-
sammlung trat jedoch auf diesen Antrag nicht ein, indem sie
Jeden inspruch auf Ersatzleistungen durch die Schweiz ab-
lehnte, Sie wandelte die bundesriitliche Vorlage in den oben
bereits erwilnten Bundesbeschluss vom 21. Juni 1923 um,
durch welchen lediglich ermPglicht wurde, die im 1. Weltkrieg
geschiidigten iuslandschweiser allgemein und sus freien

dtiicken zu unterstiitsen, soweit im e
bedingte Notlage Eegeden war. ingesichis dieses SSchlagh™
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ist die ebenfelle bereits geschilderte 2. Weltkriegshilfe
des Bundes ebenfalls bloss ale Hotstendssktion orgamisiert
, und durchgefiihrt worden., Die Regelung der Eriegsschiden~
frage (als Ersatzleistung durch die Schweiz gedacht) wurde
immerhin in Art. 1, iAbs. 2 des Bundesbeschlusses von 1946
iber sussercrdentliche Ieistungen an iuslandschweizer vor-
behalten.

Dage dle Auslandschweizer und Rickwenderer fir ihre
im Ausland erlittenen Binbussen von der Heimat entschudigt
werden sdchten, ist, da vem Auslend bisher wenlg geleistet
warde, bel dem suemass der Schiiden menschlich versténdlickh.
Diese Sehiden werden von den Opfern selbet in etwa 25'000
Péllen guf insgesamt 2 1/2 Millisrden taxiert. Die Zechaden~
meldungen eind zweifellos stark Ubsrwertet, dm sie sratens
subjektlv geliirbt sind und sodann nicht nur eigentliche
Krisgeschiden im Sinne der schweis. Auffassung (ZerstSrungen,
¥linderungen, Requistionen und persdnliche S en),
sondern auch Einbusson umfaseen, die vom schweigz. 5t t
aus nicht als Eriegsschiiden im eigentlichen Sinne (wie 2.3.
Davisenschiiden uwsw.) sngesehen werden kimnen. Bei einer
Rachkontrelle, die nioht vorgenommen werden kounte und auch
nicht stattfand, wilrde sich die Gesemitschadenssumme wohl
reoht stark vermindein. Trotzdem sind die dem Auslandschwei-
zertum verursachiten Einbussen ale enorm zu bezeichnen. Das
Politieche Departement hat die imdividuell id
Sehiéiden wobl registriezrt, dabei aber deutlich dersuf hinge~
wicsen, dass darsus weder der Schweiz noch dem Auslend
gegeniiber ein Ersatzanspruch sbgeleitet werden kinne,

Obschon vilkerrechtlick, wie des Politische Departe~
ment darlegt, flir keinen Steat eine Pflicht zur Wledergute
mechung von Kriegsschiiden bestsht, weder den eigenen noch
den f{remden Staatsangehtrigen gegeniiber, hat das genannte
Departement im jiufirag des Bundesrates doch das Migliohe
unternommen, wm ves iuslend fir unsere lLendsleute Srsats-
leistungen zu erwirken. Der Erfolg war sehr mitgsig. Bisher
haben mir wenige Bimaten Kriegeschiiden von SchweiZerm abe
mmmwucmnwmwrmwmum
Franken. Die Desmilbungen werden swar fortgesetzt, doch ist
es bel der Verarmung der Vilker und dem Widerstand der freme
den Regierungen fraglich, ob noch nennenswerts Brfolge er-
gdelt werden kinnen.

Im Leufe des 2. Weltkrieges wurde der vWert und die
Bedeutung des snslandschweisertuss, als Ganzes genomnan,
mebr und mehr anerksnnt, woru swelfellos such die Titigheit
des suslandschwwizerwerke der NHG und die von ibm versnstale
teten iuslandschweizertagungen belgetragen haben. Es seigte
sich, dess die Hilfeleistung wihrend der Hotseit nicht das
eingige Problem derstellte, sondern eine Reihe von weidtern
Fragen ofienstelien, clir die eine l¥sung gofunden werden
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sollte. Im Binverstiéndnis mit dem Bundesrat setste daher
des eidg. Justize und Polizeidepartement im Jahre 1945 eine
ixpertenkompission fiir Auslandschweizerfragen ein mit dem
iuftrag, ihm suhenden des Bundesrates Lisungsvorschlige
eingureichen. In diese Kommission wurden Verireter der Aus-
landschweiger und Rickwanderer, verschiedener wirtschaft-
licher Spitsenverbénde, ferner Vertreter von philamtropischen
Organisationen, der Neuen Helvetischen Gessilschaft und
Parlsmentarier berufen, demit die Probleme sllseitig, d.h.
auch von immerschweiserischen Gesichtupunkten aus geprift
werden. Die Expertenkommission stellte 1945 ein Progmamm
auf und begutschtete sodann im folgenden Jahre den heute
fultigen und in Anwendung begriffenen Bundesbeschluss iber
ausserordentliche Leistungen sn Auslandschweizer, sowie such
den Entwurf gur sugebirigen Vollsishungeverordnung. Lret

in Jshre 1949 trat die Kommission an die Behandlung der
dbrigen Frobleme hersn und erstattete, nach gweijéhriger
PEtigkeit, am 21, Desember 1950 dem Justiz~ und Polizeide-
partement Bericht. Dieses ixpertengutachien exthiélt cine
Reihe von Zmpfenlungen, die sich suf folgende Kapitel be~-
zichen:

he Eriegsachidenfrage,

B. Darleher und Vorachiisse en Xuslendschweizer,

C. Hilitirpflichtersats der Auslandschweiszer,

D. Scheffung eines Solidavititsfonds fir diese,

E. Transferierung von Auslandsguthaben,

F. Revision der eidg. Verrechnungssteuer zugunsten der
Auslaendschweizer,

G. Beschaffung "susiitzlicher® Geldmitsel,

H. Preiwillige iV der inslandsohweiser,

J. Schul- und Berofeaugbild der iuslendechwelzerjugend,

K. viedersuswanderung und viedersufbau der ieolweizerkolonie
im Auslsnd,

L. Fragen der iufkliérung.

Purch Beschluss vom 19. Januar 1951 natm der Bundes-
rat vom Expertengutachten Kemntnis und besuftragte das
Juatiz~ und rolizeidepartement, es in Jusammenarbeit mit den
sndern Departementen weiter su behandeln und dem Bundeerat
allenfalls Antrige su stellen.

(Hier ist zu bewerken, dass der Bundesrst das Justis-
und Polizeidepartement ohns formellen Beschluss mit
der Fihrung der iuslandschwelzerfrsgen betrasute. Das
ist s0 zu verstehen, dass dss genannte Departement
soEussagen als Drehscheibe wirken soll, ohne dis Zue
stindigkelt anderer Departemente in Fachfragen zu be-
e¢intricht Das Politische Departement bleibt =.B.
sustindig Fragen der Eriegeschiiden im Verhiltnis

gum Asueland und in der Vertretung der Auslandschweizer-
interessen nach uassen; das Volkswirtschaftsdepartement
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behiillt seine Kompetens fir die freiwillige ANV der
Auvglandsohweizer, filr Fregen des Arbeitemarktes, der
Sozialversicherung usw., des Pinang. und Zelldeparte-
ment fir Steuerfragen eto. Die Antriige an den Bundes-
rat und die eldg. REte im Zussmmeheng mit dem
gutschten wiiren aber vom Juat:u- und ?nnuuopmm
vorzubereiten, soferm igser Ordnun,

Selnem suftrag entsprechend hat dag Justiz- und
Poliseidepartement anfengs Februar 1551 das Expertengute
achten sémtlichen Depertementen zugestellt mit dem ESrsuchen,
dazu Stellung su nebmen, Mit Ausnsime des Post- und Eisenbshn.
departenentes, das keine Vernehmlassung absugeben winschte,
haben slle Departemente nach und nach gesntwortes, und zwer
vornebmlich 2u m sie besonders intersssicrenden Fragen.
Die Vernchmlassungen sind zuf Ende 1951 zu einem "Einste-
weiligen Bu'ieht' susammengefssst worden, der den Mitglie-
dern der Expertenkommission und auch den Departementen
zar Urientierung zugestellt wurde.

I1l. Die Empfehlungen der Lxpertenkommission.

2). Allgemeines.

Die FPostulate der Expertenkommission kinnen m.B.
hinsichtlich ihrer Natur in drei Kategorien esingeteilt
werden.

In di. 3y} n-ttsari.o soh&m din wm angen, die
8Iba 6 . i m.r -mp ‘1 -
T Darlshen und Vorschilsse an ma-

lands uur uhj?mg eines Jolidaritétefonds (Kate-

stromnfaau m:ft Rm:ehlw); schliesslich ad
Kapitel Uber die frei AHV der auslandschwdiser
dse restulat, ¢s miichte den alten iuslandschweiszerm, die
keine Uebergangerente ernalten kdnnen, als Srsats dafir eine
bescndere Hilfe suteil werden, event. suf Grund des Bundes-
beschlusses liber ausserordentliche lLeistumgen an iuslande
schweizer vom 17. Gttobor 1946.

gweite Eutegopie gehbren die Bog.hm, dio

G, B » : and:ahminr. demn n—
achn!tm mtﬂ.hrt wﬂ.ra; Kapitel Iransferierung ven
Auslendsguthaben, tendierend auf weitere Verbesserung der
Usberweisungamtglichkeiten im zwischenstaatlichen Verkehr;
Kapitel ¥, Revision der Verrechoungseteusr zugunsten der
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huslendschwelzer; H, freiwillige AHV der Auslandschwelzer
betr. ecine ienderung des Veranlagungsverfahrens.

In die diitte Zategorie gehSren sndlich die
Empfehlungen, die idedle Ziele verfols B, wobei keing

mang und iiedersufbeu der Schweizerkolonieam im Auslend,
sowle Kapitel L. Fragen der Aufklirung.

Eapi %. Beschaffung "susétzlicher” Ueldmitiel
und XKapitel J, Schul- und Berufssusbilaung der Auslande
schwelzerjugend fallen einstweilen ausser Betracht., Das
erstere ist gegenstendslos, weil die Geldleistungen in :
andern Hapiteln behandelt sind, das letzters, weil dasg Ause
bildungswerk vorliufig finangiert und bereits eeit drei
Jahren in Durchfihrung begrisfen ist (siehe Expertengute
achion und “Einstweiliger Bericht"),

b). Die FYostulate der ersten Kategorie.

durch die Schweiz in den Vordergrund gestellt wurde., Im
Juli 1949 aber der Bundeerat der Kommission sehriftlich
zur Kenn » dass er keine Rechtepflicht snerkennen kinne,
im Auslend von Schweizern erlittene Kriegsschiiden (inklu-
eive Devisunseblden) gans oder teilweise aus schweizerischen
Hitteln zu ersetzen. Dagegen liese er die Fommission wissen,
dases weitere Massnshmen sugunsien der Luslandschweizer und

entsprechenden intrag an die eldg. Riite*bereit sei. Zu dieser
Zusege dilrfte sich der Pundesrst u.a. bewogen gefilhlt haben,
well er selbet in der Botschaft iber die Genehmigung jenes
Abkommens vom 14. Juni 1946 fostgestellt hat: "Die sehliess-
lich getroffeme L&sung, wonach die den Deutschen in Deutsch-
land gehtrenden, in der Schweiz liegenden Vermbgenswerte

zur Halfte den schweizarischen Upfern des Erieges und sur
andern Hilfte dem Wisderaufbau Suropas und namentlich ameh
der Brnihrung notleidender Bevblkerungen, auch der deutschen,
Zugute kommen sollen, entepricht umserer imffassung nach
durchaus den Verhiiltnissen und der Billigkeit." Die Kommig~

diskutierte eine eigentliche Schadensvergiitung nicht weiter,
beantragte aber, sus den eus dem Abkommen von Washington
fliessenden Mitteln eine aog. " tion® durchgufiihren.
Diese dachte sich die Nommission 80, dass der ver-
fligbare Detrag grundsétzlich in der Foram einer einmaligen
Zuwendung uater dis eingelnen schweiserischen Opfer des gwei-
ten Weltkrieges verteilt wiirde « Doch war nicht sine Vertei-
lung sehlechtweg nmur an die eigentlich Kriegesgeschiidigten

“grundsiitslich
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und nach Massgabe ihrer Rinbussen vorgeschen; vielmehr
_ alle noch unter den Eviegefolgen leidenden be-
ckoichtigt werden, wobei die Lage des Einzelnsn nach
seiner frilheren Situation im Auslend, nach seiner gegen-
wirtigen Lage, eseinen Zukunftessuseichten, sber auch der
Kbhe der erlitiensn Veriuste su wirdigen wiren. Herlick-
sichtigt werden sollien nur natilrliche Fersonem, die
Auslandschwdizer oder Rickwanderer sind, einschliesslich
(in beschriinktem ¥ess) der Doppelbirger und shemaliigen
Sehweiszerinnen, sowis der Inlandschwelzer, die im Ausland
Krisgsschiiden erlitten haben. Die Durchfiihizung der Xass-
naime sollte einer von der Verwaltung loggelisten be~
sondern Kommission tibertragen werden. mwm
miissten im Verhiiltnis der ainsprecher zu di : ;
Hitteln errechnet werden (bei der "Heuen Aktion", wie
aie gedacht ist, haddelt es sich trotz allem um eine
durch den Einbeszug sozisler Gesichitspunkte verschlelierte
Abfindung von Kriegseinbussen, um, wie es in der Eingmbe
der MG vom 27. Hovember 1951 gesagt wird, des Xriegs-
schiidentraums ein fiir sllemsl von der Betrcffenen weg~
zunehmen). '

In der Yrwartung, dass die Vollziehung des iAb~-
kommens von Yeshington durech die Liguidierung der
deubtschen Vermigenswerte bald eimmal stattfinden kinne,
arbeitets dss Justiz- und Polizeidepasrtement im Laufe
des Jaures 1951 eins Vorlasge an die eidg. Bite aus; e@
wurden Sptwirfe z2u einer Bolschaft und su einem Sundes-
beschiues anfgestellt (und bereits durch die Fachde~
partemente begutachtet), desgleichen ein Vorentwurf su
einer Vellziehungeverordnung. Der iufirag des damaligen
Departementevorsiehers lauteie dahin, sich an die
smpfenlungen der Expertenkommission (Seiten 5/6 des Gut~
sohtens) zu helten. Diese Vorarbeiten wurden an die
Hend genommen, um suf alle Pille gerlietet zu sein und wmit
dor Arbeit nicht eret beginnen su miissen, wemn der Zeit-
pankt fir éie DurchfUbrung der “Heuen Aktion" gekcmmen
war. Dieses Vorgehen war such deshalb gerechtfertigt,
weil éie Frage Ger Kriegsschadenabgeltung und nun, an
ibrer Stelle, die Iure der "Heuen Aktion" von
den Vertretern der jvslandechweizer in der Lxpertenkom-
mission immer als die dringendste isufgabe begeichnet
warde und in der Tat s0 bvald wls miglich woilte verab-
snh;cdet werden kbnuen, wenn iberhaupt etwas geschelien
s8oll.

Die Fortfiurung der erwihnten Vorarbeiien erwies
sich nun leider als unmbglich, weil die Verhandiungen
{iber das Abkommen von Washington suf Schwierigkeiten
stiessen und der Bundesrat e¢s, trots dem Dringen der
Intersssenten, nicht verantworien konnte, mit der Voriage
vor die eidg. Réte su treten, bevor die Liguidation der
deutscnen Vermjgenswerte gesicnert war und mit einem
greifvaren schweiserischen inteil gerecunet werden konnte
Heute scheint sicher su sein, dass das Abkommen won
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Weshington in Besug euf die Liquidstion der deutschen

Ve enswerte weder in seiner urspringlichen, noch in der

modifizierten Porm (Vereinbarung mit den Alliierten vem

Fribhjehr 1951) vollzogen werden wird. Dadureh ist auch

die Durchfihrung der "Heuen iktion" infolge Fehlens der,

wenigetens einstweilen, vom Pundesrat sugesagten Mittel
2t.

Schon wihrend der Beratungen der Expertenkommission
warde mit dieser MOglichkelt gerechnet. iuf Driéngen der
Interessentengruppe innerheall der Hommission beschloss diese
deher, dem Bundesral eu empfeblen, die Durchfiihrung der
"Heuen Aktion" sus : £ zu ermglichen, sofern
der Ertrag aus dem ommen von Washington unsureichend
sein sollte; das heisst, wie seitherige Vorsttsse der
Interessenten ergeben haben, such dsnn, wenn dee Abkommen
Uberhaupt nicht durchgefihrt wilrde. Da man schon seit
léngerer Zelt wusste, dass dsar fir die Schweiz bestimmte
Anteil sue dem Abkozmen von isshington nicht die urepritng-
lich erwartete Summe von etwa aeek 250 Willionen Franken,
sondern bloss etwe aoch die Hilfie ergeben wiirde, wurde
versucht, die Expertenkommission zu einem Beschluss gu
bringen, den Betrag von 250 #illionen sls notwendigogu
beseichnen. Die Komnission trat euf diesen intrag jedoch
nicht ein, well die Hehrzahl der anwesenden Mitglieder vor
der Nenmnung einer derartigen Summe zurilckschreckte.

Levor ich mit meinen Darlegungen fortfahre, 58
statie ich mir folgende perstnliche Demerkungen fiber
die Lage der Avslandechwelizer und namentlich der Rilcke
wanderer und demit ber die Frage eines Bediirfnisses
fir weitere msssive Ieistungen ansubringen: Vor allem
die Riickwanderer aus Deutschland haben lthe, sich in
der Schweiz gu resssimilicren, da viele von ihnen sehr
lange Zeit, wenn nicht ihr Leben lang dort gewohnt
haben und sich in den schweizerischen Verhdlitnissen,
auch sus sprachlichen Grinden, weniger surechtfinden
knnen sls etwa Sohweizer sus Frank.eich, Belgien,

¢ Itelien uew. Das ist sber m.E. ein Froblem,
due mit der Zeit, mit gutem Willen umd such durch den
Zinfluss der hier aufwachsenden Rickwenderer
sollte benoben werden kbmmen. Ob eine teilweise Ab-
findung der Kriegsschiiden, besonders wenn diese be-
schelden susfailen sollte, die lLisung des Froblems ere
leichtern wilrde, scheint mir keineswege sicher zu sein.
Die besntragten weitern finansziellen Massnahmen sind
sodenn auch dsmit begrindet worden, daes heute noch eine
allgemein verbreitete Notlage vorhsnden sel, die durech
die "Almosen" des Bundes nicht beseitigt werden konnte.
Die wirkliche Lage dsr juslendschweiger und namentlich
die der Rlckwaunderer zuverlissig zu beurteilenm, ist
ausserordentiich schwer, de die Einzelschicksale nicht
deuernd Uberpiifi werden kinnen. Nach meinen jahre-
langen Erfahrungen in der Bundesfirsorge gibt es viele
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hlckwanderer, die ihre Verluste nicht mehr aufbolen
ktinnen, die sioch aber trotedem, denk ibhrer sigenen
Initiative, dank such den guten Arbeiteverhéltnissen,
aber auch der weitgohenden Hilfe der Bffentlichen Hand
wieder in suskimmiichen, ja guten cder sehr guten
Verhiiltnigsen befimden. indorn geht e¢s heute nicht
schlechter sls friéher im jusliend, da viele Sohweiz re
bilrger dort schon in recht bescheidemen Verhiltnissen
leben musston und susser dem be:legenswerten Verlust
ibres Eilisus keine nemnenswerten Einbussen erlitten
haben, da sie iiber wenig oder kein Vermbgen verfigten.
#ir haben sehr sahlreichie Familien behandelt, wo der
Hann zwer snfiénglick ein bescheidenes Einkommen hatte,
die Femilie jedech durch das Witverdiemenm der Frau

und der #ltern oder erwachsonen Kinder (wie dss auch

ir inlendschweizerischen Verbiltnissen oft der Pall ist)
zu eimem recht eneehnlichen Hinkommen gelsngt ist,

Viele Rlckwenderer, die sich berufsfremd betitigen und
ale Hilfserbelter arbeiten mussten, haben sich bewihrt,
versehen heute bessere Jtellen und konnten demente
sprechend auen ibr Zinkompmen erhihen. Zweifellos gibt

es noehtviele hiickwendersr, die heute noch kimpfen
rilgeen, weil ein besonderer Beruf oder fortgeschrittenes
Alter ibmen hinderiich ist. such slte Leute, die frilher
bessere Zeiten gesehen haben, sind in bedauernswerter
Lage und vermlgen ohne fremde Zilfe (die ihnen der
Dund, zusamwen mit den heimatlichen Behirdem, einst-
weilen noch zu bieten vermag) ibr iuskommen nicht sgu
finden. Gerechterweise woll such nicht verschwiegen
werden, dass die grosse Mehrsahl der Rickwanderer an~
stindige und such dankbare Leute sind und es nach unsern
Erfanvungen einer kleimenm, nie zufriedensustellenden
¥inderheit vorbehalten ist, zu querulieren und fortge~
estet Forderungem su wstellen. Die Behsuptung, dass unter
den Rickwenderern heute noch allgemein eine grosse ot
bestehs,; enteprichi nach meinmer Ueberseugung nicht den
Telsachen, Die Zemtralstelle flr iuslandschweiserfragen
hat im Juhre 1945 40 und in folgenden Jehr noch ca.

30 Nilliomen sn Hilfeleistungen sufwenden miissen., Seit-
ber sind dis jusgaben fortgeseist gefallen; sie betrugen
pro 1951 mur noch ca. ¥ Willionen., Die allgemeine
Besssrung der Lage im Ausland, verbunden mit einer
starken ibnahme der Ruckwandsrung hat dieser Entwi
Vorsshub geleistet; doch haben such die direkte Bundes-
hiife und das Zusammenwirken sndersr Faktoren (worunter
Lke.Be much die Schadensvergitungen des iuslandes, der
Ruckwandersriransfer des rolitischen Departementes, die
Verbesserungen im Ueberweisungsverkehr, die Blobalbe~
reinigungesabionnen) die Lage vieler Kilokwanderer
swgifellos wesentlich verbessert. Nach meiner Auffassung
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sollten die heute noch Not leidenden suslandschweizer
und Rilckwanderer vom Bund nicht im Stiche gelassen
werden., Doch kinnte selbst eine grosssiigige, auf diese
Landsleute beschriinkte Hilfe mit einem Bruchteil der
fir die "NHeue Aktion" (sbgesehen von den sonstigen
Forderungen) vorgesehenen Nittel bewerkstelligt werden,
wenn nicht der Bundesrat eue politischen Riicksichten

"

Um nochmals asuf das Abkommen von Washington guriick-
zukommen, &teht nsch den iusflhrungen von Herrn Minister
Stucki an der letsten Sitsung der Lxpertenkommission vom
27. Degember die Westdeutsche Bundesregierung mit den Alli-
ierten in Unterhendlung, um sich =it einem Betrsg von rund
120 Millionen Franken vom ibkommen loszuksufen. Auch die
Sohwelis unterhandelt mit der westdeutschen Regierung, um
einen gleich grossen Betrag su erhalten. Eine Zehlung von
deutscher Seite scheint nur denn in Prage su kommen, wenn
die Schweiz das Geld nicht einfuch in die Bundeskasse
fliessen laseen, sondern es fir die schweizerischen Upfer
des Krieges verwenden wirde. Weann ich richtig oriemtiert
bin, hat der Bundesrat, um den 20. Desember 1951 herum,
durch einen entsprechenden Deschluss die sohweiz. Delegatior
in diesem Sinne instruiert. Des wilre eine indeutung dafir,
dass der Bundesrat eine allféllige deutsche Zahlung fir
die sechweizerischen Opfer des Krieges, aleo im Sinne der
geplenten "Neuen Aktion" verwendet wissen mbchte. Usber
das Ergebnis der neusn Verhandlungen ist dem Berichter-
statter noch nichts bekannt.

1. Sellen Rilckwanderergutheben namentlich in
Deutschland und Jesterreich, weil in diesen Lindern die Dee
visenbewirtschaftung noch sehr streng ist, von Sohweizer—
banken Ubernommen und bevorschusst werden, unter voller Aus-
fellbhaftung und Zinsengarantie durch den Bund.

2, Riickwanderer aus Staaten, mit denen Globalberei-
nigungsabkommen abgeschlossen wurden, sollen besiglich ihrer
inspriche bevorschusst werden, wenn sie in finanziell be-
dréingten Verhilltnissen leben.

Den Bundesret wird empfohlem, beim Farlsment fir die
susserhalb der "Neuen Aktion" ansufordern. Auch disse Forde-
rung i als dringlick ichnet. Im "Einstweiligen Be-
richt" vom Deszember 1951, auf den verwicsen werden darf,
ist der Stendpunkt der Pachdepartemente (Folitisches und
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Finangdepartement) dergelegt. Beide Departemente sind sich
darin einig, dess auf diese Empfehlungen nicht eingetreten
werden sollte, weil es sich um oine uniibersichtlicke und
techniech Gusserst schwer reslisierbare iktion hendeln
vilrde, die nu® einem Teil der Zilckwanderer zugute kime wnd
sicher érhebiiche, aber nicht errechenbare Mittel (10 Mil-
lionen, 30 Millionen?) erfordern wirde.

Soliderititas « ¥ie im “Einstweiligen Bericht"dargelegt
wurde, ict die %ga dor Scheffung eines solechen Fonds,

=ue dem bei kiinftigen Katastrophen die iuslandschweizer
unterstiitet werden klnnten, ohne dsss sofort die tffentiiche
fiand singreifen miisste, noch villig unabgeklirt. Es liegt
oinstwellien kein Plan vor und man weiss auch nicht, obd die
Auslandechweizer selbet der Idee sugingiich sind und Hand
zu 9insr Selbsthilfeorganisation bieten wollen. Die Auslond-
sebwelzerkommisaion der FHG hat es Ubernommen, die Frage
niher zu prilfen; desgleichen die Priifung der weitern Bmpfeh-
lung einer Kepitalversicherung der Auslandschweizer r‘pn
Einftig allenfalls eintretende Kricguschiéden. Besiiglich

des Bolideritiitefonde ist im inge zu behalten, dass die
Expertenkommiseion (sofern ihr Antrag suf ibaschaffung des
Hilitérpilichtersatees der suslandschwoiser nicht angencmmen
wird), empfichdt diecsen Ponds sus Bundesmitteln, urd gwar
ungefdhr in der HShe des Ertrages Jener Abgabe (lsufend)

gu subventionieren, wes zu weiterm, in die Millionen gehene
den jufwendungen filhren wiirde. '

i..L...ﬂ.q tan kbn 03 =he 89 P 1y i i fiis 1 ek
durch die Departemente hat gemiiss den ausfihrlichen Darle-
gungen im “Binstwelligen Bericht" ergeben, dass solche
fiilfen weder im Rahmen der AlV-Gosetzgebung, noch auf Grund
des Bundesbeschlusses vom 17. Oktober 1946 tber susseror-
dentliche Leistungen sn Auslandschwelzer gewihrt werden
kinnen. Die anfvwendungen Iir dicse Linzelhilfen wiirden
schitsungewelse pro Jehr 1-1 1/2 Millionen Franken ausmachen,
sodsss such hier im Laufe der Jahre sehr betrichtliche
Sumsen geopfert werden mlcsten.

e). Die Pwtaﬁto der gweiten Kategorie.

l.-. X 3 & -4 :--’ 10 ] o b
WA L Sk 53 R LT R R

: Empfehlung der Expertenkommission auf Ab-
schaffung sb., Die jebzigen gesetzlichen Vorschriften be-
finden sich in Revision und dlrften fir die Asuslendschwei-
ger eine erbebliche Besserung der jetsigen, so oft kriti-
slerten Zustinde bringen.
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haben, Dis Departemente ver~
wluss sshlirsicher

-_;,é.:.- e

@ biat iron ¢ el
Zahl mit dem Ausland erreichten Hesultate und
erkléren, dass die Interessen der suslandschweliser und
Rilckwanderer auch in Zukunft nach bestem Linunen wahrgew
nomzen wiirden.

eion werden
Y anzwetkasEasis Von der
eidg. Steuwerverwaltung wird jedoch ein anderer Lisungsvor-
schlag gemacht, der indessen noch nicht welterverfolgt
wurde.

1. ¥
- -""'“.'\I":'-;

Freiwdllige AHV de sndschweliszser. Die von der Experten-
L OmmLeD. VOrEe8ChLagen: ing des Vera T

b ¢ fir Prémienzshlungen wird als unges t sur
Ablelnung empfohlen.

Ueber diese vier Punkte vgl. ebenfells die AL~
fihrungen im "Binstweiligen Bericht®,

d). Die Postulate der dritien Kategorie.

imat beschlagende Kepitel ent-

sur He

Lilt eine ganze Menge von Impfehlungen, su denen sich das
Politische Departement, des Departement des Innern, das
Volkswirtschalftsdepartenent und das Pinang- und Zolldepar-
tement 2.7, susfibriich gelussert heben, Die Vernehmlase
sungen esind ebenfalls im "Kinstweiligen Bericht® wisder-
gegeban.

ung, Hier ging ¢s um die Frage: Wer sell
ber was aufkliren! Ueber das Thema konnte sich die
Expertenkommission lange nicht einig werden. Sie setste
dasher am fnde ihrer Beratungen ein besonderss Xomitee ein,
dap Vorschilige susarbeitete, die den Mitgliedern der
Expertenkommission am 22. sugust 1951 unterbreitet wurden.
Pie meisten Eitglieder stimmten ausdriickiich oder stille
schwelgend su. Die wenigen Abinderungsvorsehliige betreffen

grm '%c;n dee ::&gitg_ und n;lor Pragks

IV. Das weitere Vorgehen.

Des Expertengutachten vom 21. Desember 1950 ist
dem eidg. Justiz- und Pelizeidepartement suhanden des Bundes-
rates vingereicht worden in der Meinung, dieser hsbe Uber
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die in den eingelnen Kapiteln enthaltenen fmpfehlungen
su entschelden und #.B5. dariiber su befinden, in welchen
Mpterien er mit Vorschliégen an die eidg. Rite zu gelangen

habe,

Die visher eingelangten, im "Xinstweiligen Be:icht"
susamsengefassten Vernchmlessungen der Departemente und
Verwaltungeableilungen sind ebenfalle an das Justiz- und
Folizeldepartement gerichtet. Als Vermittlungsstelle konnte
és dem Bundesrat 2«\9931 noech keine intrége stellem, da
verschiedens wichtige Fragen nock nicht spruchreif sind
und es sich fir weniger bedeutende inliegen nicht lohnte,
sie vorweg dem Bundeerate zu unterbreiten. Line formelle
Behsndlung des Expertenberichtes dringt sich aber suf,
da ¢s bel dem "Binstwelligen Bericht" nioht sein Bewenden

haben kanu.

Ls stellt sich zuniichst die formelle Frage, ob der
2undesral sum Expertenbericht gesamthaft Stellung nebmer
halb vorzuziehen, weil die Probleme ven ungddiécher Wiche

tigkelt und Dringlichkeit sind und auch nicht gleichseitig
spruchreif gemecht werden kénnen.

Was nun die in den eingelnen Kapiteln enthaltenen
Empfehlungen der Expe: ; on betrifft, soll hier
einstweilen bloss versucht werden, gewisse Pragen zu fore
mulieren, die fNMir das weitere Vorgenen wichtig sein
kbnnen,

b) wWoher sollen die Mittel fir eine Finanzierung genommen
werden?
(Anteil aus dem Abkommen von Jashington, allenfeslls
Zahlung der Westdeutschen Bundesre erung, gans
oder teilweise aus andern Hitteln?

¢) Sollen dis Hittel suf denm Betrag beschrinkt waeiben,
der der Schweiz sus der einen oder andern der beiden
erstgenannten Quellen anfallen kbinnen?

d) Soll die Summe suf jeden Fall auf ein gewisees Maximum
gebracht werden, z.B. auf 120 Billionmen, oder euf einen
nech hiheren Betrag?

eingeschrinkten Hitteln ins Aup gofasst werden (rest-
1:?. Mittel .\u)su T5-Eillionen~-Kredit, plus einer
Avffillungssuunne
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g) Sollem die Vorbereitungsarbeiten jetzt schon weiterge~
fihrt werden, in welcher Richtung?
(das wird technisch nicht gut mtglich sein).

a) Soll es bei der ven der Verwaltung vorgeschlagenen Ab-
lehnung der Empfehlungen 1 und 2 des Expertengutschtens
bleiben?

b) Soll gegenteils eine gesonderte Kreditvorlage fir die
eine oder die andere, oder fiir beide Empfehlungen an
die eidg. Réte wirklich erwogen werden?

e) Soll, im Falle der Ablehnung, gepriift werden, ob die
eidg. Zentralstelle fir Auslandschweizerfragen in et-
welcher aunsdehnung ihrer gegenwiirtigen Befugnisse zu
ermiichtigen sei, in erweiterter Form notleidenden
Ansprechern asus den Globalbereinigungssbkommen Vorschiiss
gu gewdhren?

d) Soll, ebenfalls im Palle der Ablehnung, beim "guten
Stand" der AHV nicht nochmals versucht werden, fiir die
alten Auslandschweizer eine Ersatzhilfe aus den Mitteln
der AHV zu erwirken?

a) Soll die NHG (Auslendschweizerkommission) noch offi-
giell ersucht werden, die einstiwelilige Weiterbehandlung
des Themas zu besorgen (vermutlich wiirde sie einen

Auftrag des Bundes
'\hn sie eigentlich erwartet hat,

v) PSP lhon don Ergemissen der weitern Prifung, eine
laufende Subvention an den Solidaritiitefonds gemiiss den
Antriégen der Expertenkommission erwogen werden (einst-
weilen nicht dringen)?

¢) Soll des ad a) und b) erwogene Vorgehen auch fir die

Frage der Kapitalversicherung der Auslandschwiizer beob-
achtet werden?

4¢ Allgemein wird sich die Frage stellen, ob susserhalb der
TUr die "Neue Aktion" zur Verfiigung su stellenden Mittel
weltere Kredite iiberhaupt in Frage kommen; sllenfalls, ob
aus den Ereditem fir die "Neuwe iktion” nicht alle andern
Postulate der ersten Kategorie zu realisieren wiiren, sofemn
sle Uberhaupt verwirkiicht werden sollen.

pitel des Expertengutachten

Es ist nicht miglich, hier auf die zahlreichen
eingelnen Empfenlungen besonders einzutreten. Es friigt sich
generell, ob der Bundesrat auf Grund der bisherigen Stellun
nehme der Departemente endgililtig befinden will oder ob er
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da und dort eine Ueberpriifung veranlassen soll.

Leteteres wird jedenfalls niitig sein beim Kapitel
100 Ger @14 Verrechnungssteuer, da die eidg.
altung best orschléige gemacht hat. Sie
sollte wohl offiziell ersucht werden, die Frage weiter su

. e 4 o

Eine vWeiterbehandl wird such srforderiich sein

= A B b 4 08

151 endsonwelz erkomuis-
NG hat bereits angekiing ‘t, dase sie diesen

Fragen weitere Aufmerksamkeit schenken werde. Es wiire dsher

verfriiht, hier bereits abechlieseend Steliung zu nehmen.

#as das Kapitel L. gufklérung betrifft, wire zu
entscheiden, ob die Bxpertenkommission nochmals zu einer
Sitzung aufgeboten werden sollte, um zu den nachtriglich
eingereichten Ablinderungssntriigen su den von der groseen
Mehrheit der Kommission gebilligten Vorschliigen des einge~
setzten Komitees Stellung su nehmen. Das scheint mir nicht
unbedingt erforderiioh zu sein. Die Besntwortung kéante

der eidg. Zentralstelle fir Auslendschweizerfragen iiber-
lassen warden,

Sohliesslioh wird sich
stellen, ob die Exp LROmm i
ndererorganisationen mi
rewigt" wissen, de sie der Meinung sind, sie habe weiter
an der Behandlung aller Pragen mitsuarbeiten, wihrend die
meisten Ubrigen Mitglieder, such die Vertreter der NHG,
das Mendat der Kommission als erfilllt betrachten. Bei der
Sehandlung einzelmer wichtiger Fragen wird man miglicher-
welse gewisse, susserhald der Verwaltung stehende Persitn-
lichkeiten weiterhin zu Rate siehen miissen. Vielleicht

wire es aber sweckmiiasig, ein kleineres Gremium dsfir in
dussicht zu nehmen.

.....

Pir weitere iuskiinfte schriftlicher oder miindlicher
Art stehe !.ahajmratt gur Verfiigung. {
—~._,Lu¢=! b,
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