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B rid e h &

der Expertenkommission fir Auslandschweizerfragen

an den

Vorsteher des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes

zuhanden des Bundesrates

(vom 21. Dezember 1950)

Am ggL_gggggj,i%ZQ fand in Bern auf Veranlassung und unter
dem Vorsitz des Vorstehers des eidg. Justiz-und Polizeideparte-
mentes, Herrn Bundesrat Ed. von Steiger, eine Konferenz der
Bundesbehdrden mit Vertretern der Auslandschweizer und weitern,
an deren Problemen interessierten Persodnlichkeiten statt. Es
handelte sich bei dieser Konferenz um eine erste Kontaktnahme,
welche die spidtere Bearbeitung der verschiedenen Aus andschwei-
zerfragen erleichtern und fordern sollte. Im Jahre lagé bildete
der Vorsteher des eidg. Justiz-und Polizeidepartementes, im
Binverstindnis mit dem Bundesrat, die Bxpertenkommission fur
Auslandschweizerfragen, in welche Vertreter dexr in der Schwelz
titigen Auslandschweizer- und Riickwandererorganisationen, Mit-
glieder des eidg. Parlamentes, ferner Vertreter von wirtschaft-
lichen Spitzenverbinden, philantropischen Organisationen und
der Neuen Helvetischen Gesellschaft berufen wurden. Zweck die-
ser Expertenkommission war, .zuhanden des Bundesrates verschie-
dene Auslandschweizerfragen zu begutachten und fir ihre Losung
Vorschlige zu machen. Die erste konkrete Aufgabe, mit der die
Kommission betraut wurde, bestand in der Begutachtung des vom
Bundesrat den eidgendssischen R&dten vorgeschlagenen Sofort-
hilfeprogramms, das dann auch auf Grund des Bundesbeschlusses
iber ausserordentliche Leistungen an Auslandschwelzer vom 17.
Oktober 1946 und der bundesrdtlichen Vollziehungsverordnung
vom 27. Dezember gl.Js. und dank des gewdhrten Kredites von
75 Millionen Franken verwirklicht werden konnte. Die Aufgabe
der Begutachtung dieser Vorlagen bewdltigte die Expertenkom—
mission wihrend des Jahres 1946 in drei Sitzungen. Sic wurde
im Jahre iggg)neuerdings einberufen, als sich mehr und mehr
die NotweMdigkeit herausstellte, ausser der bereits in Anwen-
dung begriffenen Soforthilfe eine ganze Reihe anderer, fir die
Auslandschweizer und Rilckwandercr wichtiger Probleme kensul-
tativ zu behandeln. In zwei Sitzungen, die im April und Juni
1948 stattfanden, beriet die Expertenkommission im einzelnen
die in Betracht kommenden Arbeitsgebiete und erdrterte auch in
allgemeiner Weise die geméss Art. 1 des Bundesbeschlusses vom
17. Oktober 1946 ausdriicklich verbehaltene Frage des Ersatzes
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der von unscren Landsleuten im Ausland cerlittenen Kriegsschiden.
Nachdem von der Verwaltung gestutzt auf die voraufgegangenen
Verhandlungen ein Arbeitsprogramm gufgestellt worden war, das

am 24. November 1948 bereinigt werden komnte, nahm die Experten-
kommission zu Beginn des Jahres 1949 die Behandlung der ihr

neu iibertragenen Aufgaben in Angriff. Um die Arbeiten nach Mog-
lichkeit zu beschleunigen, teilte sich die Kommission in einen
Unterausschuss I und in einen Unterausschuss II, denen bestimmte
Teilgebiete zugewiesen wurden mit dem Auftrag, nach durchge-
flilhrter Beratung ihre Vorschlige schriftlich in Form eines
Schlussberichtes dcr Gesamtkommission einzureichen.

Dem unter der Leitung von Herrn Nationalrat Philipp Schmid-
Ruedin, Zirich, stehenden Unterausschuss I wurden zur Behand-
lung liberwiesen: die Kriegsschidenfrage, dic Frage der Schaffung
einer Darlehcenskasse fiir Auslandschweizer, die Priufung ciner
Revision des Milit&rpflichtersatzes der Auslandschweizer und
der allf&dlligen Schaffung eines Solidaritédtsfonds fiir diese,
ferner das Problem der Transferierung von Auslandsguthaben und
die Frage der Alters-und Hinterlassenenversicherung, soweit sie
die Auslandschweizer betrifft.

Der Unterausschuss II, von Herrn Kantonsrat Dr. Karl Hack-
hofer, Zirich, geleitet, hatte sich zu befassen mit der Frage
eT dchul-und Berufsausbildung der Auslandschweizerjugend, dem
wichtigen Kapitel der Wiederauswanderung und des Wiederaufbaues
der Schweizerkolonien im Ausland, sowie der Frage der allen-
falls notigen "zus&tzlichen" Mittelbeschaffung zur LOsung ge-
wisser Auslandschweizerfragen. Von sich aus priifte der Unter-
ausschuss II auch, ob und wodurch eine Verbesserung der eidg.

Verrechnungssteuer zugunsten der Auslandschweizer erzielt wer-
den konnte.,

Beiden Unterausschiissen war gecmeinsam aufcrlegt worden,
auch den Fragen der Aufkldrung Avfmerksamkeit zu -schenken.

Der Unterausschuss I konnte, nachdem er sein Arbeitspensum
in 10, zum Teil ganztidgigen Sitzungen erledigt hatte, am 29,
Juni 1950 seinen Schlussbericht der Gesamtkommission vorlegen.
Der mit etwas weniger Arbeit belastete Unterausschuss 1II er-
ledigte seine Aufgabe in 5 Halbtagssitzungen und vermochte der
Gesamtkommission seinen Schlussbericht am 18. Januar 1950 zu
unterbreiten.
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Im Laufe des Sommers und Herbstes 1950 nahm die Gesamt—
kommission in 2 ganztigigen Sitzungen zu den Berichten und
Antrégen dexr beiden Unterausschiisse Stellung und fasste ihre
endgiltigen Beschliisse dariiber, was nach ihrer Auffassung
vorgekehrt werden sollte, um -die verschicdenen, von ihr be-
handelten Fragen cincr befriedigenden Ldsung cntgegenzufiihren.
Dic Gesamtexpertenkommissicn vnterbreitet hiermit ihre Ermpfeh--
lungen dem eidg. Justiz-und Polizeidepartement als “ihrem Auf-
Tra ugcbor mit der Bitte, sie dem Bundesrat vorzulegen.

Dic Empfehlungen. sind in Kapitel ecingeteilt, wobel dic-
Jenigen, dic sich mit der Verbesscrung der Skonomischen TLage
der Auslandschweizer und Rilckwandcrer befassen und dntrdge auf
Beschaffung von Geldmitteln enthalten, an die Spitze gestellt
sind. Dic einzclnen Kapitel behandeln dic folgendan Gegen-—
sténde ¢

d. Dic Kricgsschédenfrage:

' B, Darlchen und Vorschiissc an Luslandschweizer;

Ce. Militarpflichtersatz dexr Auslandschwecizer;

D, BSchaffung cincs Solidarititsfonds fiir lus-—
landschweizers

E, Transferierung von iuslandsguthaben;

F, Revision der cidg. Verrechnungsstcucr zugunsten
der Jduslandschwecizer;

G. Beschaffung "zus&tzlicher" Geldmittel;

H. Freiwillige 4ltecrs—und Hinterlassenenversicherung
der Auslandschweizer;

Jd» Schul-und Berufsausbildung der duslandschweizer—
Jjugend s

K. Wiederauswanderung und Wiedcraufbau der Schweizer-
kolonien im Jlusland;

L. Jufklirung.

Den Empfehlungen, die nachfolgend kapitelweise aufgefihrt
sind, wird jewelils zum besscrn Versténdnis cin kurzer Kommen-
tar vorangestellt,
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Kapitel A4

Die Kriegsschddenfrage

Bereits in der Sitzung der Expertenkommission vom 15.4pril

1948 gab der Vorsteher des eidg. Politischen Departementes eine
{ Uebersicht tiber die angemeldeten Schiden, sowiec iiber die Bemii-
hungen der Schweiz, vom dusland Ersatzleistungen zu erhalten.
Gleichzeitig wurde darauf hingewicsen, dass diec Schweisz mangels
gesetzlicher Bestimmungen nicht selbst zu Schadenersatzlei-—
stungen verpflichtet sei. In der Sitzung des Unterausschusses I
vom 15, Juli 1949 liess sodann der Vorstcher des eidg. Justiz-
und Polizeidcpartementes cine Erkl&8rung zu Protokoll geben, die
cbenfalls zum iusdrucke brachte, dass der Bundesrat keine Rechts-
pilgggﬁ anerkenne, im Ausland von Schweizern orli%%gzzﬁﬁftvgs=‘
schiden (imktusT¥e Deviscnschiden) ganz oder teilweise aus
schweizerischen Mitteln zu ersetzen., Von diesen bestimmien
Erkldrungen des Bundesratcs nahm dic Expericnkommission Kenntnis.
Sto stand unter diesen Verh&ltnissen davon ab, die Frage des
Ersatzes der Kricgsschéden weiter zu priifen, befasste sich aber
mit dem Problem der Schaffung einer *neuen Aktion", nachdem
der Bundesrat bekanntgegeben hatte, dass hierfiir der schweizeri-
sche inteil aus dem ILiquidationserldés des Jbkommens von Tashing-
ton Verwendung finden konnte, Dicsc "ncue lktion™ soll darin
bestchen, dass die fliissig werdenden Mittel aus dem ibkommen
von Vashington unter die Riickwanderer und Luslandschweizer,
die Opfer des zweiten Weltkricges geworden sind oder heute noch
unter den Kriegsfolgen leciden, verteilt werden sollen, immerhin
unter Beobachtung sozialer Gesichtspunkte. Ein intrag, es
mochte Tur dic DurchfUuh¥Ung der "HeUsH Aktion", wenn das Ergch-
nis aus dem mehrerwidhnten Jbkommen ungeniigend sein sollte, die
Differenz aus andern Mitteln bereitgestellt werden, sodass auf
alle Pdlle 250 Millionen zur Verfiigung stchen, wurde nicht an--
genommen, Die Kommission mdchte vielmehr die frage noch offen
lassen, ob und wieweit auf anderc Weise Mittel zur Verfiigung
gestellt werden sollen, falls das Ergebnis aus dem Abkommen von
Washington ungeniigend ist, Um mit der "neuen iktion" so raseh
als mGglich beginnen und in beriicksichtigenswerten Fdllen vor—
weg Teilzahlungen ausrichten zu konnen, beantragt dic Kommis—
sion sodann die Gewéhrung eincs Vorschusscs, dessen Hohe sie
ziffernmdssig nicht bezeichnet hat.

Demgemé&ss cempfichlt die Expertenkommission

dem Bundesrat,
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den eidgendssischen Riten die Durchfiihrung einer '"neuen Ak-
tion", bestehend aus Zuwendungen an Auslandschweizer und
Rickwanderer, die Opfer des zweiten Jeltkrieges geworden
sind oder hesute noch unter den Kriegsfolgen leiden, vorzu-
schlagen; hierfilr widren die der Schwelz aus dem ILiquida-
tionserlds des Abkommens von Washington anfallenden Mittel
z verwenden, ohne dass die friheren Aufwendungen gemass
dem Bundesbeschluss iiber ausserordentliche Leistungen an
Auslandschweizer vom 17. Oktober 1946 angerechnet werden;

den eidgendssischen Riten die Vorlage ad Ziffer 1) ohne
Riicksicht auf den Stand der Verhandlungen Uber das Abkom-
men von Washington zu unterbreiten und im lbrigen alles
zu tun, um dessen baldige Durchfiihrung sicherzustellen;

den eidgentssischen Riten zur Anhandnahme der "neuen Ak-
tion" die GewZhrung eines Vorschusses zu beantragen, um
daraus in beriicksichtigenswerten Fdllen vorweg Teilzahlungen
ausrichten zu konnen;

den eidgendssischen Riten vorzuschlagen, die Durchfiihrung
der '"neuen Aktion" gegebenenfalls aus andern Ifitteln zu
ermdglichen, sofern der Ertrag aus dem Abkommen von WVashing-
ton unzureichend sein sollte.

Zur Durchfiihrung der "neuen Aktion" empfiehlt die Experten-
kommission dem Bundesrat bezw. den eidgendssischen Rdten
folgende Richtlinien anzuwenden :

i)

2)

das neue Werk ist als Zuwendung an schweizerische Opfer
des zweiten Krieges, die heute noch unter den Kriegsfolgen
leiden, aufzufassen und auszugestalten., Dabeli sollen ge-
Wﬁrdigtgwerden

idie frithere Stellung und Lage im Ausland,

die gegenwidrtige Lage (Vermogens—und Einkommens-
3 verhdltnisse, berufliche Stellung, Familien-—
! lasten usw),

die Zukunftsaussichten,

tdie erlittenen VermSgenseinbussen,

fdie bisher empfangenen Leistungen.

7u beriicksichtigen sind natiirliche Personen, né&mlich
Auslandschweizer und Rilckwanderer,
Doppelbiirger und chemalige Schweizerinnen, bel be-
sonders beriicksichtigenswerten Verhdltnissen,
Personen, wo immer sie wohnen, sofern sie Kriegs-
opfer im Sinne von Ziffer 1 sind,
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ausnahmsweise Auslandschweizer und Rickwanderer, die
schon vor Ausbruch des lctzten Veltkrieges
Schédden erlitten haben, sofern besondere Ver-
h&ltnisse vorliegen,
(jur%stische Personen sollen ausser Betracht fal-
len). -

3) Inlandschweizer, die im Ausland Kriegsschiden erlitten ha-—
ben, sollen an den Leistungen der '"meuen Aktion" nur dann
teilhaftig werden, wenn besonders beriicksichtigenswerte Ver—
h&ltnisse vorliegen. Die Richtlinien fiir eine genauc Ab-
grenzung wéren erst noch aufzustellen.

) Der ganze verfiigbhare Betrag soll, vorbehdltlich allienfalls
geleisteter Vorschiisse, grundsédtzlich in einer ecinmaligen
Zuwendung an die Berechtigten ausgerichtet werden.

5) Die Zuwendungen sollen A fonds perdu erfolgen.

6) Fir die Durchfiihrung dieser Aufgabe soll eine von der Bundes-—
verwaltung unabhingige Kommission bezeichnet und eine Re-—
kursinstanz geschaffen werden. Die Vorarbeiten, namentlich
zur Erfassung der zu beriicksichtigenden Personen und zur ge-—
naven Abkl&rung ihrer Lage und Verh#dltnisse sollen sofort
in Angriff genommen werden, damit die Kommission an die Aus~
arbeitung des Verteilungsschliissels herantreten kann.

Kapitel B

Darlehen und Vorschiisse an Auslandschweizer

Urspringlich behandelte die Expertenkommission die Frage
der Schaffung einer besonderen Darlchenskasse fiir die Ausland-
s gizer. Die Kommission liesS dieses Thema jedoch IElTErym
da sich zeigte, dass die eidg. Zentralstelle fiir Auslandschwei-
zerfragen auf Grund des Bundesbeschlusses vom 17. Oktober 1946
Uber ausserordentliche Leistungen an Auslandschweizer und der
noch vorhandenen Mittel in der Lage ist, Darlchen an Ausland-
schweizer und Rilickwanderer zur Existenzgriindung zu gewihren
und durch einen nachtréglichen Bundesratsbeschluss vom 2.Sep-
tember 1949 sogar crméchtigt wurde, den Kreis der Beglinstigten
zu crweitern und dic maximale Hohe der Darlchen auf 20'000
Franken, in besonderen Fidllen sogar auf 30'000 Franken zu
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steigern. Die Expertenkommission nimmt von der Fortsetzung der
Darlehensgewdhrung durch die Zentralstelle fiir Auslandschweizer-
Fragen ausdriicklich Kenntnis. Sie h&lt es aber fiir dringend
winschenswert, dass ausserdem bankmissige Darlehen mit Ausfall-
ihaftung des Bundes auf im Ausland liegende, nicht ohne weiteres
realisierbare Guthaben von Riickwanderern gewdhrt werden. Im
weitern befilirwortet sie die Ausrichtbung von Vorschiissen auf
Grund von Vertridgen der Schweiz mit dem Ausland liber die Ent-
schéddigung schweizerischer Interessen (Globalentschidigungsab-
kommen) an in bedringten Verh#ltnissen lebende Geschidigte, da
diescn nicht zugemutet werden kann, die auf Jahre hinaus ge-
staffelten Zahlungen des Auslandes abzuwarten.

Die Expertenkommission empfichlt

dem Bundesrat,

1) iiber die Darlechenstidtigkecit der cidg. Zentralstelle fiir Aus-—
landschweizerfragen hinaus dehin zu wirken, dass in berilick—
sichtigenswerten F&llen durch schwcizerische Bankinstitute,
unter technischer Mitwirkung ausléndischer Banken, Guthaben
verschicdencr Art von Schweizern im Ausland bis zu einem be-
stimmten Hochstbetrag, gegen Uebernahme der Ausfallhaftung
durch den Bund, bevorschusst werden. Es wdre noch genauer

zu priifen, ob filir diec Verwirklichung dieser Anregung im Bun-
desbeschluss iiber ausserordentliche Leistungen an Ausland—
schweizer vom 17. Oktober 1946 und der zugehdrigen Vollzie-
hungsverordnung des Bundesrates eine rechtliche Grundlage
bereits besteht oder ob eine solche neu geschaffen werden
muss. Dem Bundesrat wird empfohlen, die Bevorschussung von
Auslandsguthaben als dringlich zu betrachten und, wenn nicht
die geméss dem angcefihrten Bundesbeschluss noch zur Verfi-
gung stehenden Mittel herangezogen werden konnen, den eidg.
Réten die Gewdhrung eines besonderen Kredites vorzuschlagen,
um den Folgocn der Ausfallhaftung begegnen zu konnenj

2) dafiir zu sorgen, dass bei der Bemessung der Zahlungen auf
Grund von Vertrédgen mit dem Ausland ibcr die Entschédigung
schweizerischer Interessen (Globalcntschidigungsabkommen)
der Lage der Geschidigten nach Mdglichkeit Rechnung gctra-
gen und eine Auszahlung der Entschiddigungen als dringlich
in die %ege gelcitet werde, wo die Geschddigten durch die
Massnahmen des Auslandes ihre. Existenz verloren haben und
heute in finanziell bedringten Verhdltnissen lecben, Um den
inspriichen dieser Landsleute durch Vorschussleistungen ent-
gegenknommen zu konhen, wird dem Bundesrat cmpfohlen, den
cidg. Raten ebenfalls dic Gewdhrung eines besonderen Kredi-—
tes vorzuschlagen. Der Kommission fiir die Nationalisierungs-—
cntschadigungen wire aufzutragen, bei der Ausarbeitung des
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Schlissels fir dic Verteilung der Globalentschidigungen auch
Vertreter der duslandschweizer-und Riickwandererorganisationen
anzuhoren.

Kapitel C

Milit&@rpflichtersatz der Auslandschweizer

Die eidg. Steucrverwaltung liess die Expertenkommission
wissen, dass als Bestandteil der Bundesfinanzreform der Mili-
tarpflichtersatz der Auslandschweizer in dem Sinne revidicerdt
werden soll, dass auf die Erhcbung der Personaltaxe, des Zu—
schlags auf dem persdnlichen und dem clterlichen Vermdgen, so-—
wie auf die Strafverfolgung wegen schuldhafter Nichtbezahlung
der Ersatzabgabe verzichtet wird; diese soll lediglich auf dem
reinen Einkommen aus Erwerbstidtigkeit, Vermdgenscrtrag und on-—
dern Einnahmequellen erhoben werden und zwar auf Grund einer
dreijdhrigen Veranlagungsperiode, so gemeint, dass der Bezug
zwar jahrlich, die Veranlagung in der Recel aber nur jedes
dritte Jahr stattfinden wiirde. Die Expcrtenkommission aner—
kannte zwar diese LOsung, wenn sie Wirklichkeit werden sollte,
als Fortschritt. Sie stellte aber fest, dass der Militdrpflicht-
ersatz seit jeher in psychologischer Hinsicht die Beziechungen
des Auslandschweizertums zur Heimat und den schweizerischen
Auslandsvertretungen belastet und von den Auslandschweizern,
die in den Gastléndern ebenfalls hohe Steuern entrichten miis—
sen, als ungerechtfertigte Doppelbesteuerung empfunden wird.

Die Expertenkommission empfichlt demgemiss

dem Bundesrat,

) sich dafiir einzusetzen, dass grundsidtzlich der Militir-
pflichtersatz der Auslandschweizer abgeschafft wird.

) Sollte er beibehalten werden, so empfiehlt die Expertenkom-
mission, indem sie von den Hauptpunkten der vergesehenen
Revision im Rahmen der Bundesfinanzreform zustimmend Kennt-
nis nimmt, den Ertrag des Milit&rpflichtersatzes der Jus-—
landschweizer im Sinne der Empfehlung, Ziffer 3 bei Kapi-
tel D, zugunsten der Auslandschweizer zu verwenden;

3) Sollte eine Verwendung des Ertrages des Militsrpflichter-

satzes im Sinne von Ziffer 2) als undurchfiihrbar erschei-

nen, so empfiehlt die Expertenkommission zu priifen, ob

die Erhebungsdauer des Hilitdrpflichtersatzes der iusland-
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schweizer nicht auf 10 Jahre beschridnkt werden konnte.

Kapitel D

Schaffung cines Solidarité&tsfonds filr Auslandschweizer

Die beiden Weltkriege haben dargetan, wie wertvoll es ware,
wenn bei hereinbrecchenden Katastrophen cein vornehmlich aus
ﬁxgimtm;ttaln Lgabildetes Ktpltwl vorhanden wire, aus dem den
in Mitleidenschaft gezogencn AusSTaAdschweizern geholfen werden
konnte, ohne dass sie sofort auf Staatsmittel angewiesen wéarcn.
Die Expertenkommission regt daher diec Schaffung eines Hilfs-
und Unterstiitzungsfonds an, aus dem inskiinftig Zuwendungen an
geschddigte Juslandschweizer gemacht werden konnten. Die Kom-
migssion ist der Auffassung, dass dic Schweizerkolonien im Adus-

and und die interessierten Stellen im Inland die Verwirkli-
chung cines solchen Projektes anstreben sollten und zwar grund-
sdtzlich auf dem Boden einecr Selbsthilfeorganisation. Die Mit-
, telbeschaffung durch die Aduslandschweizer sclbst wédre noch
ndhcr zu priifen, doch glaubt dic Expertenkommission, dass auch
der Bund unter gewissen Voraussetzungen das Werk unterstitzen
sollte und zwar durch Gewdhrung ciner Subvention, die dem Brtrag

]

des Mlllturpfllchtersatzes der Auslmndsohwc1ver entsprechen”
‘ﬁg;h“mﬁﬁ?”ﬁisku551on stend auch @ie Trage einer Kapitalver-
sicherung der Auslondschweizer gegen kiinftige Kriegsschéden,
Die Kommission ist der Meinung, die Frage bediirfe noch néherer-
Abklarung im Schosse der interessicrten duslandschweizerkreise.

Die Expertenkommission empfiehlt

dem Bundesrat,

1) die Schweizerkolonien im Auslond und die interessierten
Stellen im Inland zu veranlasscn, miteinander in Vecrbindung
zu treten und dic Schaffung eines Hilfs-und Unterstltzungs-
fonds, aus dem den Juslandschweizcrn bei kinftigen Kata-
strophen Zuwendungen gemacht werden kdmnten, anzustreben
und gleichzeitig die Frage der Mittclbeschaffung (durch
Einzel-und Kollektivbeitrige, Spenden, usw) néher zu pri-
feng

2) die Schweizerkolonien in den verschicdenen Lé&ndern zu cr—
muntern, ihrerseits cinc erste Sclbsthilfeorganisation ins
Leben zu rufen nach dem Beispicl, das die Itallenschweizer
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im letzten Weltkrieg gegeben haben:

diese Bestrebungen, sofern die Fonds in der Schweiz angelegt
werden, im Rahmen der Mdglichkeiten des Bundes auch materiell
zu unterstiitzen, namentlich durch Gewdhrung einer Subvention,

die dem Exrtrag des Milit&rpflichtersatzes der Auslandschweizer
entspréche;

Der Neuen Helvetischen Gesellschaft zu empfehlen, die Frage derx
Kapitalversicherung der Auslandschweizer (Auszahlung eines be-—
stimmten Kapitals bel in Zukunft eintretenden Kriegsschiden)
weiter zu priifen, allenfalls durch eine Studienkemmission, die
aus Vertretern der BehOrden, der privaten Versicherungsgesell-—
schaften und der Auslandschweizer zusammengesetzt sein sollte.

Kapitel E

Transferierung von Auslandsguthaben

Durch die Unmoglichkeit oder starke Behinderung der Geld-
transferierung vom Ausland in die Schweiz sind dem noch im dus—
land lebenden nder von dort heimgekehrten Landsleuten sehr
starke Einbussen entstanden. Obschon die Expertenkommission die
behdrdlichen Bemithungen, fortgesetzt Verbesserungen anzustreben,
nicht verkennt und die erzielten Erfolge positiv bewertet,
schlégt sie trotzdem einige Massnahmen vor, die ihr geeignet
erscheinen, den Interessen der Geschidigten in vermehrtem Mas--
se Rechnung zu tragen.

1) Die Expertenkommission stellte fest, dass es schon ver und
wéhrend des letzten Weltkrieges hiufig nicht mdglich war,
die Rechte der Jluslandschweizer gegen die Devisenmassnahmen
des duslandes hinrcichend zu schiitzen und eine Reihe von
Verlusten auf diese Tatsache zuriickzufilhren ist. Sie erach-
tet es als dringend geboten, die Interessen der Geschidigten

in vermehrtem Masse zu beriicksichtigen. Um das zu errei-
chen,

empfichlt dic Expertenkommissien

dem Bundesrat,

darauf Bedacht zu nehmen,
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a) dass in der Aussenhandelspolitik und namentlich beim ib-
schluss von Handels-und Wirtschaftsvertrédgen alles un-—
ternommen wird, um die Transferierung der iuslandsgut-
haben der Jduslandschweizer und RiUckwanderer, darunter
auch Renten, Pensionen und Ersparnisse zu ermOglichen,
allenfalls, wenn nttig, durch Schaffung besonderer
Ueberweisungsmoglichkeiten;

b) dass den Interessen von Handel, Industriec und Finanz ge-
wisse Konzessionen zugemutet werden, um eine befriedigen-—
de LOosung des Transfers zugunsten der geschédigten sus—
landschweizer und Riickwanderer zu erzielen;

c) dass im Rahmen von Verhandlungen mit fremden Staaten wie
bis anhin ein Vertreter des Politischen Departementes
sich speziell mit der Behandlung der Juslandschweizer-—
und Riuickwandererprobleme befasst mit dem Zicl, dass
deren Bedirfnissen, namentlich auf dem Gebicte des
Transfers, eine bevorzugte Behandlung zuteil wird.

2) Um ciner neuen Schéddigung der Jluslandschweizer und Rick-
wanderer durch weitecre Devisenmassnahmen des .Jduslandes
entgegenzuwirken,

empfiehlt die Expertenkommission

dem Bundesrat,

| vom Jlusland Entgegenkommen der Schweiz gegeniiber zu bean-
spruchen, wo das Jusland auf andern Gebieten Wert auf
\ schweizerische Zugesténdnisse legt.

B)EIm weitern wird

|dem Bundesrat
[
| empfohlen, \nweisungen zu geben, dass zu Vorbesprechungen

! iber neue Handels-und Virtschaftsvertrige mit dem Jlusland
Vertreter der Jluslandschweizer und Rlickwanderer beigezogen

werden.

Kapitel ¥

Revision der cidg. Verrechnungssteuer zugunsten der .lusland-
schweilzexr

Diec Expertenkommigsion befasste sich mit dicser Frage,
weil nach ihrem Dafilirhalten die Jetzige Regelung fiir den
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Schweizerblirger im lLusland ungilinstig ist; es sollte auch ihm,
wie dem Inlandschweizer, die Rilckverglitung der an der Cuelle
abgezogenen Steuern bei Kapitalanlagen in der Heimat ermdglicht
werden konnen. Obschon nach den Darlegungen der eidg. Steuer-
verwaltung darnach getrachtet wird, den .uslandschweizern durch
den iusbau der Doppelbesteuerungsabkommen mit andern Lindern
besser entgegenzukommen, crachtet cs die Expertenkommission,
trotz bestehender technischer Schwierigkeiten, doch fiir mdglich,
cinen gongbaren Weg fiir die Riickvergiitung der Verrechnungs-—
steuer auch an die Luslandschweizer zu finden.

Die Expertenkommission empfiehlt daher

dem Bundesrat,

einen Weg zu suchen, um eine Riickerstattung der Verrechnungs-—
steuer grundsdtzlich auch an Schweizerblirger im Ausland zu er-
moglichen. Die Riickerstattung schiene beispielsweise eangebracht.
in Verbindung mit der Bezahlung des MMilitdrpflichtersatzes
bezw. der AHV-Beitr&dge, Wenigstens sollte eine ldglichkeit der
Rickerstattung auf einige Jahre gzurlick vorgesehen werden fir
Auslandschweizer, die endgliltig in die Heimat zurlickgekehrt
sind. Diese Il6glichkeit sollte auch auf dlrekte Nachkommen er-—
streckt werden.,

Kapitel G

Beschaffung zusétzlicher Geldmittel

Wie sich aus den vorhergehenden Kapiteln ergibt, wird fir
die Durchfiihrung weiterer Massnahmen zugunsten der Juslandschwei-
zer und Ruckwanderer mit dem Anfall des ILiguidationsanteils der
Schweiz aus dem Abkommen von Washington gerechnet, Da die
Grossenordnung dieses JAnteils heute noch nicht bekannt ist, hat
die Kommission die Frage der Beschaffung zusdtzlicher Geldmittel
nicht weiter diskutiert.
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Kapitel H

freiwillige ilters-und Hinterlassenenversicherung der JAusland-
schwelzer

Die Expertenkommission anerkennt die .Ausdehnung der frei-
willigen ALHV auf diedd cl'mdscuwc:.zera Sie ist dennoch der Mei-
nung, dass an der jetzigen Heg®¥remeVE€rbesserungen, wo solche
noch moglich und niitzlich erscheinen, angebracht werden .sollten,
damit moglichst vielen .uslandschweizern der Beitritt zu dem
Versicherungswerk erleichtert wiirde,

Die Expertenkommission empfiehlt

dem Bundesrat,

1) dahin zu wirken, dass in der praktischen Durchfiihrung dexr AHV
die Bedlirfnisse der luslandschweizer, wenn tunlich, noch bes-
ser als bisher schon berticksichtigt werden, damit moglichst
viele lAuslandschweigzer der JIHV beitreten konnenj;

2) eine Gesctzesénderung in dem Sinne zu priifen und den eidg.
Réten allenfalls einen Vorschlag zu unterbreiten, dass die
Auslandschweizer die Prémien wahlweise vom Bruttoeinkommen
oder vom Nettoeinkommen mit cinem angemessencn Zuschlag be-
zahlen konnen, Falls die Veranlagurig zum Bruttoeinkommen
beibchalten werden miisste, wird empfohlen, die Umrechnung fur
die Veranlagung der Prémienzahlungen nicht zum offiziellen
Kurs, sondern zu den von der eidg. SuuUCTVLIWTltung angewer -
deten Sperrkursen vorzunchmen;

3) scinc Bemithungen fortzusetzen, um durch den ibschluss weiterer
Staatsvertrédge mit dem Jusland die Einbeziechung der dusland--
schweizer in die Sozilalversicherungs-Gesctzgebung der Gast-
lénder und auch die gegensei+ige \inrechnung von Préamienzahlun-
gen zu erreichen;

4) zu prifen, ob den alten iuslandschweizern, die keine Ucber-
gangsrenten erhalten konnen, als Ersatz dafiir einc besondere
Hilfe, wenn moglich auf Grund des Bundesbeschlusses vom
17. Oktober 1946 iiber ausserordentliche Leistungen an Jlusland-
schweizer, gewidhrt werden kann.,
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Kapitel J

Schul~und Berufsausbildung der Jluslandschweizerjugend

Das von der privaten Konferenz fiir Rilickwandererhilfe in
Zurlch und dem Bund (s. Jundesratsbeschluss vom 23, hovember

Ausland lebenden jungen Schwelzerburgern erlelchtert werden
soll, in der Schweiz Schulen zu besuchen, einen Beruf zu er—
lernen oder den Studien obzuliegen, befindet sich selt 1949

in Ausfilhrung und verspricht gute Erfolge. Das vorhandene Ka-—
pital von 850'000 Franken, an das der Bund aus den der eidg.
Zentralstelle filr Auslandschweizerfragen zur Verfiigung stehen—
den Krediten 500!'000 Franken und die Riickwandererhilfe einst-
weilen 350'000 Franken beigesteuert haben, kann flr léngere
Zelt als ausreichend betrachtet werden.

Die Expertenkommission

befiirwortet die Fortfilhrung dieses Hilfswerkes zur Schul-und
Berufsausbildung junger Auslandschweizer; zu den Fragen seiner
weiteren Forderung und der kinftigen Mittelbeschaffung bezog
die Expertenkommission nicht Stellung, weil diese Angelcgenheit
zurzeit nicht akut ist.

Kapitel X

Wlederﬁuswandcrung und chderaufbau der Sohwelzerkolonlen im
o ﬁu&iand peecay Somans

.

Bei der Behandlung dieses Kapitels ging die Expertenkom-—
mission von der Voraussetzung aus, dass nicht nur der Wieder-
auswanderung der infolge des Krieges heimgekehrten Schweizer-—
blirger, sondern der Auswanderung schlechtweg wie in der Ver-
gangenheit so auch infﬂfﬁ???fﬁﬁﬁ“?"@?ﬁ?ﬁfﬂqﬁgqchtung geschenkt
werden miisse. Die Auswanderung soll zwar im Rahmen des Mdgli-
chen und nach gesunden Prinzipien gefdrdert, doch nicht wvom
Staate gelenkt und nicht etwa in cecrster Linie als Mittel zur
BeHEbung von Arbeitslosigkeit im Inland benutzt werden. Von
der Schweiz aus sollten durch die BehOrden und im Zusammenwir-

ken mit allen interessierten Kreisen alle mOglichen Schritte
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unternommen werden, um den auswanderungsbereiten Landsleuten
annehmbare Aufnchmebedingungen im Jdusland zu schaffen und mog-
lichst vielen jungen Schweizerbiirgern ecinen duslandsaufenthalt
bieten zu kdnnen. iber auch den Schweizerkolonien. im JAusland
wdre zuzumuten, die Auswanderung - auf lange Sicht - dadurch zu
fordern, dass sie ncuzuwandernden Landslecuten besonders durch
moralische und materielle Hilfeleistung an die Hand gehen. Bei
der Frage des Wiederaufbaues der Schweizerkolonien im Jusland
i1st nicht nur die zahlenmissige Verstirkung wichtig, so cr-—
winscht sie mancherorts auch wédrec., Ebenso bedeutungsvoll er-—
schiene der Expertenkommission eine nachhaltige Verbesserung
der Bezichungen des .uslandschweizertums zur Heimat zu sein.
Sie trachtete daher darnach, Wege zu zecigen, um cinmal den
Kontakt zwischen den Kolonien und unseren Auslandsvertretungen
enger zu gestalten, die Bedeutung und die Bedlixrfnisse des Jus—
landschwecizertums bei den Bundeshcehdrden zu bessercr Geltung
zu bringen, sowie auch die Intcressen der Jluslandschweizer bei
Verhandlungen des Bundes mit dem dusland wirksamer gestalten
zu kOnnen. Von grosscr Bedeutung ist auch, den wechselseitigen
Kontakt zwischen den Kolnnicn und der Heimat zu fordern und den
massgebenden BundesbehSrden zu crmdglichen, die imncrhalb dex
Kolonien gemachten Erfahrungen in vermehrtem Masse auszuwerten.

Um die Einwandcrung von Schweizerbiirgern in fremde Linder mu
erleichtern, ' '

empfiehlt die Expcrtenkommission
den Schweizerkolonien im .Jusland,

a) strebsamen und wurdigen Neuzuwandernden, besondcrs den jun-
gen, jede mogliche und geeignete moralische, geistige und
gecsellschaftliche Unterstiitzung und Betreuung, ohne Riick-
sicht auf ihre soziale Stellung, zu bieten;

b) Einrichtungen zu schaffen, um solchen Neuzuwandernden mit
finanziellen Ueberbriickungsleistungen beizustehen, zum Bei-
spiel mit Darlehen, durch Kautionslecistung bei den Behdrden
des Gastlondes oder irbeitgebern, mit Reiscbeitridgen usw.
Solche Einrichtungen konnten nach dem Vorbild decr Biirg-
schaftsgenossenschaften gestaltet werden; an ihrem Risiko
sollen sich auch die schweizerischen Behdrden mit ciner ange-
messenen Quote beteiligen.

dem Bundesrat

c) bei den schweizerischen Wirtschaftsverbinden cinen Vorstoss
zu unternchmen, damit auch in Zukunft schwcizerische lr-
beitskrafte in Betricben, die sich im Afusland unter schwei-
zerischer Leitung befinden, cder dic von der Schweiz aus auf
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Grund geschéftlicher oder anderecr Bezichungen beeinflusst
werden konnen (insbesondcre in #ilialbetricben schwei-
zerischer Untcrnechmungen) in systcmatischer Teise be-—
ricksichtigt werden;

d) dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbec und irbeit naheczu-
legen, es mOchte seinen .ufklirungs-—,iuskunfts— und Ver-—
mittlungsdienst durch Sichcrung der Mitarbeit der Schwei~-
zerkolonien und der diplomatischen und konsularischen
Vertretungen im iusland ausbauen und auch mit andern
schweizerischen Stellen, die sich mit iuslandschweizer—
fragen befassen, und mit 6ffentlich ancrkannten Fachar-
beitsnachweisstellen in sténdiger Filhlung bleiben. Wei~
terhin soll dem Problem der Riickwanderung und Wiederein-
glicderung der Riickwanderer in dic sSchweizerische Wirt-

schaft die ndtige Beachtung geschenkt werden.

Un den Kontakt zwischen den Schweizcrkolonicn und den schwei-
zerischen Jduslandsvertretungen cnger zu gestalten,

cmpfiehlt die Expcrtenkommission

dem Bundesrat,

den Leitern der diplomatischen und konsularischen iuslands—
vertretungen den 4uftrag zu erteilen, sich der Interessen
und Bedlrfnisse der Schweizerkolonicn im iusland dadurch in
vermehrtem .usmass enzunchmen,

dass rcgelmissige Lussprachen der diplomatischen und
konsularischen Vertrctungen mit den Schweizerkolonicn,
sowie der Gesandtschaften mit den Konsuln und den Schwei-
zerkolonien abgehalten werden, an denen allec lebens—
wichtigen Fragen der Kolonicn (geistiges Leben, Zusam—
menhalt, Erlcichterung der Zuwanderung, wirtschaftliche
Lage und Bediirfnisse usw) besprochen werden sollen;

dass die diplomatischen und konsularischen luslandsver—
treter sich in besonders cnger Zusammcnarbeit mit den
Schweizer-Vereinen Ffiir cinen Geist guter Verbundenheit
und des gegenscitigen Verstiéndnisses in den Kolonien
persdnlich ecinsetzen oder, unter ihrer persénlichen
Verantwortung, cin besondcrs gecignetes Mitglicd der
einzelnen Vertrectung damit beauftragen;

dass voriibcrgehend ins Lusland abgcordnete hohere Beamte
auch ihrerseits durch pcrsdnliche Filhlungnahme mit den
Schwecizerkolonien sich iiber die bestchenden Verhdlt-
nisse und dic Zusammcnarbeit mit den schweizerischen
Vertretungsbechdrden oricntieren.
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Un die Bedeutung und dic Bedirfnisse decs auslandschweizertums

in dcr Bundesverwaltung in vermchricm llassc zur Geltung brin—
gen zu konnen, '

capfichlt die Expcrtenkommission
dem Bundesrat,

a) das Politischc Departement zu vcranlassen, einen recgel-
méssigen Erfahrungsaustausch einzurichten zwischen schwei-~
zerischen Auslandsvertretern, die sich momentan in der
Schweiz befinden oder dahin zurilickgekehrt sind, und den
hSheren Beamten der Bundesverwaltung, die sich mit Aus~
landschweizerfragen befassen;

b) das Politische Dcpartement und die iibrigen Departemente,
die Auslandschweizerfragen zu behandeln haben, zu veran-
lassen, in allen wichtigen, die Schweizer im Ausland be-
treffenden Fragen mit dem Auslandschweizerwerk der NHG
stidndige und enge Fihlung zu halten;

c) die massgebenden Departemente zu veranlassen, die Ausland-
schweizerfragen auch in den Stoff der PFortbildungskurse
- flir ihre htheren Beamten einzubeziehen. Kenner der Ausland-
schweizerprobleme scllen zu diesen Kursen beigezogen
werden.

Un die Interessen der Auslandschweizer bei Verhandlungen mit
dem Ausland bessexr zur Geltung zu bringen,

empfiehlt die Expertenkommission

dem Bundesrat,

\a) bei Verhandlungen, beispielsweise liber Handelsvertrége

und Clearingabkommen, Doppelbesteuerungsabkommen, Abkom-—
i men iliber Sozialversicherungsleistungen usw, die Interes-
_ sen der Auslandschweizer und der Schweizerkolonien im
! Ausland besonders gzu beriicksichtigen, namentlich auch durch
Schaffung einer moglichst weitherzigen Praxis fir die Nie-
derlassung und die Arbeitsbewilligungen in den betreffenden
Léndern;

O.J

bei der Vorbereitung derartiger Verhandlungen die Bedeu-
tung der Auslandschweizer-Interessen gegeniiber den Fostu-
laten der verschiedenen Wirtschaftsgruppen konsequent
geltend zu machen;

e S ——

T

c) dafiir zu sorgen, dass bei im Ausland stattfindenden Ver-
handlungen die schweigzerischen Delegationen mit den dor-
tigen Schweizerkolonien Fihlung aufnehmen.
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V. Un einen bessern wechselseitigen Kontakt zwischen den Schwei-
zerkolonien im Ausland und der Heimat zu fordern,

empfiehlt, als besonders geeignete lMittel,

die Expertenkommission

dem Bundesraf,

a) alle ins Ausland abgeordneten schweizerischen Delegationen
oder Experten, wenn immer moglich, anzuweisen, die Ver-
bindung mit den Kolonien nach einem vorher festzulegenden
Programm und vorheriger PFilhlungnahme mit dem Auslandschwei~-
zerwerk der NHG aufzunehmen;

b) die diplomatischen und konsularischen Vertretungen im
Ausland anzuweisen, die Korrespondenten der Schweizerpresse
im Ausland tber die Bedlirfnisse und Winsche der Kolonien
zu orientieren;

{ c) den Auslandschweizertagen der NHG wie bisher grosste Beach-
) tung zu schenken.

VI. Un den massgebenden Departementen zu ermdglichen, die in den

Schweizerkolonien im Ausland gcsanmelten Erfahrungen in ver—
mehrtem Masse auszuwerten,

empfiehit die BExpertenkommission

dem Bundesrat,

a) innerhalb der Bundesverwaltung eine Stelle zu schaffen, die
sich mit der Vermittlung aller einschlégigen Erfahrungen
an die in Betracht kommenden Departemente zu befassen hitte;

b) Perstnlichkeiten, welche nach lingerem Wirken in bedeutender
Stellung im Ausland nach der Heimat zuriickkehren, einzu-
laden, den interessicrten Departementen iiber ihre Erfahrun-—
gen und PFeststellungen zu berichten.

Kapitel L

Aufkl drung

Es hendelt sich hier um die PFrage, ob und durch welche Mittel
in erster Linie die schweizerische Oecffentlichkeit, allenfalls
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aber auch die Bchorden, sowie die Auslandschweizer und Riick-
wanderer sclbst illber gewisse Auslandschwecizcrprobleme besser
als bisher aufgeklért werden sollen. Die Aufklérungsfrage ist
weitschichtig und konnte bisher in den Unterausschiissen und
der Gesamtkommission noch nicht abschliessend behandelt werden.
Die letztere hat daher ein besonderes Komitee eingesetzt, das
ihr bestimmte Vorschlige unterbreiten soll. Diese liegen noch
nicht vor, sodass die Gesamt-Expcrtenkommission das Traktandum
noch nicht verabschieden konnte. Sie bch8lt sich vor, ihre be- -
zliglichen Empfehlungen dem cidg. Justiz-und Polizeidepartement
in cinem spatercn Zeitpunkt zu unterbreiten,

Der vorlicgende Bericht ist in eincr Schlussitzung der
Expertenkommission vom 21. Dezember 1950 durchberaten und ge-
nehmigt worden. Zur Unterzeichnung sind bevollméchtigt worden
diec Pridsidenten der Unterausschiisse I und II, dic Herren
Nationalrat Schmid-Rucdin und Kantonsrat Dr. Hackhofer, sowie
Herr Scheim, Chef der Zentralstelle fur Auslandschweizggﬁragen.

Anlage :

Verzeichnis der Mitglieder der Experten-
kommission fiir Auslandschweizerfragen
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