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BeTdiech

der Expertenkommission fiir Auslandschweizerfragen

an den

Vorsteher des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes

zuhanden deslBundesrates

(vom 21. Dezember 1950)

Am 20. August 1945 fand in Bern auf Veranlassung und unter
dem Vorsitz des Vorstehers des eidg. Justiz-und Polizeideparte-
mentes, Herrn Bundesrat Ed. von Steiger, eine KonTferenz der
Bundesbehdrden mit Vertretern der Auslandschweizer und weitern,
an deren Problemen interessierten Persdnlichkeiten statt. Es
handelte sich bei dieser Konferenz um eine erste Kontaktnahme,
welche die spdtere Bearbeitung der verschiedenen Auslandschwei-
zerfragen erleichtern und férdern sollte. Im Jahre 1946 bildete
der Vorsteher des cidg. Justiz-und Polizeidepartementes, im
Binverstindnis mit dem Bundesrat, die BExpertenkommission fir
Auslandschweizerfragen, in welche Vertreter der in der Schwelsz
tadtigen Auslandschweizer- und Riickwandererorganisationen, Mit-
glieder des eidg. Parlamentes, ferner Vertreter von wirtschaft-
lichen Spitzenverbinden, philantropischen Organisationen und
der Neuen Helvetischen Gesellschaft berufen wurden. Zweck die-
ser Expertenkommission war, zuhanden des Bundesrates verschie-
dene Auslandschweizerfragen zu begutachten und fiir ihre LOsung
Vorschlige zu machen. Die crste konkrete Aufgabe, mit der die
Kommission betraut wurde, bestand in der Begutachtung des vom
Bundesrat den eidgentssischen Riten vorgeschlagenen Sofort-
hilfeprogramms, das dann auch auf Grund des Bundesbeschlusses
liber ausserordentliche Leistungen an Auslandschweizer vom 17.
Oktober 1946 und der bundesridtlichen Vollziechungsverordnung
vom 27. Dezember gl.Js. und dank des gewdhrten Kredites von
75 Millionen Franken verwirklicht werden konnte. Die Aufgabe
der Begutachtung diescr Vorlagen bewdltigte die Expertenkom-
mission wihrend des Jahres 1946 in drei Sitzungen. Sie wurde
im Jahre 1948 ncuerdings einberufen, als sich mehr und mehr
die Notwendigkeit herausstellte, ausser der bereits in Anwen-
dung begriffenen Soforthilfe eine ganze Reihe anderer, fur die
Auslandschweizer und Riickwandercr wichtiger Probleme konsul-
tativ zu behandeln. In zwei Sitzungen, die im April und Juni
1948 stattfanden, beriet die Expertenkommission im einzelnen
die in Betracht kommenden Arbeitsgebiete und erdrterte auch in
allgemeiner Veise die gemiss Art, 1 des Bundesbeschlusses vom
17. Oktober 1946 auvsdriicklich vorbehaltene IFrage des Ersatzes
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der von unscren Landslcuten im Ausland c¢rlittenen Kriegsschiden.
Nachdem von der Verwaltung gestiitzt auf die voraufgegangenen
Verhandlungen cin Arbeitsprogramm aufgestellt worden war, das
am 24. November 1948 bereinigt werden konnte, nahm die Experten-
kommission zu Beginn des Jahres 1949 die Behandlung der ihr

neu Ubertragenen Aufgaben in Angriff. Um die Arbeiten nach Mog-
lichkeit zu beschleunigen, teilte sich die Kommission in einen
Unterausschuss I und in einen Unterausschuss II, denen bestimmte
Teilgebicte zugewiesen wurden mit dem Auftrag, nach durchge-
fihrter Beratung ihre Vorschlége schriftlich in Form eines
Schlussberichtes der Gesamtkommission einzureichen.

Dem unter der Leitung von Herrn Nationalrat Philipp Schmid-
Ruedin, Ziirich, stehenden Unterauvsschuss I wurden zur Behand-
lung Ubcrwiesen: die Kriegsschéddenfrage, dic Frage der Schaffung
einer Darlehenskasse filir Auslandschweizer, die Priifung ciner
Revision des Militdrpflichtersatzes der Auslandschweizer und
der allfédlligen Schaffung eines Solidaritdtsfonds filir diese,
ferner das Problem der Transferierung von Auslandsguthaben und
die Frage der Alters-und Hinterlassenenversicherung, soweit sie
die Auslandschweizer betrifft.

Der Unterausschuss II, von Herrn Kantonsrat Dr. Karl Hack-
hofer, Zirich, geleitet, hatte sich zu befassen mit decr Frage
der Schul-und Berufsausbildung der Auslandschweizerjugend, dem
wichtigen Kapitel der Wiederauswanderung und des Wiederaufbaues
der Schweizerkolonien im Ausland, sowie der Frage der allen-
falls notigen "zusdtzlichen" Mittelbeschaffung zur Losung ge-
wisser Auslandschweizerfragen. Von sich aus priifte der Unter-
ausschuss II auch, ob und wodurch eine Verbesserung der eidg.
Verrechnungsstcuer zugunsten der Auslandschwelzer cerzielt wer -
den kdnnte.

Beiden Unterausschilissen war gemeinsam aufcrleglt worden,
auch den Pragen der Aufklidrung Aufmerksamkeit zu schenken.,

Der Unterausschuss I konnte, nachdem er sein Arbeitspensum
in 10, zum Teil ganztédgigen Sitzungen erledigt hatte, am 29,
dJunl 1950 seinen Schlussbericht der Gesamtkommission vorlegen.
Der mit etwas weniger Arbeit belastete Unterausschuss II er-
ledigte ‘seine Aufgabe in 5 Halbtagssitzungen und vermochte der
Gesamtkommission seinen Schlussbericht am 18, Januar 1950 zu
unterbreiten.
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Im Laufe des Sommers und Herbstes 1950 nahm die Gesamt—
kommission in 2 ganztédgigen Sitzungen zu den Berichten und
Antragen der beiden Unterausschisse Stellung und fasste ihre
cndgultigen Beschliisse dariber, was nach ihrer Aduffassung
vorgekehrt werden sollte,  um die verschicdenen, von ihr be-
handelten Fragen ecincr befriedigenden Losung cntgegenzufilhren.
Die Gesamtexpertenkommission unterbreitet hicrmit ihre Enpfeh-
lungen dem eidg. Justiz—-und Polizeidepartement als ihrem Auf-
traggeber mit der Bitte, sic dem Bundesrat vorzulegen.

Die Empfehlungen sind in Kapitel cingeteilt, wobei dic~
-jenigen, dic sich mit der Verbesscrung dcr Skonomischen Lage
der Auslandschwecizer und Riickwandcrcer befassen und antrédge auf
Becschaffung von Geldmitteln enthalten, an die Spitze gestellt
sind. Dic einzelnen Kapitel behandeln dic folgendzn Gegen—
sténde s

de Dic Kricgsschidenfrages

B. Darlchen und Vorschilisse an fuslandschwecizer;

C. Militdrpflichtcrsatz der Auslandschwcizer;

D. Schaffung ecincs Solidaritidtsfonds filr ats-
landschweizer;

E. Transfericrung von iuslandsguthaben;

F. Revision der cidsg. VGIIGChnuﬂ“S“tCHOI zugunsten
der Jluslandschwecizer; :

G. Beschaffung "zusétzlicher" Geldmittel;

H. PFreiwillige 4ltecrs—und Hinterlasscnenversicherung

der Auslandschweizer;

d s Schul—und.Borufsausbildumg der iuslandschweizer-
jugend

K. Wiederauswanderung und Wiedcraufbau dcr Schweizcr-
kolonicn im Huslmnd,

L. Jufklérung.

Den Empfehlungen, die nachfolgend ka p1t01n01 e aufgefithrt
sind, wird jeweils zum bessern Verstidndnis cin kurzer Kommen-
tar vorangestellt,
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Kapitel i

Dic Kriegsschddenfrag:

Bereits in der Sitzung der Expertenkommission vom 15 dpril
1948 gab der Vorsteher des eidg. Politischen Departementes einc
Uebersicht liber die angemeldeten Schéden, sowie iiber die Bemii-
hungen dexr Schweiz, vom Ausland Ersatzleistungen zu erhalten.
Gleichzeitig wurde darauf hingewicsen, dass die Schweiz mangels
gesctzlicher Bestimmungen nicht selbst zu Schadenersatzlei-
stungen verpflichtet sei. In der Sitzung des Unterausschusses I
vom 15, Juli 1949 liess sodann der Vorsteher des eidg. Justiz-
und Polizeidepartementes cine Erklérung zu Protokoll geben, die
cbenfalls zum iLusdrucke brachte, dass der Bundesrat keine Rechts-—
pflicht anerkenne, im Ausland von Schweizern crlittene Kriegs-
sch8den (inklusgive Deviscnschiden) ganz oder tecilweise aus
schwelzerischen Mitteln zu ersetzen., Von diescn bestimmten
Erklarungen des Bundesrates nahm die Expertenkommission Kenntnis,
Sic stand unter diesen Verhiltnissen davon ab, dic Fragec 'des
Ersatzes der Kricgsschiden weiter zu prifen, befasste sich aber
mit dem Problem der Schaffung einer 'neuen \ktion", nachdem
der Bundesrat bekanntgegeben hatte, dass hierfiir der schweizecri-
sche inteil aus dem Iiguidationserlds des Abkommens von Vashing-
ton Verwendung finden kdnnte. Dicsc "ncue .ktion" soll darin
bestehen, dass die flissig werdenden Mittel aus dem .\bkommen
von Tashington unter die Rickwanderer und Luslandschweizer,
die Opfer des zweiten Weltkricges geworden sind oder heute noch
unter den Kriegsfolgen leiden, verteilt werden sollen, immerhin
unter Beobachtung sozialer Gesichtspunkte. Ein antrag, es
mochte fiir dic Durchfiihrung der "ncuen JAktion", wenn das Ergeco-
nis aus dem mehrerwidhnten J\bkommen ungenligend scin sollte, «(die
Differenz aus andern Mitteln bereitgestellt werden, sodass auf
alle F&lle 250 Millionen zur Verfiigung stchen, wurde nicht an-
genommen., Die Kommission mbchte vieclmehr die frage noch offen
lassen, ob und wicweit auf anderc Yeise Mittel zur Verfiigung
gestellt werden sollen, falls das Ergebnis aus dem JAbkommen von
Washington ungeniigend ist, Um mit der "neuen iktion" so rasch
als mOglich beginnen und in beriicksichtigenswerten Fdllen vor-
weg Tellzahlungen ausrichten zu kOnnen, becantragt die Kommis-
sion sodann die Gewéhrung eincs Vorschusscs, dessen Hohe sie
ziffernméssig nicht bezeichnet hat.

Demgeméss cempfichlt die Expertenkommissisn

dem Bundesrat,
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den eidgendssischen R&ten die Durchfithrung einer "neuen Ak-
tion", bestehend aus Zuwendungen an Auslandschweizer und
Rickwanderer, die Opfer des zweiten Jeltkrieges geworden
sind oder heute noch unter den Kriegsfolgen leiden, vorzu-
schlagen; hierfiir wdren die der Schweiz aus dem Liquida-
tionserlos des Abkommens von Washington anfallenden ittel
zu verwenden, ohne dass die frilheren Aufwendungen geméss
dem Bundesbeschluss liber ausserordentliche Leistungen an
Auslandschweizer vom 17. Oktober 1946 angerechnet werden;

den eidgendssischen Riten die Vorlage ad Ziffer 1) ohne
Riicksicht auf den Stand der Verhandlungen ilber das Abkom—
men von Washington zu unterbreiten und im librigen alles
zu tun, um dessen baldige Durchfilhrung sicherzustellen;

den eidgendssischen Rdten zur Anhandnahme der '"neuen A4k-
tion" die GewiZhrung eines Vorschusses zu beantragen, um
daraus in berilicksichtigenswerten Fdllen vorweg Teilzahlungen
ausrichten zu kOnnen; -

den eidgen®ssischen Riten vorzuschlagen, die Durchfihrung
der "neuen Aktion!" gegebenenfalls aus andern llitteln zu
ermbglichen, sofern der Ertrag aus dem Abkommen von Yashing-
ton tnzureichend sein sollte.

zur Durchfiihrung der "neuen Aktion" empfiehlt die Experten-
kommission dem Bundesrat bezw. den eidgendssischen Rdten
folgende Richtlinien angzuwenden :

1)

das neue Werk ist als Zuwendung an schweizerische Opfer
des zweilten Krieges, die heute noch unter den Kriegsfolgen
leciden, aufzufassen und auszugestalten. Dabeli sollen ge-
wllrdigt werden

die frithere Stellung und Lage im Ausland,

die gegenwirtige Lage (Vermdgens-und Einkommens-—
verhdltnisse, berufliche Stellung, Familien-
lasten usw),

die Zukunftsaussichten,

die erlittenen Vermogenseinbussen,

die bisher empfangenen Leistungen.

2) Zu beriicksichtigen sind natiirliche Personen, né&mlich

Auslandschweizer und RiUckwanderer,
Doppelblirger und chemalige Schwelzerinnen, bel be-
sonders berlicksichtigenswerten Verh&ltnissen,
Personen, wo immer sie wohnen, sofern sie Kriegs-
opfer im Sinne von Ziffer 1 sind,
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ausnahmsweise Auslandschweizer und Riickwanderer, die
schon vor Ausbruch des lctzten Weltkrieges
Schédden erlitten haben, sofern besondere Ver-
hdltnisse vorliegen,
(jur%stische Personen sollen ausser Betracht fal-
len).

3) Inlandschweizer, diec im Ausland Kriegsschdden erlitten ha-
ben, sollen an den Leistungen der "neuen Aktion" nur dann
teilhaftig werden, wenn besonders berilicksichtigenswerte Ver-
hdltnisse vorliegen. Die Richtlinien fiir eine genauc Ab-
grenzung wéren erst noch asufzustellen.

5N
p—

Der ganze verflighare Betrag soll, vorbehidltlich allenfalls
geleisteter Vorschiisse, grundsdtzlich in einer einmaligen
Zuwendung an die Berechtigten ausgerichtet werden.

1
o

Die Zuwendungen sollen & fcnds perdu crfolgen.

6) Fir die Durchfiihrung dicser Aufgabe soll eine von der Bundes-
verwaltung unabhéngige Kommission bezeichnet und eine Re-
kursinstanz geschaffen werden. Die Vorarbeiten, namentlich
zur BErfassung der zu berilicksichtigenden Personen und zur ge-—
nauen Abklérung ihrer Lage und Verhiltnisse sollen sofort
in Angriff genommen werden, damit die Kommission an die Aus-
arbeitung des Verteilungsschliissels herantreten kann.

Kapitel B

Darlehen und Vorschiisse an Auslandschweizer

Urspringlich behandelte die Expertenkommission die Prage
der Schaffung einer besonderen Darlchenskasse fiir die Ausland-
schweizer., Die Kommission liess dieses Thema jedoch fallen,
da sich zeigte, dass dic eidg. Zentralstelle fiir Auslandschwei-
zerfragen auf Grund des Bundesbeschlusses vom 17. Oktober 1946
Uber ausserordentliche Leistungen an Auslandschweizer uand der
noch vorhandenen Mittel in der Lage ist, Darlchen an Ausland-
schwelzer und Rickwanderer zur BExistenzgrindung zu gewidhren
und durch einen nachtriglichen Bundcsratsbeschluss vom 2.Sep-—
tember 1949 sogar crmichtigt wurde, den Kreis der Begiinstigten
zu crweitern und diec maximale Hohe der Darlchen auf 20'000
Franken, in besonderen F&llen sogar auf 30'000 Franken zu
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steigern. Die Bxpertenkommission nimmt von der Fortsetzung der
Darlehensgewdhrung durch die Zentralstelle fiir Aduslandschweizer-
fragen ausdriicklich Kenntnis. Sie h#lt es aber fiur dringend
wiinschenswert, dass ausserdem bankmissige Darlehen mit Ausfall-
haftung des Bundes auf im Ausland liegende, nicht ohne weiteres
realisicrbare Guthaben von Riickwanderern gewdhrt werden. Im
weitern beflirwortet sie die Ausrichtung von Vorschiissen auf
Grund von Vertrigen der Schweiz mit dem Ausland Uber dic Ent-—
schidigung schweizerischer Interessen (Globalentschidigungsab-
kommen) an in bedréngten Verh&ltnissen lebende Geschédigte, da
diesen nicht zugemutet werden kann, die auf Jahre hinaus ge-
staffelten Zahlungen des Auslandes abzuwarten.

Die Expertenkommission empfichl®d

“dem Bundesrat,

1) tiber die Darlechenstédtigkeit der eidg. Zentralstelle fiir Aus-
landschweizerfragen hinaus dehin zu wirken, dass in bertck—
sichtigenswerten Fidllen durch schweizerische Bankinstitute,
unter technischer Mitwirkung ausléndischer Banken, Guthaben
verschicdener Art von Schweizern im Ausland bis zu einem be-
stimmten Hochstbetrag, gegen Uebernahme der Auvusfallhaftung
durch den Bund, bevorschusst werden. Es wire noch genauer
zu priifen, ob fiir dic Verwirklichung dieser Anregung im Bun-
desbeschluss iliber ausserordentliche Leistungen an Ausland-
schweizer vom 17. Oktober 1846 und der zugehfrigen Vollzie-

hungsverordnung des Bundesrates eine rechtliche Grundlage
bereits besteht oder ob eine solche neu geschaffen werden
muss. Dem Bundesrat wird empfohlen, die Bevorschussung von
Auslandsguthaben als dringlich zu betrachten und, wenn nicht
die geméss dem angefithrten Bundesbeschluss ncch zur Verfi-
gung stchenden Mittel herangezogen werden kodnnen, den eidg.
Réten die Gewdhrung eines besnnderen Kredites vorzuschlagen,
um den Pol;:n der Ausfallhaftung begegnen zu konnens

2) dafiir zu sorgen, dass bei der Bemessung der Zahlungen auf
Grund von Vertrédgen mit dem Ausland Ubcr die Entschédigung
schweizerischer Intercssen (Globalentschidigungsabkommen)
der Lagec der Geschiddigten nach Moglichkeit Hechnung getra-—
gen und eine Auszahlung der Entschédigungen als dringlich
in die Wege gelcitet werde, wo die Geschéddigten durch die
Massnahmen des Auslandes ihre Existenz verloren haben und
heute in finanziell bedridngten Verhdltnissen lcben, Um den
inspriichen diceser Landsleute durch Vorschussleistungen ent-
gegenkommen zu konnen, wird dem Bundesrat empfonlen, dcn
cidg. Rdten ebenfalls diec Gewdhrung cines besonderen Kredi--
tes vorzuschlagen. Der Kommission fiir die Nationalisiexrungs-—
entschéddigungen wére aufzutragen, bei der Ausarbeitung des
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Schliissels fiir dic Verteilung der Globalentschidigungen auch
Vertreter der duslandschweizer-und Rilckwandererorganisationen
anzuhoren.

Kapitel €

Militdrpflichtersatz der Auslandschweizer

Die eldg. Steucrverwaltung liess die Expertenkommission
wissen, dass als Bestandteil der Bundesfinanzgreform der Mili-
tarpflichtersatz der Auslandschweizer in dem Sinne revidicrt
werden soll, dass auf die Erhebung der Personaltaxe, des Zu-—
schlags auf dem persdonlichen und dem clterlichen Vermdgen, so-
wie auf die Strafverfolgung wegen schuldhafter Nichtbezahlung
der Ersabtzabgabe verzichtet wird; diesec soll lediglich auf dem
relpen Einkommen aus Erwerbstdtigkeidt, Vurmogensortrag und an-—
dern Einnahmequellen erhoben werden udd zwar auf Grund einer
dreijdhrigen Veranlagungsperiode, so gemeint, dass der Bezug
gzwar j&hrlich, die Veranlasgung in der Regzel aber nur jedes
dritte Jahr stattfinden wiirde. Dic Expertenkommission ancr-
kennte zwar diese Losung, wenn sic Wirklichkeit werden sollte,
als Fortschritt. Sic stellte aber fest, dass der Militérpflichw-

satz seit jeher in psychologischer Hinsicht die Beziehungen
des Auslandschweizertums zur Heimet und den schweilzerischen
Juslandsvertrectungen belastet und von den &u01ﬁnd°chweizern,
die in den Gastl&ndern ebenfalls hohe Steuern entrichten mis-
cen, als ungerechtfertigte Doppelbesteuerung empfunden wird.

Die Experﬁenkommissinn empfichlt demgeméiss

dem Bundesrat,

1) sich dafiir einzusetzen, dass grundsdtzlich der Militar~
pflichtersatz der juslandschweizer abgeschafft wird.

2) Sollte er beibehalten werden, so empfiehlt die Expertenkom--
mission, indem sic von den Hauptpunkten der vergesehenen
Hevision im Rahmen der Bundesfinanzreform zustimmend Kennt-
nis nimmt, den Ertrag des Militérpflichtersatzes der .lus-
landschweizer im Sinne der Empfehlung, Ziffer 3 beil Kapi-~
tel D, zugunsten der Auslandschwecizexr zu verwenden;

%) Sollte eine Verwendung des Latru cs des Milit&drxpflichter~-
satzes im Sinne von ZlLfOI 2) als undurchfiihrbar erschei-
nen, so empfiechlt die Expertenkommission zu prifen, ob
die Erhebungsdauver des Milit&8rpflichtersatzes der iLusland-
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aschweizer nicht auf 10 Jahre beschrinkt werden kdnnte.

Kapitel D

Schaffung cinces Solidaritétsfonds fiir iuslandschwelzer

Diec beiden Weltkriege haben dargetan, wie wertvoll es ware,
wenn bei hereinbrechenden Katastrophen cin vornehmlich zus
Privatmitteln gebildetes Kapital vorhanden wére, aus dem den
in Mitleidenschaft gezogencen iuslandschweizern geholfen werden
konnte, ohne dass sie sofort auf Staatsmittel angewlesen wéren.
Die Expertenkommission regt dacher die Schaffung eines Hilfs-
und Unterstiitzungsfonds an, aus dem inskiinftig Zuwendungen an
geschidigte Juslandschweizer gemacht werden konnten. Die Kom-
mission ist der Auffassung, dass dic Schweizerkolonien im dus-
land und die interessierten Stellen im Inland die Verwirkli-
chung cines solchen Projektes anstreben sollten und zwar grund-
sdtzlich auf dem Boden eincr Selbsthilfcorganisation. Die Mit-
telbeschaffung durch die Auslandschwecizer sclbst wére noch
ndhcr zu priifen, doch glaubt die Expertenkommission, dass auch
der Bund unter gewissen Voraussetzungen das Werk unterstiitzen
sollte und zwar durch Gewdhrung einer Subvention, die dem Brtrag
des Milit&drpflichtersatzes der iuslandschwecizer entsprechen
wiirde. Zur Diskussion stand auch die Frage eciner Kapitalver-
sicherung der Auslandschweizer gegen kiinftige Kricegsschéden.
Die Kommission ist der Meinung, dic Frage bediirfe noch né&herer-
Abklirung im Schosse der interessierten duslandschweizerkreisc.

Die Expertenkommission empfiehl?t

dem Bundesrat,

1) die Schweizerkolonien im Ausland und dic interessierten
Stellen im Inland zu veranlassen, miteinander in Verbindung
zu treten und diec Schaffung eines Hilfs-und Unterstitzungs-
fonds, aus dem den Juslandschweizern bel kiinftigen Kata-
strophen Zuwendungen gemacht werden kdnnten, anzustreben
und gleichzeitig die Frage der Mittelbeschafiung (durch
Binzel-und Kollektivbecitrige, Spenden, usw) ndher zu pri-
feng '

2) die Schweizerkolonien in den verschicdencn Léndern zu cxr-
muntern, ihrerseits cinc cerste Selbsthilfcorganisation ins
Leben zu rufen nach dem Beispiecl, das die Italienschweizer
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im letzten Weltkrieg gegeben haben;

diese Bestrebungen, sofern die Ponds in der Schweiz angelegt
werden, im Rahmen der Moglichkeiten des Bundes auch materiell
zu unterstilitzen, namentlich durch GewZhrung einer Subvention,

die dem Ertrag des Milit&rpflichtersatzes der Auslandschweizer
entspréche;

Der Neuen Helvetischen Gesellschaft zu empfehlen, die irage der
Kapitalversicherung der Auslandschweizer (Auszahlung eines be-
stimmten Kapitals bei in Zukunft eintretenden Kriegsschiden)
welter zu priifen, allenfalls durch eine Studienkcmmission, die
aus Vertretern der Behdrden, der privaten Versicherungsgesell—
schaften und der Auslandschweizer zusammengesetzt sein sollte.

Kapitel E

Transferierung von Auslandsguthaben

Durch die Unmdglichkeit nder starke Behinderung der Geld-
transferierung vom Ausland in die Schweiz sind den noch im dus-
land lebenden nder von dort heimgekehrten Landsleuten sehr
starke Einbussen entstanden. Obschnn die Bxpertenkommission die
behdrdlichen Bemllhungen, fortgesetzt Verbesserungen anzustreben,
nicht verkennt und die erzielten Erfolge prsitiv bewertet,
schlégt sic trotzdem einige Massnahmen vor, die ihr geeignet
erscheinen, den Interessen der Geschiddigten in vermehrtem Mas-
se Rechnung zu tragen.

1) Die Expertenkommission stellte fest, dass es schon ver und
wehrend des letzten Weltkrieges hiufig nicht méglich war,
die Rechte der Jluslandschweizer gegen die Devisenmassnahmen
des duslandes hinrcichend zu schiitzen und eine Reihe von
Verlusten auf-diese Tatsache zurlickzufiihren ist. Sie erach--
tet es ‘als dringend geboten, die Interessen der Geschédigten
in vermehrtem lMasse zu beriicksichtigen., Um das zu errei-
chen,

cnpfichlt die Expertenkrmmissicn

dem Bundesrat,

darauf Bedacht zu nehmen,
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a) dass in der JAussenhandelspnlitik und namcentlich beim ib-
schluss von Handels-und Wirtschaftsvertrigen alles un-—
ternommen wird, um die Transferierung der .\uslandsgut-
haben der Jduslandschweizer und Rilckwanderer, darunter
auch Renten, Pensionen und Ersparnisse zu ermdglichen,
allenfalls, wenn ndtig, durch Schaffung besonderer
‘Ueberweisungsmdglichkeiten;

b) dass den Interessen von Handel, Industrie und Finanz ge-
wisse Konzessionen zugemutet werden, um eine befriedigen~
de LOsung des Transfers zugunsten der geschiddigten dus—
landschweizer und Riickwanderer zu erzielen;

c) dass im Rahmen von Verhandlungen mit fremden Staaten wie
bis anhin ein Vertreter des Politischen Dspartementes
sich speziell mit der Behandlung der .uslandschweizer-
und Ruckwandererprobleme befasst mit dem Ziecl, dass
deren Bedirfnissen, namentlich auf dem Gebiete des
Tronsfers; einc bevorzugte Behandlung zuteil wird.

2) Un ciner neuen Schidigung der Auslandschweizer und Riick-
wanderer durch weitere Devisenmassnahmen des Juslandes
entgegenzuwirken,

empfiehlt die BExpertenkommission

dem Bundesrat,

vom .gusland Entgegenkemmen der Schweiz gegeniiber zu bean—
spruchen, wo das .Jusland auf andern Gebieten Wert auf
schweizerische Zugecsténdnisse legt.

%) Im weitern wird

dem Bundesrat

empfohlen, JAnweisungen zu geben, dass zu Vorbesprechungen
Uber neue Handels-und Wirtschaftsvertrige mit dem Jusland
Vertreter der Juslandschweizer und Riickwandercr beigezngen
werden. '

Kapitel F

Revision der cidg. Verrechnungssteuer zugunsten der iusland-
schwelzer

Die Expertenkommission befasste sich mit dieser Frage,
well nach ihrem Dafiirhalten die jetzige Legelung fiir den
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Schwelzerblirger im fusland unglinstig ist; es sollte auch ihm,
wie dem Inlandschweizer, die Riickverglitung der an der Cuelle
abgezogenen Steuern bei Kepitalanlagen in der Heimat ermdglicht
werden kdnnen. Obschon nach den Darlegungen der eidg. Steuer-
verwaltung darnach getrachtet wird, den .uslandschweizern durch
den .iusbau der Doppelbesteuerungsabkommen mit andcrn Lindern
besser entgegenzukommen, erachtet cs dic Expertenkommission,
trotz bestehender technischer Schwierigkeiten, doch fiir mdglich,
cinen gangbaren Weg filir die Rilickverglitung der Verrechnungs-—
steuer auch an die Auslandschweizer zu finden.

Die Expertenkommission empfiehlt daherx

dem Bundesrat,

einen Weg zu suchen, um eine Rilickerstattung der Verrechnungs-
steuer grunds&tzlich auch an Schweizerblirger im Ausland zu er-
moglichen. Die Riickerstattung schiene beispielsweise angebracht.
in Verbindung mit der Bezahlung des Iiilitédrpflichtersatzes
bezw. der AHV-Beitrédge, enigstens sollte eine Moglichkeit der
Rlickerstattung auf einige Jahre zurlick vorgesehen werden fir
Auslandschweizer, die endgliltig in die Heimat zurlickgekehrt
sind. Diese IMOglichkeit sollte auch auf direkte Nachkommen er-—
streckt werden.

Kapitel G

Beschaffung zusédtzlicher Geldmittel

Wie sich aus den vorhergehenden Kapiteln ergibt, wird fiir
die Durchfihrung weiterer Massnahmen zugunsten der Jusiandschwei-~
zer und Rilickwanderer mit dem Anfall des Liquidationsanteils der
Schweiz aus dem Abkommen ven Washington gerechnet. Da die
Grossenordnung dieses JInteils heute noch nicht bekannt ist, hat
die Kommission die Frage der Beschaffung zusdtzlicher Geldmittel
nicht weiter diskutiert.
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Kapitel H

fMreiwillige ilters-und Hinterlassenenversicherung der Ausland-

schwelzer

Die Expertenkommission anerkennt die \usdehnung der frei-

willigen ALHV auf die /fuslandschweizer. Sie ist dennoch der Mei-
nung, dass an der Jetzigen Regelung Verbesserungen, wo solche
noch mdglich und niitzlich erscheinen, angebracht werden sollten,
damit moglichst vielen Juslandschweizern dexr Beitritt zu dem
Versicherungswerk erleichtert wiirde.

Die Expertenkommission empfiehlt

dem Bundesrat,

L)

2)

3)

4)

dahin zu wirken, dass in der praktischen Durchfiihrung der AHV
die Bedlirfnisse der luslandschweizer, wenn tunlich, noch bes-—
ser als bisher schon beriicksichtigt werden, damit moglichst
viele Auslandschweizer der IHV beitreten konnen;

eine Gesctzesénderung in dem Sinne zu priifen und den eidg.
Raten allenfalls einen Vorschlag zu unterbreiten, dass die
iuslandschweizer die Prémien wahlweise vom Bruttoeinkommen
oder vom Hettoeinkommen mit cinem angemessenen Zuschlag be-
zahlen konnen, Palls dic Veranlagung zum Bruttoeinkommen
beibechalten werden miisste, wird empfohlen, die Umrcchnung fir
die Veranlagung der Pré@miecnzahlungen nicht zum offiziellen
Kurs, sondern zu den von der eidg. Stecucrverwaltung angewen
deten Sperrkursen vorzunchmen:

scine Bemllhungen fortzusetzen, um durch den ibschluss weiterer
Staatsvertrige mit dem Jusland die Einbezichung der Jusland-
schweizer in die Sozialversicherungs-Gesctzgebung der Gast-
lénder und auch die gegensei*ige \Anrechnung von Prédmienzahlun-
gen zu erreichens

zu prifen, ob den altcn Juslandschweizern, die keinc Ueber-
gangsrcenten erhalten konnen, als Ersatz dafiir einc besondere
Hilfe, wenn mdglich auf Grund des Bundesbeschlusses vom

1l7. Oktober 1946 iiber ausserordentliche Leistungen an Jusland-
schweizer, gewdhrt werden kann.
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Kapitel J

Schul-und Berufsausbildung der Jluslandschweizerjugend

Das von der privaten Konferenz fiir Rilckwandererhilfe in
Ziirich und dem Bund (s. Bundesratsbeschluss vom 2%, November
1948) ins Leben gerufene besondere Hilfswerk, durch das im
Ausland lebenden Jjungen Schweilzerblirgern erleichtert werden
soll, in der Schweiz Schulen zu besuchen, einen Beruf zu er-
lernen oder den Studien obzuliegen, befindet sich seit 1949
in Ausfihrung und verspricht gute Erfolge. Das vorhandene Ka-
pital von 850'000 Franken, an das der Bund aus den der eidg.
Zentralstelle fiir Auslandschweizerfragen zur Verfiigung stehen-
den Krediten 500'000 Franken und die Riickwandererhilfe einst-
weilen 350'000 Franken beigesteuert haben, kann flir léngere
Zeit als ausreichend betrachtet werden,

Die Expertenkommissinn

befiirwortet die Fortfilhrung dieses Hilfswerkes zur Schul-und
Berufsausbildung junger Auslandschweizer; zu den Fragen seiner
weiteren Forderung und der kiinftigen Mittelbeschaffung bezog
die Zxpertenkommission nicht Stellung, weil diese Angelegenheid
zurzeit nicht akut ist,

Kapitel X

Wiederauswanderung und Wiederaufbau der Schweizerkolonien im
Ausland

Bei der Behandlung dieses Kapitels ging die Expertenkom—
mission von der Voraussetzung aus, dass nicht nur der Wieder-
auswanderung der infolge des Krieges heimgekehrten Schwelzer~
blirger, sondern der Auswanderung schlechtweg wie in dexr Ver-
gangenheit so auch in der Zukunft grosste Beachtung geschenkt
werden milsse. Die Auswanderung soll zwar im Rahmen des MOgli-
chen und nach gesunden Prinzipicen gefordert, dcch nicht vom
Staate gelenkt und nicht etwa in erster Linie als Mittel zux
Behebung von Arbeitslosigkeit im Inland benutbtzt werden. Von
der Schweiz aus scllten durch die Behdrden und im Zusammenwir-—
ken mit allen interessierten Kreisen alle mbglichen Schritte
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unternommen werden, um den auswanderungsbereiten Landsleuten
ammehmbare 4Aufnchmebedingungen im Ausland zu schaffen und mSg-

lichst vielen jungen Schweizerbiirgern einen duslandsaufenthalt
g

bieten zu konnen. LAber auch den Schweizerkolonien im Jusland
wdre zuzumuten, die Auswanderung - auf lange Sicht - dadurch zu
fordern, dass sie neuzuwandernden Landslcuten besonders durch
moralische und materielle Hilfeleistung an dic Hand gehen. Bei
Ger PFrage dcs Wiederaufbaues der Schweizerkolonien im Jlusland
ist nicht nur die zahlenmissige Verstarkung wichtig, so cx-
winscht sie mancherorts auch wirc, Ebenso bedcutungsvoll er-—
schiene der Expertenkommission eine nachhaltige Verbesserung
der Bezichungen des Luslandschweizertums zur Heimat zu sein,
Sie trachtete daher darnach, Wege zu zeigen, um cinmal den
Kontakt zwischen den Kolonicn und unseren Auslandsvertretungen
enger zu gestalten, die Bedeubtung und dic Bedlirfnisse des lus-
landschwcizertums bei den Bundesbehdrden zu bessercr Geltung

zu bringen, sowie auch die Intcressen der Jluslandschweizer bei
Verhandlungen decs Bundes mit dem Jusland wirksamer gestalten

zu kOnnen. Von grosser Bedeutung ist auch, den wochselscitigen
Kontakt zwischen den Kolonien und der Heimat zu fordern und den
massgebenden Bundesbehdrden zu crmdglichen, die innerhalb der
Kolonien gemachten Brfahrungen in vermehrtem Masse auszuwerten.

Un diec Einwandcrung von Schweizerbilirgern in fremde Linder zu
crleichtern,

empfiehlt die Expcrtenkommission
den Schweizerkolonicen im Jjusland,

a) strebsamen und wirdigen HNeuzuwandernden, besondcrs den jun-

- gen, jede mdgliche und geeigncte moralische, geistige und
gesellschaftliche Unterstiitzung und Betrecuung, ohne Riick-
sicht auf ihrec soziale Stellung, zu bicten;

b) Einrichtungen zu schaffen, um solchen Neuzuwondernden mit
finanziellen Ueberbriickungsleistungen beizustehen, zum Bei-
spiel mit Darlehen, durch Kautionsleistung bei den Behdrden
des Gastlandes oder lLrbeitgcbern, mit Reiscbeitrigen usw.
Solche Einrichtungen kdnnten nach dem Vorbild dcr Biirg-
schaftsgenossenschaften gestaltet werden; an ihrem Risiko
sollen sich auch die schweizerischen Behdrden mit ciner ange-
messenen Quote beteiligen.

dem Bundesrat

c) bei den schweizerischen Wirtschaftsverbinden einen Vorstoss
zu unternchmen, damit auch in Zukunft schwcizerische ir-
beitskrédfte in Betricben, die sich im Ausland unter schwei-
zerischer Leitung befinden, erder die von der Schweiz aus auf
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Grund geschdftlichcr oder andercr Bezichungen becinflusst
werden konnen (insbesondere in Filialbetrieben schwei-
zerischer Untcrnehmungen) in systcmatischer Jeise be-
riicksichtigt werdens

d) dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und \rbeit neahezu-
legen, es mdchte seinen Jlufklidrungs—,iuskunfts— und Ver-
mittlungsdienst durch Sichcrung der Mitarbeit der Schwei~
zerkolonien und der diplematischen und konsularischen
Vertretungen im Jdusland ausbauen und auch mit andern
schweizerischen Stellen, die sich mit Juslandschweizer—
fragen befassen, und mit 6ffentlich ancrkannten Fachar-
beitsnachweisstellen in sténdiger Fibhlung bleiben. Wei-
terhin soll dem Problem der Riickwanderung und Wiederein-
glicderung der Rilckwandercr in dic schweizerische Tirt-
schaft die ndtige Beachtung geschenkt werden.

Um den Kontakt zwischen den Schweizcrkolonicn und den schwei-
zerischen Jduslandsvertretungen cnger zu gestalten,

cmpfiehlt dic Expcrtenknmmission

dem Bundesrat,

den Leitern der diplomatischen und konsularischen luslands-
vertretungen den iuftrag zu crteilen, sich der Interessen
und Bedlrfnisse der Schweizerkolonicn im Jlusland dadurch in
vermehrtem iusmass anzunchmen,

dass regelmissige .Lussprachen der diplomatischen und
konsularischen Vertrctungen mit den Schweizerkolonicn,
sowle der Gesandtschaften mit den Konsuln und den Schwei-
zerkolonien abgehalten werden, an denen alle lebens-
wichtigen Fragen der Kolonicn (geistiges Leben, Zusam-
menhalt, Erlcichterung der Zuwanderung, wirtschaftliche
Lage und Bedlirfnisse usw) besprochen werden sollen:

dass die diplomatischen und konsularischen Juslandsver—
treter sich in besonders cnger Zusammcnarbeit mit den
Schweizer-Vereinen fiir einen Geist guter Verbundenheit
und des gegenscitigen Versténdnissces in den Kolonien
pcrsOnlich ecinsetzen rder, unter ihrex persdnlichen
Verantwortung, ein besondcrs gecignetes Mitglied dex
einzelnen Vertrctung damit beauftragen;

dass voriibcrgchend ins Lusland abgcordnete hthere Beamto
auch ihrcrsecits durch persdnliche Fihlungnshme mit den
Schwcizerkolonien sich iiber die bestchenden Verhilt-
nisse und dic Zusammcnarbeit mit den schweizerischen
Vertretungsbehdrden oricnticren.

4
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ITI. Un dic Bedeutung und dic Bediirfnisse decs auslandschwecizertums
in der Bundesverwaltung in vermehritem llasse zur Geltung brin-
gcn zu kOnnen,

cmpfichlt die Expcrtenkommission
dem Bundesrat,

a) das Politische Departement zu veranlassen, einen regel-
méssigen Erfahrungsaustausch einzurichten zwischen schwei-
zerischen Auslandsvertretern, die sich momentan in derx
Schweiz befinden oder dahin gzuriickgekehrt sind, und den
htheren Beamten der Bundesverwaltung, die sich mit Aus-—
landschweizerfragen befassen;

b) das Politische Dcpartement und die ilibrigen Departemente,
die Auslandschweizerfragen zu behandeln haben, zu veran-
lassen, in allen wichtigen, die Schweizer im Ausland be-
treffenden Pragen mit dem Auslandschweizerwerk der HNHG
stidndige und enge PFliklung zu halten;

c) die massgebenden Departemente zu veranlassen, die Ausland-
schwelzerfragen auch in den Stoff der Fortbildungskurse
fiir ihre hOheren Beamten einzubeziehen. Kenner der Ausland.-

schweizerprobleme srllen zu diesen Kursen beigezogen
‘werden.

IV. Um die Interessen der Auslandschweizer bei Verhandlungen mit
dem Ausland besser zur Geltung zu bringen,

empfiehlt die Expertenkommission
Gem Bundesrat,

a) bei Verhandlungen, beispielsweise iiber Hendelsvertrige
und Clearingabkommen, Doppelbesteuerungsabkommen, ablkom-
men Uber Sozialversicherungsleistungen usw. die Interes-
sen dexr Auslandschweizer und der Schweizerkolonien in
Ausland besonders zu berlicksichtigen, namentlich auch durcl
Schaffung einer mdglichst weitherzigen Praxis fir die Nie-
derlassung und die Arbeitsbewilligungen in den hetreffenden
Lédndern;

b) bei der Vorbereitung derartiger Verhandlungen die Bedeu-
tung der Auslandschweizer-Interessen gegeniiber den Postu~

laten der verschiedenen Wirtschaftsgruppen kcnsequent
geltend zu machen;

¢c) dafiir zu sorgen, dass bei im Ausland stattfindenden Ver-
handlungen die schweigerischen Delegationen mit den dor-
tigen Schweizerkolonien Fihlung aufnehmen.
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V. Un einen bessern wechselseitigen Xontakt zwischen den Schwei-
zerkolonien im Ausland und der Heimat zu fordern,

empfiehlt, als besonders geeignete Mittel,

die Bxpertenkommission

dem Bundesrat,

a) alle ins Ausland abgeordneten schweizerischen Delegationen
oder Experten, wenn immer mdglich, anzuweisen, die Ver-
bindung mit den Kolonien nach einem vorher festzulegenden
Programm und vorheriger Fihlungnahme mit dem Auslandschwei~-
zerwerk der NHG aufzunehmen;

b) die diplomatischen und konsularischen Vertretungen im
Ausland anzuweisen, die Korrespondenten der Schweizerpresse
im Ausland Uber die Bedlirfnisse und Winsche der Kolonien
zu orientieren;

c) den Auslandschweizertagen der NHG wie bisher grdsste Beach-
tung zu schenken.

VI. Un den massgebenden Departementen zu ermdglichen, die in den
Schweizerkolonien im Ausland gcsenmelten Erfohruiigel In ver-
mehrtem Masse auszuwerten,

empfiehlt die Expertenkommission

dem Bundesrat,

a) innerhalb der Bundesverwaltung eine Stelle zu schaffen, die
sich mit der Vermittlung aller einschlégigen Erfahrungen
an die in Betracht kommenden Departemente zu befassen hitte;

b) Perstdnlichkeiten, welche nach lingerem Wirken in bedeutender
Stellung im Ausland nach der Heimat gzuriickkehren, einzu-
laden, den interessierten Departementen iber ihre Erfahrun-
gen und Feststellungen zu berichten.

Kapitel I

Aufklarung

Es handelt sich hier um die Frage, ob und durch welche Mittel
in erster Linie die schweizerische Oeffentlichkeit, allenfalls
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aber auch die Bchorden, sowie die Auslandschweizer und Riick-
wanderer sclbst Uber gewissc Auslandschweizcrprobleme besser
als bisher aufgekl&rt werden sollen. Die Aufklirungsfrage ist
weltschichtig und konnte bisher in den Unterausschiissen und
der Gesamtkommission noch nicht abschliessend behandelt werden.
Dic letztere hat daher cin besonderes Komitce eingesetzt, das
ihr bestimmte Vorschlédge unterbreiten soll. Diese liegen noch
nicht vor, sodass die Gesamit-Expertenkommission das Traktandum
noch nicht verabschieden konnte. Sie beh#lt sich vox, ihre be—'
zlUglichen Empfehlungen ﬂo&_ﬂlan, JuuuLz—upd lo‘ﬁzerdbp&rtem nt
in cinem spéteren Zcibtpunkt zu unterbreiten.

Dexr vorlicgende Bericht ist in eincr Schlussitzung derx
Bxpertenkommission vom 21. Dezember 1950 durchberaten und ge-
nehmigt worden. Zur Unterzeichnung sind bevollmichtigt worden
dic Présidenten der Unterausschiisse I und II, die Herren
Nationalrat Schmid-Rucdin und Kantonsrat Dr. Hackhofer, sowie
Hexrr Scheim, Chef der Zentralstelle fiir Auslandschwcizqgfragen.
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