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Schweizerisches Bundesbiatt

mit schweizerischer Gesetzsammlung,
71, Jahrgang. Bern, den 3. September 1919, Band IV.

Erschelut whchentlich, Preis 13 Frawken in Jahy, & Froanken (in Halblabr,
enzigiich , Nochuakme- und Postbestellangegebiber,
Elerickangsgediibr: 156 Rappen die Zelle oder deren Raum, — Anzeigen franko
an die Buchdreckerel Sidmpfi & COfe. in Bern.

1119 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend
die Frage des Beitrittes der Schweiz zum Vilkerbund.
(Vom 4. August 1919.)

Der Welthrieg hat die Sehweis grossen Gefshren ausgesetst
und Schwierigheiten gegeniibergestellt, die manchmal uniiber-
windbar schienen. Aber der Allmichtige hat unser Land wvor
den Schrecken des Krieges und der Hungersnot verschont. Das

“muss uns mit tiefer Dankbarkeit erfillen.

Noch aber sind die schwierigen Zeiten nicht voriiber. Es
bedarf grosser Umsieht, vieler Arbeil und maneher giinstiger,
von ungerm Willen unabhipgiger Umstinde, damit die Schweiz
ihr wirtschaftliches Leben wiceder auof Slehﬁ[‘ﬂ Grundlagen stellen
kann, Unpsere #Hussere und innere Politik wird nnuh wihrend
Jahren mit dieser Arbeit zu tun haben.

Der Friedenschluss stellt die Schweiz indessen auch vor
eine Frage, die eine rasche Antwort erfordert: den Beitritt zum
Vilkerbund. Hier handelt es sich nicht um eine allmihlige Neu-
orientierung unserer Politik, um eine mehr oder weniger rasche
Anpassung an verinderte Verhilinisse, sondern um ein Jo oder
Nein. Soll die Sehweiz, die dank ihrer oberlieferten Neutralitits-
politik ganz auf sich selbst gestellt ist und nach keinem Staat
und keiner Staatengruppe hin donernde Anleboung sucht, in das
Bundesverhiltnis eintreten, das der Friedensvertrag ins Leben
ruft? Beitdem die Behweiz 1815 von den Michten des Wiener-
kongresses aufgefordert wurde, sich den gemeinsnmen Mass-
xnahmen zor Wiederherstellung des durch Napoleons Riickkehr

Bundesblott. 71, Jahrg, Bd, IV, a9 .
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von Elba gestirten Friedens anzuschliessen, ist unser Land nie
mehr vor eine {hnliche Entscheidung gestelli worden. Der Ent-
schluss, der jetzst zu fassen ist, hat jedoch eine grissere Trag-
weite; denn es handelt sich um die Schaffung einer Organisation,
die bestimmt ist, der internationalen Politik villig nene Wege
zu weisen, nicht nur fir die nichste Zukuaofi, sondern so weit
hinaus, als menschliches Ermessen raicht.

Dar Entschluss, einen in mancher Beziehung durchaus neuen,
von der bisherigen Richiung abweichenden Weg in der Aussen-
politik einzuschlagen, ist bet der gogenwiirtigen Zeit- und Welt-
lage besonders schwer. Alte Staatengebilde versehwinden oder
erleiden betrichtliche Umbildungen und Finbussen; neune sind
entstanden oder im Werden, Noch hat die Welt jhre Gleich-
gowichislage nicht erlangt. Wann diese eintritt und wia sie
beschaffen sein wird, vermag niemand zu beurteilen, um su
weniger, als auch im Ianern der Staaten starke soziale Be-
wegungen Sich gellend machen und ihre Rilekwirkung aul die
internationalen Besziehungen ausiben kionen. Zodem gilt e
nicht, etwas durch andere Staaten bereits Erprobtes zu wihlen,
sondern etwas in mancher Beszichung villig Neues. Dieses Neue
trigt an sich unverkennbar die Spuren der bisherigen politisehen
Verhiltnisse.

Besorgnisse und Befiirchtuagen, die sich anf die Erfahrungen
der Vergangenheit stitzen, kinoen desbalb nicht von der Hand
gewiesen werden, und sis haben sich bisher in unserm Lande mehr
als die Stimmen freudiger Zuversicht vernchmen lassen,

Vielleicht wiirde ein villiger Bruch mit der als verfehlt
erkannten Vergungenheit und eing radikale Newordoung in vielen
Kreisen mehr Begoisterong und Hoffnungsfrevdigkeit ausgelost
haben.

Der Bundesrat ist sich des Ernstes und der Gurisse der
Entscheidung, vor die wir gestelli sind, bewusst. Mit Freude
hatte er es begrisst, als aus der Not des Krieges die Forderung
nach einer neuen, Recht und Frieden sichernden Organisation,
nach einem Vilkerbund, sich erhob, und als diese Forderung
schliesslich von allen Kriegfilhrenden als eine wesentliche Be-
dingung des Friedensschlusses anerkannt wurde. Diese bisherigoe
Haltung ist fiir den Bundesratl indessen keineswegs ein Grund,
unter allen Umstinden dem wvon der Friedemskonferenz ge-
schaffenen Vilkerbund zuzustimmen; ebensowenig wie sich oine
ablelnende Haltung deshalb rechtfertizen wirde, weil diesor
Volkerbund wesentlich abweicht von dem, was der Bundesrat
erhofft hatte. Es gilt zo prifen, weleche Haltung im Interesse
der Schweiz liegf, und zn diesem Zwecke ohne Vorurteil alle
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Seiten der Frage genau zu beirachten und den Hiten und dem
Volke auf Grund des gesamten Tatbestandes neben wopseren
Hoffoungen auch alle unsere Besorgnisse darzulegen.

Wenn auch nur das Wohl des Vaterlandes fiir den Entscheid
massgebend sein soll, so darf doch nicht nur das nichstliegende
Interesse uns leiten. Wir mitssen bestrebt sein, die Frage von
ginem hohern Gesichtspunkte aus als demjenigen des aus
sehliesslichen und - unmittelbaren nationalen Intcresses zu be-
antworten. Die Zuokunft jedes Staates, zumal eines kleinen und
friedlichen Volkes wie die Schweiz, liegt — das ist die Lehre
dieses Krieges — mnicht nur in der Befugniz allein, sich von
dem Streite der grossen Michte fernhalten zu kénunen und nicht
behelligt zu werden, sondern erst in der BSicherung positiver
Gemeinschaft nach Hechisorundsitzen. Dieses nationale Interesse
ist zugleich ein Menschheitsinteresse, Was ehrlich und wirksam
diesem dient, das liegt aueh in der Linie der schweizerischen
Politik ; es diirfen und es missen dafiir Opfer gebracht werden,
In der Fortdaver des Zustandes der Schutzlosigkeit des Rechtes
und der daraus folgenden Feindschaft der Vilker liegt die grisste,
wenn auch vielleicht picht unmiltelbarste Gefahy fir unser Land.

I. Der Vilkerbundsgedanke seit dem Weltkrieg und die
Entstehnng des Pariser Yilkerbnndsvertfrages.

Die Idee, durch eine ilberstaatliche Organisation den Frieden gig gum Welt-
der Welt zu sichern, ist seit dem Ausgang des Mittelalters — krieg.
wiederholt von politischen Denkern, selbst von praktischen Staats-
minnern verireten worden. Seit einem Jahrhundert ist es
namentlich die Friedensbewegung, welche fiir diesen (Gedanken
geworben hat*®). _

Der wichtigste Versuch in dieser Richtuog auf dem Boden

der offiziellan Politik waren die Haager Friedenskonferemzen.
Die Schwiiche der von ihnen geschaffenen Konvention zur fried-
lichen Beilegung internationaler Sireitigkeiten liegt darin, dass
dieser Vertrag, aunsgehend von der SBouveriinitit jedes einzeloen
Staates, keine Pflicht zur Einlassung auf Vermittlung und Schieds-
gerichi statuiert und vollends von einer Organisation der Staaten-
gesamtheit zur Gewihrleistung des Rechtes absizht. Ein solcher
Rechtsschutz fehlt anch da, wo etwa einzelne Staaten sich zur
Einlassung auf ein Untersuchungs- oder Gerichtsverfahren i
partikuliren Verfrigen verpflichtet haben,

Die unmittelbare Vorgeschichte des Welthrieges hat das Wahrend des
Ungeniizen einer derartigen Rechtsordnung und die dringende Weltkrieges.

*) Beilage sur Botschaft (zit. Beilage), I, 5.
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Notwendigkeit, wirksamere Friedensgaraniien zu schaffen, jeder-
mann klar gemacht, Sehon in den ersfen Eriegsjaliren haben die
leitenden Staatsminner der wichtigsten kriegfithrenden Btaaten
die Berechtigung des Verlangens nach einer Neugestaltung der
internationalen Politik anerkannt. Auch vom Heiligen Stuhl ist eine
bedeutsame Kundgebung in diesem Sinne ausgegangen. Inshesondere
aber hat der Prisident der Vereinigten Staaten in seiner Bot-
schaft vom 22. Januar 1917 und nach Eintritt der Union in den
Krieg in verschiedenen Reden im Jahre 1918 die unbedingte Not-
wendighkeit wirlsamer internationaler Abmachungen zur Sicherung
des Friedensz betont. Im Lanfe des letzten Kriegsjahres hatte die
Idee eines Vilkerbundes, in vielen Stauten durch einflussreiche
private Vercinigungen geférdert, cinen immer breiteren Raum
in den amilichen Kundgebungen kriegfilhrender und neutraler
Regierungen eingenommen. Dadureh, dass das Wilsonsche Pro-
gramm der 14 Punkte als Grundlage des Friedens im Walffen-
stillstand vom 11. November 1918 beidseiliz angenommen wurde,
war auch der Vilkerbund als Bestandteil des neuen Friedens-
gustandes anerkannt®),

Schweiz, Ex- Die Schweiz ist in dieser Apgelegenheit keineswegs untiitiy
perten-  gahlishen. Bereits durch Fingaben vom 23, Oktober 1917 %*) und
kommission. § pfip 1918 hatte die schweizerische Friedensgesellschaft dic
Bernfung einer ausserparlamentarischen Kommission vorgeschlagen

wur Prifung der Frage, unter welchen Bedingungen die Schweiz

in einen Vilkerbund eintreten kinnte. Der Bundesrat beschloss

am -+ Mai 1918, es mige das Politische Depariement eine kleiners
Expertenkommission bestellen zum BSludium der Fragen der
Nengestaltung des Vilkerrechts nach dem Krigge. Durch Beschloss

vom 18. September 1918 wurde diese Kommission betriichtlich

erweitert, Uber deren Zusammensetzung und Titigkeit hat der

Bundesrai unterm 11. Februar 1919 der Bundesversammlung

einzn Bericht ®**) crstattet. Bei der Beratung des Geschifisberichts

des Politischen Departements hat der damalige Bundespriisidest

in einer Rede im Nationalrat am 6. Juni 19154} die allgemeine
Stellungnabme des Bundesrates zum Vilkerbundsproblem dur-

zelegt, Die Schweiz war damit einer der ersien, wenn nicht der

erste der neuntralen Staaten, welcher die iberragende Bedeutung

dieses Problems anerkannte und den Willen beknndete, an der

*) Beilage 1,
##) Beilnge T,
#*2) Heilage I,
1) Beilage T,

Co == n
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Verwirklichung dieses Gedankens mitzuarbeiten, Die Schweiz
beschriinkte sich nicht auf diese Eundgebung, sondern es wurde
die Angelegenheit unablissig verfolgt.

Von dem Rechiskonsulenten des Politischen Depuartemenis
wurde ein Bericht®) iber die gesamien Voélkerbundsfragen ausge-
arbeitet, der den ersten Beratungen der ersten Session der Kommission
sugrunde lag. In einer zweiten Session wurde der Entwurf zu
einem Vilkerbundaverirag und der dazugehirigen Bundesverfnssung
beraten®*). In einer dritten und vierten Sossion unterzog die
Kommigsion den Pariser Vilkerbundsvertrag einer eingehenden
Besprechung. Sie gelangte dazo, mit allen Stimmen gegen zwei
die Beitrittsfrage zu bejahen.  Vier Mitglieder waren abwesend.

Der Bundesrat hatte allen Anlass, anzunehmen, dass die Friedens-
Organisation des Vilkerbunds dureh eipe neben den Friedens- konferenz und
verhandlungen hergehende oder diesen unmittelbar folgende all- Neutrale,
gemeine Konferenz festgestellt werden witrde. Durch eine Note
vom 20, November 1918 hatte die Schweiz an die Michie das
Verlangen gerichiet, an den Beratungen uod Beschlussfassungen
teilnehmen zu kinnen, soweit es sich um Angelegenheiten handle,
die entweder die Schweiz speziell interessieren oder, wie der
Vilkerbund, von allgemeiner Bedeutung sind, Als Vorbereitung
fiir eine soleche Konferenz hatte auch die Expertenkommission,
iihnlich den entsprechenden Kommissionen in einigen wnserer
Nachbarstasten, eine eingehende und umfassende Libsung des
Valkerbundsproblems versacht. Dabei ging man nicht von der
Prittention aus, den Entwurf als solehen zur Anvahme s bringen,
sondern von der namentlich durch die Erfahrungen der Haager
und Londoner Konferenzen begrindeien Anffassung, dass nur durch
konkrete Formulierungen der wichtigsten Punkte eine wirkliche Ab-
klirung erreicht und die Grundlage zu Vorschligen geschaffen werden
kinne, die auf siner Konferenz Aussicht auf Erfolg haben wiirden,

Erst nachdem die Verhandlungen iiber den Priliminarfrieden Volkerbund
in Paris bereits begonnen hatten, enischieden sich die Michte “”dfg';;';““*'
in dem Sinne, dass die Vilkerbundsfragen in gleicher Weise wie &
die iibrigen Friedensfragen behandelt werden sollten, Damit war eine
unmittelbare Teilnahme der Neutralen ausgeschlossen, Auch wenn
die so getroffenen Vereinbaruogen fiir die Neutralen keine Ver-
bindlichkeit haben, diese vielmehr frei sind, sich apzuschliessen
oder nieht, so wird ehen doch der Gegensland in einer Weise
prijudiziert, welche den berechtigten Einfluss der an den Ver-
handlungen nicht beleiligten Staaten fast ganz auvsschaliet,

*) Beilare 1, 4.

“¥) Beilage I, 6.
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Gegeniiber dieser Arl der Behandlung von allgemeinen inter-
nationalen Angelegenheiten muss die Schweizalle Vorbehalie machen
und sie kavn dieses Vorgehen nicht als massgebenden Prizedenz-
[all anerkennen. Allen an ciner internationalen Regelung interes-
sicrten Staaten soll die Miglichkeit der Mitwirkung, und zwar
auf dem Fusse der Gleichberschtigung, gewibrt werden. Das
war seit der zwoilen Hilfte des XIX, Jahrhunderts grundsitzlich
so gehalien worden; nur die Londoner Seerechiskonferenz von
1908/09 machte davon leider eine Ausnahme uod nun gauz
besonders die Pavigser Friedenskonferenz. Diese den Grundsiitzen
der Demokratie upd Gleichheit der Staaten widersprechende Art
der Geschiftsbehandlung hat nicht nur die Rechte der Nentralen
boeintrichtigt, sondern selbst digjenigen von am Kriege beteiligten
Staaten. NWur den als Hauptmiichte anerkanoifen Staaten, d. h.
den fin{ alliierten und assoziierten Grossméchien (Vereinigte
Staaten, Frankreich, Grossbritavnien, Italien und Jupan), war
eing Stimme in allen Kommissionen, denen die tatsiichliche Ent-
scheidung zukam, gesichert. Der Einfluss der iibrigen Staaten,
sog. Machte mit bezschrinkten Inferessen, war ein sehr verschiedener,

Die Behandlung der Vilkerbundsivagen usls eines intogrieren-
den Hestandteils des [Friedensvertrages hatte allerdings den Vor-
teil, dass die am [riedensschluss beteiligten Michie auf diese
Weise gezwungen sind, die neue inteérnationale Organisation nn-
gzunehmen, wenn sie don Frieden lhaben wollen. Eine spitere
© Ordoung dieser Angelegenheit wiirde unier Umstinden an der
Zuriiekhaliung der einen Michio gescheitert sein, odor os wikre
doch vielleicht nicht miglich gewesen, eine weilgehende Bindung
der Btaaten zu erveichoo. Nichtsdestoweniger isl die Sehuffung
einer nach Universalitit strebenden inicrnationalen Organisation
dureh einen beschrinkten Kreis von Staaten in hohem Masse
anfechtbar, und die Mingel der Methode werden keineswegs
sufgewogen durch den Inhalt der getroffencn Vereinbarung, Dicse
erfilli eine Reihe von Forderungen nicht, welche dic auspe-
schlossenen Staaten im Interesse ihrer Gleichberechtigung und
Sicherheit gu stellen fir notiy erachten.

Indessen ist es ein Gebol der Billigkeit, anzuerkennen, dass
einige der bedeutendsten Mitglieder der Vilkerbundskommission
in der enigegenkommendsten Weise unzerom Vertreter Gelegenheit
geboten haben, die schweizerischen Wilnsche anzubringen. Dass
die tatsiichlichen Miglichkeiten der Eiuwirkung auf den Vilker-
bundsvertrag fiir uoser Land aufl einem allgemeinon Kongress
wesentlich grisser gewesen wiiren, kann nieht mit Bicherheit
hehauptet werden.
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Eine unter dem Vorsilz des Prisidentea Wilson am 25. Januay
1919 von der Plenarkonferenz ecingesetzie Kommission fur die
Ausarbeitung einer Verfassung des Vilkerbundes umfasste ausser
den funf alliierten ond assoziierten Grossmichien, die je zwei
Vertreter hatten, je einen Vertreter folgender Staaten: Belgien,
Brasilien, China, Portugal, Serbien. Nachtriiglich - wurden auch
noch Griechenland, Polen, Ruminien und die Tschechisch-Slova-
kische Republik zugelassen. FEin erster Entwurf dieser Kom-
mizsion wurde am 14. Februar 1919 bekanntgegeben.

Zweck dieses Vorentwurfs, der von der gegenwiirtizen Vor-
lage nicht wesentlich, wenn auch in vielen Einzelheiten, ver-
gchieden ist, war, eine offentliche Diskussion herbeizufGhren. Der
Eindruck war vielfach der einer starken Entbiuschung, teils weil
der Eotwurf keine lickenlose Friedensordnung darstellte und
keine oder keine geniigendeo Sicherungen fiir gerechtere natio-
nale und soziale Verhilinisse bot, teils weil er den sich bedroht
fithlenden Staaten keine hinreichende Sicherheit gegen nene Kricge
zu gewihren schien,

Die neutralen Staaten wurden von der Friedenskonferensz
anf den 20. Mirz zu einer Konferenz eingeladen, um ihre Wilnsche
znm Volkerbundsstatut bekanntzugeben. Trofz der grundsitz-
lichen Bedenken gegen diese Art der Behandlung internationaler
Apgelegenheiten wollte der Bundesrat — so wenig wie irgendeine
der andern eingeladenen neutrolen Hegierungen — sich nicht von
der Teilnahme fernhalten, da das sachliche Interesse gegeniber
den formalen Bedenken entschieden iiberwog. An der am 20,
und 21, Mirz in Paris abgehaltenen Konferenz, an der 13 nen-
trale Staaten®) vepriisentiert waren und die in einer mit der
Wiirde dieser 8tauten durchavs vereinbaren Form stattfand, war
die Bchweiz durch eine Delegation vertreten, bestehend aus den
Herren Bundesrat Calonder, Nationalrat Alfred Frey, Prof. Max
Huber und Prof. W. Rappard, Sekretir der Delegation war
Herr Dr. P. Logoz.

Dank der Vorarbeit des Politischen Departements und der
Expertenkommission war es dem Bundesrat wesentlich erleichtert,
zu den vom Pariser Entwurf angenommenen Lésungen Stellung
zu nehmen. In der Bundesratssitzung vom 10. Mirz stellte der
Buudesrat eine Reihe von Thesen auf, welche die Grundlage einer
Kole*), sowie der von der Schweiz an der Eonferenz der Keutralen

#] Hetreffend die nicht vertrolenen Stantes, die nicht zo den Hrieg-
fiithvenden gehbiren, vgl unten 5. 50,

**) Beilage 11, 9.

1. Entwurl
vom 14. Fe-
broar 1919,

Konferens der
Neutralen.
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gestellten Antrige und abgegebenen Erklirungen bildeten. Mit
den andern neutralen Staaten hatte in Paris, vorgingig der Kon-
ferenz, ein Gedankenanstansch stattgefunden, der eine weitgehende
Ubereinstimmung der Interessen ergeben hatte.

Echweize- Die schweizerischen Antriige®) betreffen im wesentlichen
rische  go)oande Punkte:
Antriige. © . . .

a. die grundsitzliche Zulassung aller Staaten, welche die
vom Btatut aufgestellten Bedingungen erfillen;

b, Aushau der Vergleichs- und Gerichisinstanzen im Sinne
des schweizerischen Vorentworfes, damit nur diejenigen Streitiz-
keiten vor den wesentlich politischen und uoter dem vorherr-
schenden Einfluss der Grossmichte stehenden Exekufivrat ge-
langen, die weder durch Vergleich beigelegt werden kinnen,
noch nach dem Spruch eines unabhiingigen Konfliktsholes sich
gur richterlichen FErledigung eignen. Ferner Statnierung der
Pflicht, vorgingig jedem gerichtlichen Verfahren einen Vergleichs-
versueh durch eine unparteiische Kommission angunehmen ;

¢. sofortige Einsetzung eines den Grundsatz der Gleichheit
der Staaten in seiner Organizsafion respelktierenden Gerichishofes

d. TErleichterung des Zustandekommens von verbindlichen
Mediationsvorsehligen der Staatenversammlung;

¢. Wahrung der Souverinitit der Gliedstaaten in den vom
Bundesvertrag micht beriihrten Materien zum Zweeck des Aus-
schlusses von Interventionen in die innern, speziell sozinlen Ver-
hiiltnisse der Staaten

. Muglichkeit der Kiindigung bei wesentlichen Anderungen
des Statuis mum Schutze der Unabhingigkeit der nicht stindig im
Exekutivrat veriretenen Staaten.

Die schweizerischen Vorschliige musslen sich, win  eine
Ausszicht auf Erfolg zu haben, im Rahmen des Pariser Entwarfes
halten. .Wiiren sie ohne wesentliche Veriindernng angenommen
worden, so hiiten sie eine ganz bedeutende Verbesserung des
Btatuts im Sinpe der Ausdehnung der unparieiischen Reeht- -
sprechung auf Kosten mehr politischer Hinfliisse zur Folge gehabt,

Die Vilkerbundskommission der Friedenskonferenz hat mwar
den meisten schweizerizchen Vorschligen, sowie auch solchen
anderer Neutraler in irgendciner Form Rechnung getragen; es
wird daranf in den Erliuterungen zum Vilkerbundsvertrag Bezug
genommen werden. Da aber der Entwurfl selbst offenbar schon
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das Ergebnis langwieriger Verbandlungen und schwieriger Kom-
promisse gewesen, so waren grissere Anderungen kaum zu er-
warten, um 3o mehr als die von uns vertretenen Ansichten zum
Teil schon in der Kommission selbst — leider erfolglos — won
andern Staaten verfochten worden waren. Immerhin wirde es
ungerecht sein, die Anhérung der Neutralen als eine blosse Form-
sache zu betrachten. In einer besondern Sitzung wurde den
Neutralen Mitteilung gemacht von der Art und Weise, wie ihre
Vorschlige beriicksichtigt worden waren, und ein besonderes
Frotokoll iiber die Behandluag der von neutraler Seite gemachten
Anregungen wurde uns mitgeteilt.

In jhren Sitzungen vom 10./11. April nahm die Valker-
bundskommission den definitiven Text an, der, nach Uberarbeitung
durch einen Redaktionsausschuss, in der Plenarversammlung vom
28. April 1919 mit emnem kleinen Zusatz unverindert angenommen
wuarde, Zu diesem Vilkerbundsvertrag (Pacte, Covenant), der
das erste Kapitel des Friedensvertrages bildet, gilt es Stellung
zu nehmen *).

I§. Grundziige des Pariser Vilkerbundsvertrages.

Im Anhang**) zu dieser Botschali finden sich Erliuterungen
iiber die einzelnen Bestimmungen des Vilkerbundsvertrages. An
dieser Stelle handelt es sich um die Hervorhebung der Grund-
mige, die fur die politische Bewteilong des Werkes namentlich
in Betracht kommen.

In den zahlreichen von Privaten oder von mehr oder weniger
amilichen Stellen im Laufe der letzten Jahre aufgestellten Vilker-
bundsprojekten treten drei Haupttendenzen in Erscheinung:
Einmal kann der Vélkerbund aul eine Zusammenfassung und
Ordoung des ganzen internationalen Lebens hinzielen oder aber
gich mit der blossen Verhiitung von Kriegen durch friedliche
Streiterledigung begniigen. Sodann kann die Friedenssicherung
anf die restlose Ausschliessung des Krieges, d. h, aufl die Lasung
jedes Konflikts nach Rechts- oder Billigkeitsgrundsiitzen gerichtet
sein, oder aber der Vilkerbuod kann sich begniigen, bloss dem
Ausbruch der Kriege miglichst viele Hindernisse entgegenzusetzen,
in der Hoffnung, dass durch Zeitgewion und den Druck der
iffentlichen Meinung der kritische Moment iiberwunden und dic
Baha fir eine friedliche Verstindigung freigelegt werde, Endlich

*) Blehe unten S, G50 ff,
") Siche unten 3. 663 f.

dodis.ch/8912
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kann der Vilkerbund die Beachtung seiner Batzungen zur Siche-
rung des Friedens unter den Schulz mehr oder wenmiger wirk-
samer Sanltionen stellen.

Der Pariser Vilkerbundsvertrag ist unverkennbar cin Kom-
promiss; er musste os unvermeidlich werden, da die Neigung,
gich im Interesse des Weltfriedens zu binden, nicht bei allen
Btaaten in gleichem Masse vorliegt uad das Vertraven in die
Wirksamkeit und Lebensfihigkeit eines Vilkerbundes in ver-
schiedenem Grade vorhanden ist. Fir die Staatsminner, welche
an dem Verirage gearheitet haben, musstc der leitende Gresichts-
punkt der sein, eine Ldsung zu finden, auf die nieht nur sie,
spndern die zur Ralifikation berufenen Parlamente sich alle einigen
kianen, Wenn man dicse Sehwierigkeiten beriicksichtizt, so wird
man es verstehen, dass der Pariser Vilkerbundsvertrag in den
drei Hauptrichtungen keine abschliessenden und radikalen Lisungen
bringt, Er will das ganze internationnle Leben erfassen, aber
unterlisst es, die kapitalen Probleme der Weltwirtschalt irgend-
wie bestimmt und bindend zn ordoen. Er will den Frieden
giehern und gegen Bedrohungen von irgendwelcher Seite schiitzen ;
aber er verbietat die Krviege nur dann, wenn sie ohne Einhaltung
des sur Sicheruog des Friedens vorgeschepen Verfahrens oder
regen einstimmige Hatschlige der unbeteiligten Staaten erdffnet
werden, [Und nur in diesen Fillea wird die gesamie Kraft der
vorbindeten Staaten zom Schutze der Friedensordnnng cingesetzt.

Verliiltois Gemessen an einem vollkommenen Vilkerbunde ist der
ﬁﬁidﬁflgﬁi Puaviser Vertrag etwas hiehst Unvollkommenes, und nichts ist
bisherigen leichter, als Kritik daran zo iiben. FEine gerechte Benrteilung
Volkerrecht. geht aber ans von dem praktisch Moglichen und zieht wum Ver-
zleiche die bisherigen Zustinde des internationslen Lebens wund
die bisherigen Versuche zu dessen Sanierung heran. Alsdann ist
nicht #u leugnen, dass der Vilkerbundsvertrag wvom 28. April
1919 ginen gewaltigen Forischritt tiber alle bisherige internationale
Staatenorganisation darstellt, Dieser Villkerbund steht einem Staaten-
lunde niher als cinem blossen Bindnis oder einer Organisation,
wie sie die Haager Friedenskonferenzen erfolglos anstrebten. Wer
die Entwicklung der Bestrebungen sur Sichernng des Waeli-
friedens genan kennt; wer weiss, welchen Schwicrigheiten die
Durehfithrung der Sehiedsgerichtsbarleit anch im Verhitlinis zwischen
nur zwei Staaten begegnet ist; wer sich erionert, dass die Idee
einer gemeinsamen Abwehr eines Bruchs der Friedensordnung
woch unlingst als eine ausserhalb des BHereichs der praktischen
Politik liegende Phantasterei galt, der wird in dem Vilkerbunds-
vartrag eine gewaltize Nenerung, einen wesenilichen Fortschritt
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der internationalen Politik, ja ein Ereignis von weltgeschichtlicher
Bedeutung erblicken. Allerdings nur dann, wenn man glanbt,
dass dieser Bund wirklich lebensfihiz ist uwnd wenigstens das
leisten. wird, was in den ihm gezogenen, scheinhar engen
Schranken miglich ist.

Die Beurteilung jeder neuen Erscheinung in der Politik ist
zgu einem grossen Teil Sache des Temperaments. Wer sich nur an
den sachlich uwnvollkommenen und vielfach aueh wenig Lkiaren
Text des Vertrages halt und den Eigennuiz und das Misstrauen
als die unausroitbaren und vorherrschenden Fakioren der inter-
nationalen Politik betrachtet, der wird in dem Vilkerbund viel-
leicht efwas Totgeborenes oder aber eine verschleierte Form der
Herrschafi einzelner Grossstaoten dber den Rest der Staatenwelt
und die Fesilegung der heutigen Machiverhillinisse anf alle Zeiten
erblicken. Wer abor aul die wachsende Einsicht von der Ver-
derblichkeit der Kriege und die Abneigung der Vilker gegen ge-
waltsame Mittel im Staatenverkebr vertraut, wird in dem Vilker-
bunde zum mindesten einen ernsthaften Versuch erblicken, um
der Siaatenpolitik den Weg zu einer bessern Zukunft zu weisen,

Der erste Kerngedanke des Valkerbundsvertrages ist der, Beachrinkung
dass gewisse Arlen von Kriegen verboten sein sollen und dass der Kriege.
der Staat, der sie dennoch fithrt, der Feind aller Glieder des
Vilkerbundes ist und von allen bekimpft wird. Der Krieg »als
finsserstes Mitlel sur Wahrung staatlicher Interessen ist micht ver-
boten, da der Volkerbund — wie er von seinen Begriindern
dermalen fiir miglich erachtet wird — diesen staatlichen Inter-
esgen selber keinen umfassenden Schutz zn gewihren vermag.

- Verboten sind our die Kriege, die als besonders gefihrlich
fiir den allgemeinen Trieden betrachiet werden — ntimlich die
Uberfallkriege —, und sodann die Kriege, die gefihrt werden,
obwohl die Gegenpartei sich innert niitslicher Frist einem Sechieds-
spruch oder einem einstimmigen Vorschlug des Rates unterzogen hat,

Ob ein Staat fir eine gerechie oder sine ungerechte Sache
kimpfen will, ist in vielen Fillen vielleicht schwer zu eutscheiden.
Der Vilkerbundsvertrag stellt deshalb nicht darauf ab, sondern
auf eine #ussere, allerdings sehr hedeutungsvolle Tatsache: Ein-
lazssung auf ein Gerichts- oder Vermittlungsverfahren und Be-
achtung der damit verbundenen Fristen, ehe zu Feindselighkeiten
geschritten wird,

Wird eine Einigung durch unmitielbare Verhandlungen nicht Ghrundaziige
erreicht und wollen die Parteien die Streitizleit nieht auf sich ﬂ'iirﬂlﬁgﬁ'_'""
beruhen lassen, so muss die Partei, die schliesslieh durch don o
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Hrieg sich ihr Recht holen will, vorerst die friedliche BStreit-
erledigung versuchen, die der Vilkerbund vorsehreibt. Entweder
hat ein Schiedsgericht zu urteilen oder der Rat, baw, die Versammlung
des Vilkerbundes hat sich mit der Sache zu befassen (Art. 12).

Hut ein Behiedsgericht gesprochen, so muss der Spruch in
guten Treuen erfullt werden, und die Aogelegenheit ist endgiltig
erledigt. Leider hat der Violkerbundsvertrag keine bindenden Vor-
schriften dariiber aufgestellt, in welchen Fillen die Parteien sich
anf eine richterliche Entscheidung des Streites einlassen miissen
(Art. 13).

Sind die Parieien nicht durch besondere Schiedsvertrige ge-
bunden und kinnen sie sich nicht einigen anf die Anrufung eines
Schiedsgerichtes, so ist der Streitfall dem Rat oder anf Verlangen
einer Partei der Versammlung der Stantenvertroter vorzulegen.
Der Spruch des Rates oder der Versammilung ist, ungleich eineu:
Schiedsspruch, nicht bindend; er ist ein blosser Ratschlag. Ist er
aber — die Parteien nicht gerechnet — vom Rat einstimmig gelasst,
eventuell mit einer gleichzeitigen Mehrheit der Versammlung, so
ist der Krieg ausgeschlossen gegen den Staat, der dem Ratschlag
Folge leistet {Art. 15).

Zur Ausarbeitung ihrer Ratschlige haben Raf oder Ver-
sammlung sechs Monate Zeit ; ein Schiedsgericht eine angemessene,
jedenfalls nicht kilrzere Frist fir die Fillung des Spruches. Aber
auch nachdem die eine oder andere dieser Instanzen gesprochen
hat, 15t eine weilere Frist von drei Monaten abzowarten, wihrend
der jede kriegerische Massnahme des fordernden gegen den be-
langten Staat verboten ist (Art. 12).

Zweck dieser Vorsehriften ist nicht nur — weon auch in
ersier Linie — die positive Lisong der Konflikie, sondern auch
der blosse Feitgewinn uand die mit der Verhandlung der An-
gelegenheit verbundene Offentlichkeit. Kommt gin einstimmiger
Beschluss des Rates mit oder chne Mehrheit der Vorsammlung
nicht zustande, so kann sowohl die Mehrheit wie aueh jader im
Rat oder in der Versammlung vertretene Staat die Tatsachen des
Btreitfalles und seine eigenen Antrige der breitesien Offentlich-
keit dibergeben, Im Verirauen auf die im Grunde friedliche Ge-
sinnung aller Vilker hoffen die Griinder des Vilkerbundes, dass
ein Krieg tatsiichlich zur Unmiglichkeit oder doch zu einer nur
ganz entfernten DMiglichkeit wird, sobald ein (berraschendes
kriegerisches Vorgehen ausgeschloszen und jeder gelihrliche Streii-
fall unbedingt zum Gegenstand internationaler Verhandlungen im
Lichte der Offentlichleii wird.
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Was dieser Iirwartung auch in den Augen des Skeptikers
eine reale Grundlage gibt, das ist die zweite kapitale Bestimmung
des Vilkerbundsvertrages, dass ein Staat, der, diese Vorschriften
und Fristen missachtend, zum Kriege schreitet, als Feind aller
erklirt und von allen bekiimpft, gewissermassen in Acht nod Bann
getan wird (Art. 16). Der Vorteil dberraschenden Angrifiz wird in
Zukunft durch den Nachteil der Gegnerschaft der Welt tiber-
wogen., Die Tatsache des ausgebrochenem Krieges mobilisiert
alle Leidenschaften, welche die Rickkebr zum Frieden versperren;
die von {riedlichen Verhandlungen ausgefilllte Zeitspanne bewehrt
alle Krifte der Vernunft und Besonnenheit, die im Sinne der
Verstitndigung und des Friedens wirken. Die politische Geschichte
der letsten Jahrzehnte scheint dieser Auffassupng Becht zu geben.
Nicht nur der Welthrieg, sondern fast alle nenern Kriege sind
durch raseche Entschlisse, unter Ablehnung vem Vermittlungen,
allgemeiner diplomatischer Konferenzen oder unparteiischer Unter-
suchungsinstanzen ausgebrochen. Dagegen sind gefihrliche Kon-
flikte, wie der englisch-amerikanische in der Alabamatrage (1868 bis
1872), der englisch-russische im Huller-Zwischenfall (1904), der
deutsch-franzdsische von Casablanca 1909, der dsterreichisch-rus-
sische 1913, durch Schiedsgerichte, Untersuchungskommission oder
Botschafterkonferens zum friedlichen Austrag gekommen, trotzdem
die allgemeine politische Lage und die Gegensitze unter den Be-
teiligten keineswegs geringer waren als in Zeitpunkten, in denen
Kriego angeblich wnvermeidlich waren. Je mehr die friedliche
Erledigung von Konflikten durch die Organe der Staatengesell-
schaft sur Regel wird, um so schwieriger wird es fir die Staaten,
auf eigene Faust durch Gewalt jhren Willen durchzusetzen.

Withrend das bisherige Vilkerrecht jeden HKrieg als eine
Angelegenheit lediglich unter den Btreitparteien und deren Ver-
biindeten betrachiet und auf eine Unterscheidung in erlaubte und
unerlaubte Kriege villig verzichtet, wird der Vilkerbund wenigstens
einzelne Arten des Krieges ausrotten und ihre Wiederkehr durch
die vereinte Menschheit unterdriicken, Das ist die erste wirk-
liche Schranke, die in der Geschichie der Menschheit der Sou-
verfinitit und damit der Willkiir der Btaaten gegeniiber auf-
gerichtet wird.

Die beiden Hauptmiogel der im Volkerbundsvertrag ent-
haltenen Ordnung liegen in folgendem: Der Krieg als Mittel der
Biaatenpolitik bleibt anerkanut; die wesentliche Voranssetzung
zur Abristupng, die grondsitzliche Absare an den Krieg, ist un-
erfull, Sodann bietet in den Fallen, in denen die Parteien sich
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nicht freiwillig einem Gericht unterwerfen, der Volkerbund keine
Grewiihe fir eine verpflichiende und gerechte, von einer unparteiischen
Instansz getroffene Entscheidung und Lisung dor Stantenkonllikte.
" Er verhindert nur gewisse Formen ihrer gewalisamen Austraguog
und auch dies unbedingt nur dann, wenn die Parieien sich einem
Gericht unterwerfen oder die unbeteiligten Staaten einstimmiy
bzw. mit der. erforderlichen qualifizierten Majoritit eine Lisung
empfehlen.
Schwierig- Aber der niichtern denkende Politiker wird sich fragen, oh
I"l'.g:ﬁ;s];;ﬂ iiberhaupt zurzeil eine Moglichkeit besteht, die Staaten auf ein
Fricdens. Mehreres zu verpflichten. Will man nimlich nieht nur die kriege-
erilnang.  rische Aunstragung der Kooflikte verbieten und verhindern, sondern
die Streitigkeiten unter den Staaten selber entscheiden und diese
Entscheidungen mit der Autorilit des Vélkerbundes durchsetzen,
s0 wird man in der Unvollkommenheit und Unvollstindigkeif des
Vilkerrechts ein grosses Hindernis finden. Das bisherige Volker-
recht ist weit mehr von der Idee der staatlichen Souveriaitit
und Unabhingigkeit als von derjenigen der internationalen Soli-
daritit beherrscht. Dieses Recht dirfle durch einen Vilkerbund
nichi verewigt werden. Wer aber sollle es-der Gerechtiglkeit und
den wandelnden Bediirfnigssen des internationalen Lebens an-
passen? Es sind zwei Wege denkbar: entweder kinnte das Recht
im einzelnen Streitfalle im Wege freier Rechisfindung durch die
Schiedsrichter oder andern Organe des Vilkerbundes umgebildet
werden, Dadureh erhielten diese aber eine in thren praktischen
Auswirkungen ganz unabsehbare Macht, die dber die Recht-
gprechung tatsiichlich weit hinausgriffe. Oder aber es milsste das
Vilkerrecht selbst durech einen Stoatenkongress in allgemein-
verbindlicher Weise — ihnlich der staatlichen Gesetzgebung —
geschaffen und weiter eniwickelf werden. Damit wiirde man
bereits einer bundesstastlichen Ordoung sehr nahe kommen. Es
wiire aber sehr fraglich, ob heute schon eine geniigende Zahl
von Staaten — wenn itherhaupt welche — bereil wiren, sinem
internationalen Gesstzgeber ihre Bouveriinitit za opfern. Und wie
gollte ein solches gesetzgebendes Vilkerbundsorgan gebildet sein,
damit es hinter sich die taisichliche Macht der verbiindeten Staaten
hiitte, ohne dabei den Einfluss der kleineren Glieder in unzu-
lissiger Weise ausguschulten? Der schweizerische Vorentwurf
hat eine durchdachte und vielleicht annehmbare Lisang gebracht,
jedoch mit Beschrinkung der allgemeinverbindlichen Beschliisse
anf Gegenstiinde, filr welche die Glieder des Vilkerbundes diesem
eine derartige Befugnis einstimmig einrdiumen wirden. Je voll-
kommener der Vilkerbund ist, um so mehr greift er in die Sow-
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verhoitit der Staaten ein und um so grosser werden die politischen
Schwierigheiten fiir die Annahme eines solchen Abkommens.

Wenn alle Staaten, namentlich auch olle grossen Staaten, Sacktionen.
deren wirksame Mithilfa zur Bekimpfung der Kriege unerlisslich
ist, nieht nur sich verpflichten, auf den Krieg unter gewissen Voraus-
setzungen zu verzichten, sondern von vornherein erkliren, jeden
Staat als Feind zu behandeln, der einen dritten Staat tberfilli
oder einen einstimmigen Rat des Vilkerbundes missachtet, so ist
das bereils eine grosse Errungenschaft. Auch eine moralische
Errungenschaft, denn es kommt damit an Stelle des bis jetzt

herrschenden Prinzips des staatlichen Egoismus —- jeder fir
sich — der peue Gedanke der internationalen Solidaritit —
alle fir einen — zum Ausdruck. )

In dieser Solidaritit gegeniiber dem Iriedensbrecher liegt
eina noch viel einschneidendere Verpflichtung fur die Staaten
als in der Beschrinkung des Rechis zur Eriegfihrung, Die ge-
meinsam durchzusetzenden Sanktionen zichen alle, auch die fried-
lichsten Stasten, unter Umstinden in schwerwiegendster Art in
Mitleidenschaft., Im Zusammenhang mit der Frage der Neutralitit
wird diese Seite des Vilkerbundsvertrages noch niher zu he-
trachten sein. Jedenfalls handelt es sich hier um Bindungen, wie
sie ausserhalb von Staatenhiinden nie eingegangen worden sind,
Witrde der Vilkerbund weitergehen wollen, so gelangte man zu
Beschrinkongen der Unabhingiglkeit der Stanten, vor denen vielleicht
wuch diejenigen zuriickschrecken wiirden, die heuate den Violker-
bundsvertrag als schwiichlich und unvollstindig scharf kritisieren,
In der Beschrinkung auf das im gegebenen Zeitpunkt Erreichbare
besteht die Voraussetzung jedes politischen Erfolges, uod die Ur-
heber des Vilkerbundes mussien in dieser Erkenntnis vielleicht
so handeln, wie sie es taten.

Ausszer den Artikeln 12, 15, 16 und 17, die den Staaten, Sicheruug
selbst solchen ausserhalb des Bundes, ganz bestimmte Beschrin- les Friedens.
kungen hinsichtlich des Rechis zum Krieg auferlegen, enthilt der
Villkerbuodsvertrag noch eine Reihe weiterer Bestimmungen zur
Sicherung des Friedens. So die Ristungsbeschrinkung und Riistungs-
kontrolle (Art. 8), die gegenseitige Garantie der territorialen
Unverletzlichkeit und politischen Unabbiingipkeit (Art. 10), das
Hecht des Volkerbundes, sich um jede den Frieden gefihrdende
Situation gu bekiimmern (Art. 11 und 19). Aber hier handelt es sich
nor um allremeine Richtlinien der Politik, nicht um bestimmte
Pilichten der Staaten. Die Wirksamkeit dieser Einrichiungen
hingl wesentlich von der moralischen Autoritit der Vilkerbunde-
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organe ab. Das Erfordernis der Einstimmigkeit hindert, dass der
Bund eine die Unabhingigheit der Staaten bedrohende Interven-
tionspolitik treibe. Wenn die Grossmiichte zusammenhalten, werden
sie allerdings einen sehr starken Druek ausiiben kinnen. Das isi
aber schon bisher der Fall gewesen, Der Vilkerbund bietet jedoch
den Vorsug, dass er eine grossere Stabilitit des Friedens gewihe-
leistet und damit den kleinen Staaten, die namentlich von den
Konflikten der Grossen in Mitleidenschalt gezogen werden, eine
erhihte Sicherheit bieiet. Im bisherigen Zustande der Nicht-
Organisiertheit der Stastenwelt migen schwiichere BStaaten ge-
legentlich von den Gegensitzen der stirkern Gewinn haben, aber
die Grundlugen ihres Daseins sind doch prekire, und sie kinnea
durch die Friedensordnung nur gewinnen, d. h, dig in ihnen
lieganden Krifte besser und sicherer entfaiten.

Territorialer Der Artikel 10 des Pariser Entwurlz hat namentlich Be-
tis:iedril}iigi_m- denken erregt. Er besagt, dass die Mitglieder des Vilkerbundes
stand. sich verpflichten, ihre tevritoriale Unverletelichkeit uod Lestehende
politische Unabhingigkeit zu respektieren und zu erhalten gegen-
iiber jedem iussern Angriff, d. h. jeder durch anders Btaaten

gewallsam herbeigefihrien Anderung®),

Dieser Artikel muss im Zusummenhang mit den idbrigen
die Wahrung des Friedens betreffenden Bestimmungen ausgelegt
werden. Es ergibt sich, in Ubereinstimmung mit allen Regeln der
Interpretation, dass die besondern, im Artikel 16 fir die Vilker-
bundsaktionen vorgesehenen Verpllichtungen nur far die Fille
gelten, die dort auwsdricklich wufgefihrt sind, sich aber npicht
anf andere Massnahmen des Vilkerbundes erstrecken, alse auch
nicht auf den Fall, dass der Bund fir die Aufrechierhaltung des
territorizlen und politischen Status quo eintritt. Darans folgt, dass
die Mitglisder des Vilkerbundes wohl verpilichiet sind, jeden ge-
waltzamen Eingriff in ibhren gegenseitigen Besitzsiand zu unier-
lassen, nicht aber in jedem Falle den Angegriffenen mit den iu
Art. 16 vorgesechenen Mitteln zu unterstitzen. Das ist unsere
Aunffassung.

Indessen ist es auch denkbar, dass der Vilkerbund Gebiet
und Unabhiiogigheit seiner Glieder nieht nur gegen jene Angriffe
schittzen will, die durch Art. 12 bis 15 verboten sind, sonderu
schlechthin, Do nun aber jeder Krieg — auch der vom Villier-
bund tolerierte — regelmiissiz im Angriff aul feindliches Gebiel
besteht, so kann ein solecher Angriff an sich nicht in jedem Fall

*) Vgl unten B, 666, Erlanterungen zu Avt. 10.



http://dodis.ch/8912

557

eine Verletzung des Art. 10 bedeuten. Erst wenn ein Krieg-
fithrender besetztes Gebiet nicht mebr riumern wollie oder wenn
er von vornherein mit dem Anspruch auf Eroberung Krieg fithrte,
lige eine Kollision vor, Diese ldste aber keineswegs die Folgen
aus, welche der Art. 16 gegeniiber Uberfallskriegen vorsieht;
vielmehr macht der Rat lediglich Vorachlige, wie der territoriale
Btatus quo sichergestellt werden kinne. Verbindliche Vorschlige
konote der Rat hichstens mit Einstimmigkeit und our filr seine
Glieder und andere fiir diese Angelegenheit gemiss Art. 4, Abs. 5,
in den Rat gezogene und dort zustimmende Staaten fassen. Hs
ist deshalb nicht anzunehmen, dass den Mitgliedern des Vilkerbundes
aud dieser Bestimmung eine sehr weitgehende Bindung erwachse;
es handelt sich’ bei Art. 10, wenn er uberhaupt Pllichten iber
den Art. 12 hinaus begriinden wollte, nur un die Regelung jener
Intervention, die die Michte bei gewaltsamen Gebietsverschiebungen
immer versucht haben.

Es ist dbrigens durchaus nicht die Tendenz des Vilker-
bundes, alle bestehenden internationalen Verhilinisse, und daza
gehiiren auch die Gebietsgrenzen, unter allen Umstinden zu ver-
ewigen. Art. 19 weist daranfhio, dass im Ioterssse des Friedens
auch Anderungen bestchender Rechtsverhiltnisse in Betracht ge-
zogen worden kinnen. Die Avonahme des Vilkerbundsvertrages
und damit seines Art. 10 bedeutet keineswegs eine sachliche Zu-
stimmuog zu der gegenwirtigen Gebietsverteilung, sondern nur
die Anerkenntnis des Grundsatzes, dass die Besitzverhiltnisse nicht
gewalisam gelindert werden sollen.

Neben der Art und dem Mass der vom Vilkerbunde ge-
botenen Friedenssicherung ist von besonderem Inferesse die Organi-
sation des Bundes, die Stellung, die einem Staate wie der Schwéiz
angewiesen ist. Die Hegemonie der Grossmichie hat als Tatsache
immer bestanden. Vom Wiener Kongress abgesehen, kam sie
gwar rechtlich nicht zur Erscheinung. Seit der II. Haager Kon-
ferenz trat jedoch das Bestreben hervor, gewissen Staaten, d. h.
den Grossmichten, eine Vorsugsstellung innerhalb internationaler
Institutionen eingurdumen. In der Organisation der Pariser Frie-
denskonferenz und in derjenigen des Volkerbundes ist diess Ten-
denz besonders stark zor Geltung gekommen. In dem Rat sind
nach Art. 4 funf Grossmichte dermalen stindig vertraten, neben
ihnen vier von Zeit zn Zeit wechseinde weiters Staaten, Da fur
die meisten Beschliszse des Rates Einstimmigkeit erforderlich ist
— oina Einstimmigkeit, die in einzelnen Fillen durch eine Mehe-
heit der alle Stasten umfassenden Versammlung erginet sein

Bundesblatt. 71. Jahrg. Bd. IV. 40
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muss —, kann ohoe den Willen jedes einzelnen der im Rate
vertretenen Staaten keine wichtige Aktion des Vilkerbundes zn-
stande kommen. Die Grossmiichte, die stindig im BRate sitzen,
haben somit eine unzweilelhafte Vorzugsstellung ; sie behalten,
soweit sie nicht durch den Vdlkerbundsvertrag unmittelbar ge-
bunden sind, von bloss formalen Geschiltsheschliissen abgesehen,
ihre vollstindige Freiheit, da ohne ihre Zustimmung keine Be-
gehliisse zustande kommen. Die andern Staaten dagegen kinnen,
wenn auch nur in beschriinkiem Umfang, gegen ihren Willen
durch Beschlisse des Hates, in dem sie nicht sitzen, wenigstons
indirekt gebunden werden. Wenn & B. der Rat einen einstim-
migen Vorschlag gemiss Art. 15 gemacht hat, o sind alle Staaten
zur Anwendung der Banktionen nach Art. 16 verpflichtet, wenn
ein Stant in Missechtung dieses Rates Krieg fuhrt. Sodann ent-
hialt der deutseche Friedensverirag eine Reihe von Bestimmungen,
wonach der Rat mit Mehrheit Besehliisse betreffend die Aus-
fithrong des Friedens ireffen kann (vgl unten, 8. 595 1),

Neben den fiinf Grossmiichten haben wvier weitere Staaten
Sitz und Stimme im Hate. Damit wird aber nicht einc weitere
Klasse privilegierter Staaten geschaffen, da die Versammlung
diese Staaten von Zeit zn Zeit pen bestellt. Kein bestimmter
Stant hat ein Recht auf diese Mitgliedschaft. In dieser Fio-
richtung kann eine Verletzung der Gleichheit nicht erbliclkt
werden, denn es ist schlechterdings unmiglich, dass alle im Rate
vertreten sind.

Grandaats Im Gegensatz zum ,Rat* ist die ,Versammlung® villig auf
der Gleichheit dem Grundsatz der Gleichheit der Stanten aufgebaut; jeder Staat
der Staaten. a4 aine gleiche Btimme, ob gross oder klein — abgesehen davon,

dass Grossbritanpien nicht nur als Gesamireich, sondern aueh fir
vier seiner Dominions und fir Indien eine besondere Vertretung
besitzt. Die Gleichberechtigung in der Versammlung entschidigt
aber die Nichtgrossmichie keineswegs fir ihre Hintanselzung im
Rat. Denn im Rat liegi unverkennbar das Schwergewicht des
Vilkerbundes in seiner heutigen Organisation; der Rat hat in
der Hauplsache die gleichen Befugnisse wie die Versammlung, er
igt ihr nicht etwa, wie einer Legislative, als Exekuotivorgan unter-
geordnet. Dlie unklare oder ungeniigende Abgrenzung der Zun-
stindigkeiten der beiden Organe ist dazu angetan, das Uber-
gewicht des weniger zahlreichen, leichter zu besammeloden Rates,
in dem die Grossméchie die Mebrheit bilden, zu  begiinstigen.
Ein schweizerischer Antrag®), die Kompetenzen des Rates und der

“) Beilage 1I, 9
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Versammlung gegenseitig klar abzugrenzen und speziell der Ver-
sammlung klar die Awufgabe des Ausbaus des internationalen
Rechtes zn geben, ist leider unberiicksichtigt geblieben.

Ho asehr die Schweiz ein entscheidendes Gewicht darauf
legen muss, nicht ein Glied minderen Rechtes im Vilkerbunde
zgu sein, so darf man anderseits doch auch die gewaltigen Unter-
schiede in der Grosse, der politischen und wirtschaftlichen Be-
deutung der Staaten nicht iibersehen. Eine lebensfihige Organisation
kaon nichi in zu starkem Widerspruch zu wichtigen Tatsachen
stehen; sie muss deshalb den rechilichen Einfluss io .ein an-
gemessenes Verhilinis zum tatstichlichen setzen. Allerdings wirde
es fir die Nichigrossmichte annehmbarer gewesen sein, wenn,
wie im schweizerischen Vorentwurf, nicht auf die Grossmaeht-
qualitit als solche, sondern auf das Mass der im Interesse des
Vilkerbundes von einem Staat fibernommenen Pflichten und auf
das Prinzip der Volkszahl abgestellt wiirde. Indessen soll man
an der Form nicht Anstoss nehmen, wenn gie im Grunde doch
nur der Ausdruek unabinderlicher Tatsachen ist und solange dem
hiheren Zweck, der verfolgt wird, kein Abbruch getan wird.

Einen die kleineren Staaten verpflichienden Zwang kinnen
diz im Rafe stindig vertretenen Grossmichte nicht austiben;
ibre bevorzugte Stellung ist wesenilich eine negative, d. h. es
kann nichts ohne ihre Mitwirkung unternommen werden, Aber
die Moglichkeit der Uberstimmung eines der grossen Staaten
wiirde, wenn auch rechtlich zulissig, zumeist politisch unméglich
gein, d. h. den Vilkerbund selbst gefihrden, wenigstens solange
dieser sich nicht vollstindig gefestigt hat,

Eine unzulissige und unannehmbare Durchsetzung der Vor-
zugestellung gewisser Staaten wire dann vorhanden, wenn sie
gich auf dem Gebiete der grundsitelich unabhiingigen Rechts-
sprechung geltend machie oder wenn sie sich von den organisa-
terischen Vorsehriften auf die materielle vilkerrechiliche Rechts-
ordoung Gbertragen wiirde. In sciner gegenwirtigen Form enthilt
der Vilkerbundsvertrng keine derartigen Bostimmungen. Es be-
steht gar kein Grund fir die Anpahme, dass die im Friedens-
vertrag enthaltenen Bestimmungen, welehe fiir Dentschland =, B.
in Verkehrsangelegenheiten Pflichten ohne entsprechende Rechte
gegenlber den andern Vertragsparteien statuieren, eine allgemeinere
Anwendung finden wetden, Ubrigens haben jene Bestimmungen
z. T. nur einen provisorischen Charakter (Art. 320 und 378 des
Friedensvertrages).

Ein Houptvorwurf, der dem Entwurf in organisatorischer Buod der
Hinsicht gemacht wird, ist der, dass es kein Vilkerbund, sondern Reﬂl;;:ﬂ’:ﬂm

der Vilker,
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cin blosser Bund von Regierungen sei. Mit andern Worten:
es solllen uomittelbare Reprisentanien der Vilkervertretungen
odor der Vilker selbst, nichi aber Minister und diplomatische
Bevollmachtigte den massgebenden Einfluss haben: der Vilker-
bund sollte demolratischer sein:

Der Verwirklichung dieses Gedankens stehen aber sehr grosse
Schwierigkeiten entgegen. Die Haltung eines B8taates im Vilker-
bunde ist ein Teil der Aussenpolitik dieses Btaates. Es ist selbsi-
verstindlich, dass diese Politik nur eine einheiiliche eein kann.
Es ist_micht wohl denkbar, dass die Volksvertretuog in die Be-
hirden des Villerbundes ihre Vertreler abordnet und diese in-
struiert, wihrend die HRegierung im tbrigen die auswiirtizen
Beziehungen in bisheriger Weise leilet. Wohl aber hindert keine Be-
stimmung des Volkerbundsvertrages, dass die Parlamente die Staaten-
vertretor ernennen, wenn die Verfassung eines Landes der Vollks-
vertretung eine solche Befugnis einriumen will Der Vilker-
bundsvertrag spricht nur von Staaten, nicht von Regierungen,
Allerdings hat es die Meinung, dass die Vertreter im Rate die
verantwortlichen Leiter der Politik seien; denn nur dann kann
diese Instapz den unmittelbar wirksamen politischen Willen der
Btaaten verkorpern. Hitte der Vilkerbund zur Folge, dass die
staatsrechtliche Ordoung, wie sie in allen Staaten in bezag auf
die Kompetenzen zur Leitung der auswirtigen Geschiifte besteht,
villig umgestaltet werden misste, so wire die Annahme des
Vertrages in absehbarer Zeit ansgeschlossen,

Vertretung Es liesse sich aoch denken, dass neben einen Rat der
der Regierungsvertreter im Volkerbund eine Versammlung von Ver-
FParlamente,

tretern der Parlamente gestellt wiirde. Die schweizerische Ex-
pertenkommission hat diesen Gedaoken geprift und ihn vorlinfig
fallen gelassen. Eine eigentliche Volksvertretung im Vilkerbund,
die mnicht BStsaten, sondern Klassen, Nationalititen, Interes-
sentengrappen usw. vertritt, setzt auch eine von den Gliedstaaten
unabhiingige Regierung voraus: das Parlament kann nicht auof
einer zentralistischen Grundlage beruhen, solange das ausfiihrende
Organ rein fideralistisch gebildet wird. Im Vilkerbund lisst sich
aber eine gentralistische Regierung laum denken; die Regie-
rungen bisher villig selbstindiger Staaten und vollends der Gross-
miichte lassen sich nicht in dieser Weise ausschalten. Angenommen,
dsss bei der Griindung des Vilkerbundes die Staaten auf eine
solche Ordoung eingingen, miissie befiivchtet werden, dass zwischen
der Vertretung der Regierungen und derjenigen der Parlamenie
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im Vilkerbund Gegensitze sich fast unvermeidlich herausstellen
wiirden, welche auf den Bund lihmend wirken miissten. Auch
darf man sich die Schwierigkeiten nicht verhehlen, die sich der
fruchtbaren Tatighkeit eines zahlreichen, aus Vertretern der ver-
schiedepsten Nationen zusammengesetzten Parlamentes entgegen-
stellen witrden.

Der einfachste und sicherste Weg zur Demokratisierung des
Vilkerbundes geht jedenfails ttber die wahrhafta Demokratisierung
der Politik, nicht nur der suwswirtigen, in den einzelnen Staaten
selber. Immerhin darl der Gedanke, in der Organisation des Vilker-
bundes demokratische Grundsiitze zu verwirklichen, nicht fallen
gelassen werden. Das Abkommen iiber das internationale Arbeits-
recht, speziell die von ihm vorgesehene Veriretung der Arbeiter
und Arbeitgeber ist ein Versuch in dieser Richtung, der sich
vielleicht auf allgemeinerer Grundlage durchfahren lasst (vgl. unten,
8, 621 £.).

Der Vorwurf des Undemokratisehen ist aneh den Friedens-
verhandlungen und speziell der damit verbundenen Aulstellung
des Volkerbundsvertrages gemacht worden. Indessen ist doch zu
beriicksichtigen, dass die an massgebender BStelle beteiligten
Staatsmanner entweder sich anf grosse parlamentarische Mehr-
heiten und damit mittelbar auf das allgemeine Wahlrecht, zum Teil
sogar auf Volkswahlen stiitzten. Auch in der Demokratie ist es
nicht zu vermeiden, dass auf einzelne Personen sich, namentlich
in der internationalen Politik, grosse Verantwortlichkeiten kon-
genirieren, denn eine Mitwirkung der Parlamente bei komplizierten
Vertragsverhandlongen ist nicht miglich,

Wenn dem Vilkerbund in seiner heutigen Gestalt undemo- Grundeatz
kratisches Wesen vorgeworfen wird, so wird dabei doch eine der Offentlich-
wichiige Tatsache iibersehen: die C:ffentlichkeit, weleche durch kel
das in Art. 15 wvorgesechrisbensa Vermittlungsverfahren gesichert
wird, bietet den Vilkern die Moglichkeit, sich zu den Konflikten
der Regieruogen zu #ussern und schillzt sie vor vellendeten Tat-
sachen. Auch Art. 1B, der geheime Vertrige kilnftig fir unver-
bindlich erklirt, bedeutet eine ganz wesentliche Beschrinkung
der Geheimpolitik und verwirklicht eine Forderung, die noch vor
kurzem als vollig utopisch gepolten bat. Wenn sich die Vilker
oder zunichst die politischen Parteien mehr els bisher um die
internationale Politik interessieren werden, so bietet ihnen der
Vilkerbund die Maglichkeit, in kritisehen Situalionen und gegen-
iiber gefihrlichen Abmachungen rechizeiliz ihre Stimmo zu er-
hehen, '
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Unabhingig- Ist der Grundsatz der Gleichheit nur sehr unvollkommen im
keit im  Vlkerbund gewahrt und eine unmittelbare Einwirkung der Volks-
Valkerbund, vertretungen oder Volker nicht vorgesehen, so ist deren Unab-
hiingigkeit im Grunde wenig bertthrt — allerdings auf Kosten der
Wirksamkeit und Dauverhafligheii des Bundes selbst. Man darf
gich npicht verhehlen, dass in dem Masse, als der Vilkerbund sich
nach Organisation und Leistungen einem demokratischen Staats-
gebilde, d. h. einem Bundesstaate, pihert, er die Unabhiingigkeit

der Gliedstaaten beschrinlken miisste,

Die Unabhingiglkeit der beitretenden Staaten ist wesentlich
durch folzende Bestimmungen gewiihrleistet:

_ 1. Alle Beschlisse, aus denen Pflichten der Staalen hervor-
gehen, sind einstimmig zu fassen. Jeder, von einem solchen Be-
sehlusse gegebenenfalls betroffene Staat ist, wenn er nicht choehin
im beschliessenden Organ wertreten ist, zur Mitberatung einge-
laden. Er kann alsdann sein Veto erbeben (Art. 4 und 5).

2. Wenn durch cinen Mehrheitsbeschluss eine Revision des
Vilkerbundsverirages zustande kommt, konnen die ablehnenden
Staaten aus dem Bunde ausscheiden. Jede PRicht ist somit dom
freien Willen des gebundenen Staates entsprungen, Das Vertrags-
prinzip ist gewahrt (Art. 26).

3. Unter Beobachtung einer sweijihrigen Kindigungsfrist
kann jeder Stast vom Bunde zmuriicltreten [Art, 1),

4. Der Vilkerbund hat sich mit den Angelegenheiten, welche
ausschliesslich der internen Staatshoheit unterstehen, nicht zn
befassen (Art. 15, Abs 8).

Die wichligste Bindung, die aus dem Beitriit erwiichst, ist
die VerpHichtung zur Teiloahwe an der Abwehr und Unterdrickung
der vom Vilkerbund verbotenen Eriege. Fiir die Schweiz ergibt
sich aus der Neutralitit eine besondere Stellung in dieser Hinsicht
(vgl. unten, 8. 567 £.). Die andere wichtige Pflichi, die Beschrinkung
in der kriegerischen Selbsthilfe zur Wahrnehmung stastlicher
Interessen, ist nichts als eine formliche Festlegung einer Politik,
die chnehin eine schweizerische Btaatsmaxime ist: das Prinzip,
den Krieg nur als letzte Abwehr gegen unmittelbare Angriffe
oder zur Verteidigung des Rechts und der Lebensinteressen nach
frachtleser Evschipfung friedlicher Mittel anzuerkennen,

Die Frage, wer gegebenenfalls zu entscheiden hat, wieweit
die aus dem Violkerbundsvertrag den Mitgliedern erwachsenden
Pilichten reichen, ist nur fiir den Fall geregelt, wo es sich um
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einen Bfreitfall zwischen zwei oder mehr Staaten handelt, nicht
aber dann, wenn eine Meinungsverschiedenheit zwischen einem

Mitgliede einerseits und einem Organ des Bundes, = B. dem Rat, -

anderseits vorliegt. Da das durch den Vilkerbund begriindete
Verhiiltnis ein vertragliches ist, kann nicht angenommen werden,
dass die einen Kontrahenten ohne ausdriickliche Ermichtigung
den andern eine Auslegung des Vertrages oktroyieren kinnen.
Tatsiichlich aber wird sich ein Staat kaum der wom Rat ein-
stimmig gebilligien Auffassung entziehen lkinnen, da dieser allen-
falla unter Berufung auf den letzten Absatz von Art. 16 einen
Btaat ausschliessen kann, der dem Verirag nicht nachkommt,

Es wird von den meisten Befirwortern des Vilkerbundsge-
dankens anerkannt, dass der Volkerbund, wemn er sich aus-
‘sehliesslich mit der Beilegung von Streitizkeiten befassen wiirde,
kein wahrhaft lebendiger Organismus sein und die zur Erreichung
geiner Ziele erforderliche Autoritit nicht erlongen kinnle, Der
Vilkerbund muss das Zentrum des ganzen rechtlich erfassharen
internationalen Lebens werden und durch sein positives Wirken
sich in der Vorstellung der Vilker als einigende und ansgleichende
Macht Anerkennung verschaffen. Dieses Ziel will der Vilkerbunds-
vertrag anstreben, suniichst auf dem Gebiete der sozialen Fursorge.
Allerdings entbehrt er in seiner gegenwirtigen Form, in der Haupt-
sache der bindenden Eraft und begnigt sich mit der Aulstellung
von Postulaten (Art. 23). Immerhin in einem Punkt ist der Aushau
des Vilkerbundes bereits begonnen. Uber das internationale Ar-
beitsrecht besteht ein Ablommen, vorwiegend organisatorischer
Natur, dem alle Glieder des Volkerbundes ohne weiteres ange-
hiiren werden und das einen wesentlichen Fortschritt auf diesem Ge-
“biete und eine wertvolle Ergiinzung des Volkerbundes darstelli®).
-Litckenhaft und ungeniigend ist die ebenfalls hichst wichtige
Ordnung des internationalen Verkehrsrechts, die mindestens die
Freiheit des Transites allen Staaten sichern muss. Ein allgemeines
Abkommen iber diesen Gegenstand ist in Awngriff genommen,
gein Zustandekommen aber keineswegs gesichert (Art. 23¢6). -

Eine andere Liicke des Vilkerbundsvertrages ist das Fehlen
von Bestimmungen zum Sechutz der politischen und biirgerlichen
Rechte, insbesondere der sprachlichen und religitsen Minderheiten.
In der Bedriickung solcher Minderheiten lag eine Hauptquelle der
-Kriege der letzten hundert Jahre und, da eine restlose Abgrenzung
der-Staaten mnach Nationalititen nicht miglich oder selbst nicht
immer gerechtfertigt oder zweckmissig ist, wird die Gefuhr solcher

*} Vgl Beilage VI, 20.
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Reibungen immer bestehen, wenn nicht jeder Staat eine wirklich
liberale Politik gegeniiber solchen Minderheiten verfolgt.

Viel weitergehend als der Schutz der Minderheiten ist das.
Selbstbestimmungsrecht, wonach réumlich geschlossene Bevilke-
rungsgruppen sollen entscheiden kdonnen, ob sie ein eigenes staat-
liches Dasein begriinden oder sich einem andern als dem bisherigen
Staatsganzen anschliessen wollen.

Diese Fragen sind von der schweizerisehen Expertenkommission
cingehend erirtert worden. Obwohl in grundsiizlicher Beziehung
Ubereinstimmung bestand, trug die Kommission Bedenken, eine
unmittelbar bindende Vorschrift in den Vilkerbundsvertrag auf-
zunehmen, und begniigle sich mit einer dem Veritrag voran-
gestellien feierlichen Erklirung, Je niher man diesen Problemen
tritt, um so mehr erkennt man die Schwierigheit, dem allseitig
anerkannten Grundsats eine filr alle Verhiltnisse passende, politisch
durchsetzbare konkrete Formulierung zn geben. Das Fehlen ein-
sehligiger Bestimmungen, so bedauerlich es ist, erscheint dennoch
wohl erklirlich.

Was in den Augen der einen ecine grosse Schwiiche des
Vilkerbundsvertrages ist, die Unbestimmtheit und Unverbindlich-
keit vieler seiner Bestimmungen, ist nach der Auffassung anderer
pein grosser Vorteil. Der Vilkerbund ist etwas Werdendes: aus
den Erfshrungen heraus wird seine Ausgestaltung erfolgen. Die
Entwicklung soll nicht ohne Not durch Vorschriften beeogt sein,
die so leicht nicht wieder geiindert werden kinnen. Jede nicht
unerliiesliche Regelung hitte die Schwierigkeiten der Einigung
erhihi und damit die Erreichung des Hauptzieles gefihrdet: die:
Legung der unerlisslichen Fundamente, auf denen ein vellkommener
Bund aufgebaut werden kann, wenn iiberhaupt ein internationaler
Gteist die Politik beherrscht. Dieses Vorgehen, das mehr anf das.
praktisch Erreichbare ausgeht und das fiir die kiinftige Ausge-
staltung mebr aufl die allmihlich zu gewinnende Erfahrung als
auf die Konsequenz und Geschlossenheit eines Systems vertraut,
entspricht wohl der Auffassung der britischen und amerikanischen
Stantsménner, deren Einfluss auf dag Vilkerbundsprojekt besonders
gross gewesen gu sein scheint. Die Schweiz kaon aons diesem
Vorgehen, das dem praktischen Politiker einleuchtend sein muss,
um so wenig Anlass zu Bedenken schaffen, als diese Staatsminner,
unter denen neben dem Priisidenten Wilson namentlich Oberst
House und Lord Robert Cecil zu nennen sind, wiederholt Beweise
ihrer Freundschaft fir unser Land gegeben haben.
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IIT. Neuntralitit nnd Vilkerbund.

Die Neutralitdt ist die iiberlieferte Haltung der Schweiz seit
vier Jahrhundarten gegentiber den kriegerischen Konflikten anderer
Staaten, Beit einem Johrhundert ist diese Neutralitit von den
meisten fiir uns wichtigen Stanten ftrmlich anerkannt. In der
Neutralitit erbliekt das SBchweizervolk die Grundlage seiner Un-
abhiingigkeit und seiner Sicherheit. Unter dem Gesichtspunkte
der Neutralitit betrachten die Schweizer herkiimmlich die Fragen
der auswirtigen Politik.

Kein Volk wird durch die neue Tatsache des Vilkerbundes
in den Grundlagen seiner internationalen Stellung so stark berithrt
wie die Behweiz. Nicht nur hat das Fernbleiben von einem Kriege
oder die Teiloahme an einem solchen fiir wenige Linder und
Vilker eine derartig kapitale Bedeutung wie [ir die Schweiz;
es gibt auch keinen Staat, der eine so stabile und gleichmissige
Aussenpolitik aufweisen kinote wie sie. Muss sie eine neue
politische Richtung einschlagen, so bedeutet dies einen Bruch mit
ciner langen Vergangeoheit, vielleicht eine Wendung ihres Schick-
sals. Die Behweiz hiingt an der Neutralitit nicht nur aus Selbst-
erhaltungstrieb, sondern in der Uberzeugung, mit dieser Politik
gleichzeitiz einem hoheren Interesse zu diemen.

Es kann nicht geleugnet werden, dass im Bereich der ab-
strakten Begriffe Neutralitit und Vilkerbund sich ausschliessen.
Neutralitit bedeutet Friedenserhaltung durch Nichteinmischung,
der Vilkerbund will dagegen den Frieden durch die solidarische
Aktion seiner Glieder sichern. In einem Zeitpunkt, wo so viele
Vilker im Glauben an die Gerechtigkeit der von ihoen ver-
fochtenen Sache das #usserste an Opfern gebracht haben, muss
ez weitherum an Verstindnis fiir die Neutralitit fehlen; sie wird
als Gleichgiiltigkeit gegentiber der gerechtenm Sache beurteilt. Die
Neutralitiit, welehe die Schweiz verlritt, hat jedoeh nichis gemein
mit jener Nentralitit, die ausschliesslich von Zweckmissigheits-
ricksichten bestimmi ist. Sie ist eine grundsdtzliche und immer-
withrende, sie ist durch ihre unbedingte Zuverlissigheit gekenn-
zeichnet; sie verzichtet auf die Méglichkeit, durch Eintritt in
den Krieg den Vorteil des Augenblicks auszuniitzen; sie ist nicht
gleichgiiltig, sondern strebt nach Unparteilichkeit.
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willens sind, die Rechtsordnung eines Bundes zu schiitzen. Die
westliche Hemisphsre macht ihr Sonderrecht in der Monroedoktrin
geliend, und die Wirksamkeit der vom Bunde gewiihrleisteten
Friedenssicherung erscheint einzelnen Staaten nicht geniigend,
um auf eine besondere Bicherheit durch Defensivallianzen zun
verzichten. Der Erieg selbst, zu dem die Neufralitit eine Begleit-
erscheinung bildet, ist nieht villig verbannt.

Es ist deshalb nichts unverstindliches und ungerechtfertigtes,
wenn die Schweiz sich nicht entschliessen kann, eine Institution
preiszugeben, die sich bewihrt hat, solange nicht ghinzlich neus
Verhiltnisse an Stelle der Voraussetzungen der bisherigen Politik
getreten sind. Es ist nicht kleinliche Selbstsucht, sondern Selbst-
erhaltungstrieb, wonn die Schweiz sich frigt, welche Gefahren
ihr aws der restlosen Teilnahme on den Aktionen des Vilker-
bundes gegeniiber einem Friedensbrecher erwachsen. Ist die Lage
g0, dass die Mitwirkung eines so kleinen Landes wie die Schweiz
von Bedeatung ist, so ist es deshalb, weil ihre Nachbarstaaten
im Kampfe sind. Alsdann bedeutet Teilnahme am Kampf, dass
das ganze Gebiet der Schweis voraussichtlich zum EKricgsschaun-
platz wird, Diese Gefahr ist um so grisser, alg die GGesamiaktion
des Vilkerbundes erst einsetzt, wenn der Friedensbrecher bereits
gum Angriff geschritlen ist. Das wird nur ein Staat tun, der
durch ein rasches und rilcksichtsloses Vorgehen sich ain Uber-
gewicht gegeniiber dem Vilkerbuod 2o sichern hofft. An
der Berihrungsstelle mehrerer Grossstaaten gelegen, mit einem
kleinen, doch wirtsehaftlich hochentwickelten Gebiet liuft die
Hehweiz — im Falle der Verwicklung in einea modernen Krieg —
in héherem Masse die Gefahr volliger Vernichtung als irgend-
<in anderes Land der Erde, 8ie wird deshalb grosse Bedenken
tragen, eine Politik einzuschlagen, die sie irgendwie in einon
KEriez hineinzichen kann, der mnieht unmittelbar ihro Lebens-
interessen beriihrt,

Nun ist allerdings gerade aus dem Weltkriege dis Erkenntnis
erwachsen, dass jeder Krieg im Girunde alle Staaten angeht, weil
er alla in Mitleidenschaft ziehen kann und die Grundlagen des
allen Btaaten gemeinsamen Viollkerrechts angreift, Diess Uber-
legung rechtfertigt die Solidaritit und die Ides des Vilkerbundes.
Aber ans der Solidaritit folgt keineswegs, dass jeder Btaat in
gleicher Weize und in gleichem Masse zur Mitwirkung heran-
gezogen werde. Die mechanische Gleichbehandlung aller Staaten
fithrt wegen der tatsichlichen grossen Unterschiede in der Lage
der Staaten s den grissten Ungerechtigheiten,
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Ein grosser Staat wird auch in einem langen Kricge kaum
in seinem ganzen Umfange jemals ergriffen und zerstiirt werden.
Viele Staaten laufen vermige ihrer Entfernung von den Brenn-
punkten politischer Konflikte oder ihrer Lage am Rande der
Kontinente weniger Gefahr, Kriegsschauplalz zu werden, als andere.
Selbst ihre aktive Teilnahme an einem Feldzug wird sie nur in
beschriinktem Masse in Mifleidenschaft ziehen. Kin Binnenland
aber wie die Behweiz bhat gegebenenfulls sein ganzes Gebiet,
geine ganze Bevilkerung einzusetzen, und zwar auch dana, wenn
es nicht cinmal aktiv mitmacht, sondern nur den Durchzug der
Truppen des Vilkerbundes zo gewihren hiitte. Selbst bei Ein-
haltung der Neutralitit ist ein solches Land mehr gefihrdel als
andere, die zoguosten des Vilkerbundes aus der Neuotralilit
heraustreten. Wenn die Sehweiz verlangt, auch im Vilkerbund
neutral zu bleiben, so ist dies kein unbillizes Verlangen, kein
Apspruch auf Privilegierung, sondern nichts weiter als eine ge-
rechts Ausgleichung der Lasten und Gefahron,

Das Verlangen der Schweiz, ihre Neutralitit zu behaupten, Notwendig-
musste auch ans dem Grunde gestellt werden, weil der Vilker- l‘fg’mﬂ:,'fr
bund dic Kriege keineswegs allgemein aussehliesst, somit auch wﬁ,hrmideu
die Neufralitit tiberall da bestehen lisst, wo nicht eine Gesami- Neutralitit.
aktion des Bundes nach Art. 16 awsgeltst wird. Man kann sich
niecht wohl mit dem Gedanken abfinden, dass die Schweiz ihre
immerwihrende Neutralitit in den einen Kriegen anfrechterhalten,
in andern aber aufgeben wiirde. Es ist allerdings richtig, dass
die Gesamtaktiorien des Vilkerbundes einem allgemeinen und
hihern Zwecke dienen und in gewissem Sinne als polizeiliche
Vollstreckungen gelien kinoen. Ausserlich aber nehmen sie doch
den Verlauf von gewdhnlichen Kriegen, und es lassen sich Filla
denken, wo es nicht von vornherein klar ist, ob ein tolerierter
Krieg oder ein Hriegr unter Bruch des Vilkerbundes wvorliegt.
Die immerwihrende Neutralitit, wie sie 1815 anerkannt wurde,
hat nur dann ihren vollen Wert — nicht our fur die Schweiz,
sondern auch fir die ibrigen Staaten —, wenn sie unter allen
Umstinden beobachtet wird und einen absolut sichern Faktor
im strategischen Kalkul bildet.

' In seinem Memorandum iber die schweizerische Neutralitit
vom 8, Febroar 1919%) hat der Bundesrat auch awf die humani-
tiren Intoressen hingewiesen, welche fir die Erhaltung der Neutra-
litdt sprochen und dic, wenn es zu einem Kriege des Viilker-
bundes gegen einen Hechtsbrecher kime, in gleicher Weise wie
Dbisher durch Evhaltung eines neutralen, unverletzlichen Gebietes

*) Vgl Beilage 111, 13.
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geschiitzt werden sollten. Auch in dieser Bezishung liegt die
immerwihrende Neuotralitit nicht nur im schweizerischen, sondern
im europiischen, ja im allgemeinen Interesss,

Mag die Neutralitit der Schweiz im Volkerbund als eine
Inkonsequenz erscheinen, so ist sie tatafichlich doch villig gerecht-
fertigt. Wie alle geschichtlichen Gebilde, ist auch der Volkerbund
nicht bloss ein nach abstrakten Grundsiizen ausgebautes System,
sondern er ist durch die geographischen und historischen Eigen-
tiimlichkeiten seiner Gliedstaaten bedingt und stellt ein Eompromiss
dar gwischen der Idee einer vollkommenen Friedensorganisation
und den polifischen Maglichkeiten der heutigen Stunde.

Haltung des Indessen war es fir den Bundesrat, auch ohne Ribcksicht
Buﬂi‘iﬂg::“ auf die bereits dargelegten Griinde, gegeben, alles zu tun, um
Neutralititz- der SBehweiz im Vilkerbunde die Neutralitit zu sichern, Der
frage. Vilkerbund ist bestimmt, alle oder fast alle Staaten in sich aui-
zunehmen, Wer ausserhalb des Bundes bleibt, liuft Gefabr, sich
zu vereinsamen. Der Vilkerbund kann nicht mit einer beliebigen
Allianz oder einer unpolitischen internstionalen Union verglichen
werden, der man sich ohne schwerwiegende Bedenken anschliessen
oder nicht anschliessen kann: er will die neue Organisation der
Welt sein, der die Schweiz grundsiizlich aogehiren muss. Hitte
die Schweiz zwischen Vilkerbund und Neutralitit zo wihlen, so
wiirde das Schweizervolk wvor eine - schmerzliche Entscheidung
gestellt worden sein. In diesem Falle hilte das Volk sich
sechwerlich entschliessen kinnen, das bewdhrte Alte fir die grosse,
aber neue und manchen vielleicht fremdartige Idee zu opfern.
Darauf durfte es der Bundesrat nicht ankommen lassen, ist es
doch seine verfassungsmiissige Pilicht, die Neuiralitit der Schweiz
nicht nur im Kriege zo wahren, sondern die ganze Politik nach
diesem Grundsatze zu orientieren.
Die Expertenkommission hatte sich in ijhrer Bession vom
Januar 1919 nach eingehender Diskussion nahezu einstimmig fir
die Beibehaltung der Neutralitit im Vilkerbunde ausgesprochen,
und zwar im Hinblick auf ihren Vorentwurf, der einen viel
ausgebildetern Bund, als es der gegenwirtige Vertrag ist, vorsieht.
Fiir sie war die Wiinschbarkeit des Daseins von dauernd be-
friedeten Gliedstaaten, die, wie Basel, Schaffhausen und Appenzell
in der alten Eidgenossenschaft, eine stindige Vermiitlerrolle haben
kinnten, das ausschlaggebende Motiv neben den Ricksichten auf
eine billige Verteilung der aus dem Bunde erwachsenden Risiken.

Obwohl der Bundesrat wusste, dass die Anerkennung der
sehweizerischen’ Neutralitit als einer immerwiihrenden im Vilker-
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bunde auf grosse Schwierigkeiten stossen wilrde und dass in den
kriegfilnrenden Staaten dis Neutralitit dberhavpt ungtinstiz und
vielfach unriehfiz beurteilt wurde, richtet er das bereiis erwihnte
Memorandum vom 8. Februar 1919 an simtliche Staaten, Damit
war jede Zweideuligkeit ausgeschlossen, welche die Auffassung
hitte anfkommen lassen kinnen, als ob die Bchweiz allenfalls
zur Preisgabe ihrer iberlieferten Politik bereit wire, Die diplo-
matischen Vertveter unseres Landes, sowie andere Vertrauens-
personen des Bundesrates, welche schweizerische Interessen in
Paris wahroahmen, haben nichis unterlassen, um den besondern
Standpunkt der Schweiz verstindlich zu machen. HEs war dies

eine schwierige und gegeniiber dem Ausland wenig dankbare
Aufgabe. )

In Anbetracht der grossen und fibrigens lsicht erklirlichen
Widerstinde, welche sich der Anerkennung der Neutralitit ent-
gegenstellten, koonte es sich nur darum handeln fir dis Schweis,
die als neuntraler Slaat geschichtlich und rechtlich eine ausge-
sprochens Bonderstellung bisher eingenommen hat, die Neutralitat
zu erhalten, nicht aber den gesamten neuatralen Staaten als solchen
eine besondere Mission zu sichern,

In der Konferenz der Neutralen in Paris am 21. Mirz stollte
die Schweiz keine dahingehenden Antrige, sondern begnigte
sich mit einem Hinweis aof ihr Memorandum. Dagegen nahm
der damals in Paris weillende Chel des Politischen Departements
die Gelegenheit wahr, mit einigen der leitenden Sfastsminner
itber die Neutralitiitsfrage zu sprechen. Es ergab sich dabei, dass an
eingelnen Btellen Geneigtheit bestand, unserer besondern Stellung
Rechnung zu tragen. Anderseifs liessen die Verhandlungen der
neoiralen Kooferenz keinen Zweifel ibrig, dass die Haupturheber
des Vilkerbundseniwurfes die Annahme der ans Art. 16 {liessenden
Pilichten als etwas Undiskutierbares, als den Kernpunkt der neuen
Ordnung betrachteten und dass nur hinsichtlich der aktiven Mit-
hilfe bei militirischen Unternehmungen die Glieder des Vilker-
bundes ihre Eotschliessung sich vorbehalten kénnten. Indiffersnz
gegenitber den Parteien konnte wegen der grundsitzlich ver-
gchiedenen Btellung des Vilkerbundes und eines Rechtsbrechers
picht in Frage kommen, weil sie die Verneinung des Volker-
bundsprinzipes darstellfe.

i Den schweizerischen Delegierien wurde bekannt, dass in ge-
wissen militirischen Ereisen auf diz Méglichkeit des Durchzuges von
Truppen des Vilkerbundes grosser Wert gelegt wurde und dass
auch das Gebiet der Schweiz in dieser Beziehung in Betracht
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komme, Aus diesem Grunde entsandie der Bundesrat zwei hihere
(ffiziere des Generalstabes pach Paris, mit dem Aufirage, die
militirischen Griinde darzulepen, welche fiir die Beibehaltung der
sehweizerischen Neutralitit awnch im Vilkerbunde sowohl vom
Standpunkte der Schweiz wis von demjenigen des Vilkerbundes
gelber sprechen. In der Folge ist depn auch die Forderung eines
Durchzugsrechtes gegeniiber der Schweiz nicht mehr erhoben
worden.

Im Laufe der ven Mitto Januar bis Mitte Mai in Paris ge-
pllogencn Besprechungen und Verhandlungen sind verschiedens
Maglichkeiten, die neuirale Sondersiellung der Schweiz zur An-
erkennung zu bringen, ing Auge gefasst worden. Die Hoffoung,
dies im Sinne des schweizerischen Entwurfes im Zusammenhang
mit der Verlegung des Sitze5 in die Schweiz zu erlangen, ver-
wirklichte sich nicht. Der Eintritt onter Vorbehalt war durch
den endgiiltizen Text des Vertrages ausgeschlossen. Dagegen bot
der Art. 21 der heutigen Fassung die Mdglichkeit, die schweizerische
Neutralitiit als ein der Sicherung des Friedens dienendes Abkommen
zur Anerkennuog zu bringea, Dieser Ariikel sagt, dass derarlige
Abkommen als mit keiner Bestimmung des Vilkerbundsvertrages
im Widerspruch stehend gelten sollen. Als Beispiele erwihnt
Arl. 21 die Schiedsgerichisvertrige und regionale Verstindizungen,
die, wia die amerikanische Monroedoktrin, die Aufrechterhaltung
des Friedens sichern, Es ist nicht zu bestreiten, dass die Uber-
einkiinfte von 1815, speziell die Neutralititsakte vom 20, No-
vember 1815, in gans besondercm Masse als ein Fricdens-
abkommen gelten und gemiss Art. 21 im Vilkerbund aufrecht-
erhalten bleiben diirfen.

Die schweizerischen Delegierten haben diesen Standpunkt
eingehend dem Prisidenten Wilson, Vorsiizenden der Vilkerbunds-
kommission, dargelegt, und Herr Bundesprisident Ador, anlisslich
seines zweiten Aufenthaltes in Paris, 28, April bis 3. Mai,
konnte in Besprechung mit einigen leitenden Btaatsmiinnern dicse
von der Begriindetheit des schweizerischen Standpunkies iberzeugen.

Eine erhebliche Schwierigkeit bildete noch die Form, in dor
diese Anerkennung in einer fir die Mitglieder des Vilkerbundes
und fiir die ausserhallh des Bundes verbleibenden Staaten aus-
gesprochen werden kinote. Der Friedensvertrag, von dem der
Vilkerbundsvertrag der erste Teil ist, bot dafir die geeignete
Grundlage, und den Anlass zu dieser Lisung bildete der Wunsch”
der franztsischen Regierong, die 1815 wvereinbarten Zonen Sa-
voyens im Zusammenhang mit dem Friedensverirag als eine
sehweizerisch-franzisische Angelegenheit erkliren zu lassen.
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Uber diese Unterhandlungen betreffend Abschaffung der neu-
tralisierten Zone BSavoyens, sowie betreffend die freien Zonen
von Savoyen und Gex wird den Riiten eine besondere Dotschaft
unterbreitet werden. An dieser Btelle genigh es, darauf hinzu-
weisen, dass der Art. 435 des Friedensvertrages®), welcher diese
Fragen betrifft, die Anerkennung der schweizerischen Neutralitit
gemiiss den Abkommen von 1815, besenders der Akte vom
20. November 1815, ausspricht und feststelll, dass es sich um
ein Abkommen zur Sichernng des Friedens handle.

Darin liegt einerseits eine vom Beitritt der Schweiz zum
Vilkerbund unabhingige Anerkennung der schweizerischen Neu-
tralitit durch die Signatire des Friedensvertrages ebenso wie eine
authentische Interpretation des Art. 21 des Valkerbundsvertrages.
Die Behweiz kann demnach ohne Vorbehalt, unter Berufung aufl
die Art. 21 und 435 des Friedensvertrages, in den Volkerbund
mit ihrer Neafralitdt eintreten.

In dieser Lisung dilrfen wir eine gliickliche Figong er-
blicken, sowie cinmen Beweis fiir das Verstindnis, welches die
Miachte der Pariser Konferenz, insbesondere Prisident Poincard
und der Prisident des franzisischen Ministerrates, Clémencean,
sowie der damalige Chel der italienizchen Regierung, Orlande,
der eigenartigen Btellung und Aufgabe der Schweiz enigegenbringen.

# #
o

Wenn wir nun davon ausgehen, dass die Schweiz gegebenen-
falls mit threr immerwihrenden Neutralitit in den Vilkerbund
einirilt, 8o crhebt sich sofort die Frage: Wird die Neuiralitit
und die allgemeine Politik der Schweiz dureh die Mitgliedsehaft
im Vilkerbunde beeinflusst und, wenn ja, in welcher Weise?
Isi iiberhaupt eine ewige Neutralitit mit dem Anschluss an den
Vilkerbund vereinbar?

Dicse Fragen milssen mit der grossten Offenheit und Unbe-
fangenheit gepritlt und beantwortet werden, aber anch mit dem
Verstindonis dafiir, dass wie alles Recht so auch das Vilkerrecht
sich wandelt und dass noch keine Zeit so sehr wie die heutige
nach neuen Formen des Vilkerlebens gerungen hat,

Wenn Neutralitit nicht nur tatsichliches Fernbleiben von
den Kriegen anderer Staaten bedeutet, sondern grundsitzlicher
Verzicht auf das Recht, irgendeine Unterscheidung zwischen den
Kriegsparteien, je nach der Giite ihrer Sache, zu machen, 20 sind

*) ¥zl Beilage II0, 18
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‘allerdings Vilkerbund und Neutralitit unvereinbar. Eine solche
Neutralitit wiirde aber anch jeder sittlichen Grundlage entbehren,
denn entweder beruhte sie auf der Auffassung, dass die Staaten
jenseits von Gut und Bise stehen und dass nur die Macht, nicht
aber Recht und Gerechtigheit in den Auseinandersetzungen der
Stasten zu Worte kommen, Oder aber die bedingungslos gleich-
missige Behandlung der Parteien kinute der Ausdruck der Furcht
und Schwiiche sein. Mochte auch fir die Entstehung und Aus-
bildung der schweizerischen Neutralitit unser Bewusatsein der
inneren Gespaltenheit in den Konfessions- und Nationalititenkriegen
der Vergangenheit eine wesentliche Rolle gespielt haben, so will
das Behweizervolk doeh sich nicht durch seine Neutralitit zu
einer Politik des Indifferentismus und der Angstlichkeit ver-
urieilen lassen.

Die Miglichkeit, zwischen den Parteien gegebenenfalls gewisse
Unterschiede zu machen, hat wie fir alle Neutralen so auch fir
die Schweiz bis jetzt nicht bestanden, weil das Vilkerrechi jedem
Btaat die villig freie Entschliessung tiber Krieg und Frieden ein-
rinmte und weil die geschichtlichen Voraussetzungen der Staaten-
konflikte meist zu verworren sind, als dass die Zeitgenossen sie
in wahrer Unparteilichkeit in ihrem vollen Umfange beurteilen
kinnten. Darum ist aueh bis heute eine bedingungslose Neu-
tralitit moglich, ja sogar notwendig gewesen, Das gilt besonders
fir einen Staat, dem die Neufralitit Staatsmaxime ist,

Der Vilkerbund will eine véllig noue Lage schaffen. Zwar geht
er noch nicht so weit, dass er alle Streifigkeiten durch eine unpar-
teiische Instanz entscheiden und diese Entscheidungen selber voll-
strecken wiirde. Aber er erklart gewisse fir die Gesamtheit besonders
gefihrliche Formen der Gewaltanwendung unter den Staaten in
Acht und Bannj er verlangt, dass kein Staat Krieg {ithren darf,
ohne zuerst bestimmte friedliche Wege zur Schlichtung des
Streites betreten zu haben. Wenn ein Staat dennoch in Verletzung
der ibm durch den Vilkerbund auferlegten Pllichten den Frieden
bricht, so setzt er sich damit, selbst wenn seine Forderungen
an sich nicht ungerecht wiren, von vorneherein ins Unrecht,
und es erhalten damit die am Streit nicht beteiligten Staaten
ein durch den Vilkerbund bestimmtes Kriterinm zur Beurteilung
des Vorgehens der Parteien. Das ist das Neue, das auch anf die
Neutralitit nicht ohne Rickwirkung bleiben kann,

Entspricht der vom Vilkerbund festgesetzte Massstab den
Forderungen der Gerechtigkeit und den Menschheitsinteressen
und dient die Handhabung dieses Massstabes wirklich diesen


http://dodis.ch/8912

513

Zwecken, so wird auch der Neutrale nicht gleichgiiltiz bleiben
konnen. Er wird, wenigstens weon er selber dem Vilkerbund
angehtrt, seine Haltung in dem Masse nach den Gesamtinteressen
rvichten, als dies billigerweise von ihm erwarter werden darf.

Die schwierige Frage, wie sich die Nentralitit im Vélker-
bunde gestalten witrde, erhebt sich nur fir diejenigen Fille, in
denen der Vilkerbund von seinen Gliedern Leistungen verlangt,
die mit der Neutralitit unvereinbar sind oder deren Vereinbarkeit
mit der Neutralitit in Zweifel gezogen werden kann. Das gilt
insbesondere fur die in Art. 16 vorgesehenen Bankfionen gegen
einen Friedensbrecher.

Da -der Vilkerbundsvertrag vom 28. April 1919 die New-
tralitit selber mit keinem Wort erwihnt und nach diesem Vertrage
Kriege unter den Gliedern des Bundes oder swischen solchen
und Staaten ausserbalb des Bundes, sowie Kriege unter Staaten
der letzternm Art unter gewissen Vorausselzungen (Art. 15,
Abs, 7 und 17) toleriert werden, so ergibt sich, dass in diesen
Fillen die Nentralitiit wie itberhaupt das bisherige Vilkerrecht
unveriindert weiter bestehcn. Dariber scheint nie ein Zweifel
zedussert worden zu sein,

Es bestehen verschiedene Meinungen dariiber, ob die an einem
Streit nicht beteiligten Staaten neutral zu bleiben haben, wenn
nach fruchtloser Durchfibrung des in Arl. 15 vorgeschriebenen
Verfahrens die Parteien ihren Streit schliesslich zu einem gewalt-
samen Austrag bringen. Wir bejahen es und begriinden dies in
den Erlaulerungen zu Ark. 15 (vgl. unten, 8. 671 ). Sicher aber
156, dass die Mitglieder des Vilkerbundes in allen diesen Fallen
das Recht zu einer vollstindigen und bedingungslosen Neutralitit
haben. Gleichzeitiz bleibt aber anch der Vilkerbond als soleher
neutral in den von ibm tolerierten Kriegen.

Micht nur als ein Recht, sondern als cine politische Pilichs

ist die Beobachtung der Neotralitit fiir den Staat, der den BSitz
des Volkerbundes beherbergt, zu befrachten; aopdernfalls wiirde
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dureh dia Konflikte dieses Staates der Vilkerbund mittelbar -

in Kriege hineingezogen, denmen er nach seinen Satwungen fern
bleiben will, Der Staat mit dem Bundessitz soll imstande
sein, scine Unverletslichkeit in den Kriegen dritter Staaten zu
behaupten, er muss sich aller Abmachungen wie Defensivallianzen
zugungten anderer enthalten, durch welche er in fremde Hindel
hipeingezogen werden kinnte, und er muss alles tun, um die
Streitigkeiten, die ihn selber angehen, durch friedliche Mittel zur
endgiiltigen Entscheidung zu bringen: daher sein ganz besonderes

Bundeshlatt, 71. Jabhrg. Bd. IV, ) ' 41
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Interesse und sein lebhafter Wunseh, dass die Unvollkommen-
heiten des Vilkerbundes beseitigh werden.

In den Artikeln 10, 11 und 17, Absatz 4, wird gesagt,
dass der Violkerbund Massnahman urgrmfeu golle oder kinue,
um gepeniiber drohenden oder bereits ansgebrochenen Kriegen den
Vilkerfrieden zu schiitzen. Es wird Llubet nicht bestimmt, in
welcher Weise vorzugehen sei und welche Mittel hierfir dem
Vilkerbunde zur Verfigung stehen. Bicher aber ist, dass die in
Art. 16 vorgesehemen Massnahmen von den Gliedern des Vilker-
bundes nur uoter den dort spezifizierten Voraussetzungen gefordert
werden kinnen. Es ist dies bereits oben (5. 556) in bezug auf
den Art. 10 ausgefihrt worden; es gilt aber anch fir andere
Fille. Das Reclt der Mitglieder des Volkerbundes, neutral —
und zwar auch unterschiedslos neutral — wzn bleiben, lann
deshalb, von den Gesamtaktionen im Binne des Art, 16 abge-
sehen, ‘durch die vom Volkerbund in bezug anf kriegerische
Verwicklungen allenfalls zu treffenden Massnahmen nicht beriibrt
werden.

Anders gestalten sich die Verbaltnisse in den Kriegen, gegen
weleche der Vilkerbund ecinheitlich auftritt, Hier gibt es zuniichst
keine Neutralitit. Der Friedensbrecher tritt nach Art. 16 ohne
weiteres in Kriegssustand zu allen Gliedern des Bundes.

Fur Staaten, welche nieht die Neutralitit als Btaatsmaxime
beobachten oder rechtlich zu einer solchen Haltung verpflichiet
sind, stellt sich die Frage einfach: wollen sie durch den
Eintritt die Risiken auf sich nehmen, unter Umstinden an der
Seite des Volkerbundes in einen Krieg verwickelt zu werden
Das ist eine rein politische und keineswegs eine rechtliche Frage,

Anders dagegen die Schweiz, Der Abschluss eines Verlroges,
durch den dis Schweiz unter Umstinden verpflichtet wiirde,
kriegerische Massnahmen gu treffen gegen einen Staat, von dem
sie nicht selber angegriffen ist, widerspricht der Idee der Neu-
tralitit, wie sie von unserer Bundesverlassung vorausgesetet wird
und wie gie 1815 von den Michten firmlich anerknont wurde,

Man kooole gwar sagen, dass die Gesamtaktionen des Viller-
bundes keine Kriege im BSinne des bisherigen Vilkerrechte,
Kimpfe unter gleichgestellten Parteien, seien, sondern polizeiliche
Bestrafungen internationaler Verbrecher durch die Staatengesell-
schalt, und dass deshalb von der Neutralitit im herkimmlichen
Sinne iiberhaupt nicht die Rede sein konoe. Indessen vollziechen
gich diese Aktionen wie andere Kriege, und namentlich wirden
Btaaten, die dem Vilkerbund nicht angehiren, eine derartige.
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vom Bundpunkte des heutigen Vilkerrechts aus kaum haltbare
Unterseheidung nicht anerkennen, auch das rechisbriichige Bundes-
glied wiirde es, wenn irgendmiglich, bestreiten, dass die Gesamt-
aktion zu Recht gegen ihn erfolge. Ubrigens spricht Art. 16
nnzweidentiz vom Kriegszustand, der chno weiteres durch den
Brueh der Friedenspflichten entsteht.

Nuchdem aber die schweizerische Neotralitit als mit dem
Villerbund vereinbar anerkannt worden ist, kinnen fir sie die-
Bundespflichlen nicht in Betracht kommen, die sich aus der
Tatsache des Kriegszustandes gwischen dem Friedensbrecher und
allen Rundesgliedern ergeben. Anderseits wire die Schweis '
natlivlich gehalten, die Pfichien zu crfidlen, die ilwe Neutralitit
| nicht beriihren.

Die Abgreszung der Neuotralitiiis- wund der Violkerbunds- Neutralitat
i pflichten ist nicht einfach, weil der Begriff der Neutralitit ver- vnd Volker-
schiedene Auslegungen zuldsst. Immerhin sind mit der Neutralitit R?:hdt:
yewigsse Pllichten nntrennbar verbunden. Dazu gehirt vor allem y o
die Nichtheteiligung an den Eriegshandlungen und die Bewahrung
der Unverletzlichkeit des neutralen Gebiefes. Auch der Vilker-
bund darff seinem neutralen Mitgliede gegenitber keine Zumutun-
gen in dieser Beziehung machen. Aufl der andern Seite ergeben
sich aue dem Vialkerbundsverirag eine grosse Reihe von Pllichten,
die in keiner Weise die Neutralitit beriihren kinnen, Kein Grund
iegt vor, dem Neutralen in dieser Hinsicht eine Sonderstellung
einzurinmen.

Zwisehen diesen beiden Komplexen von Pllichten lisgt ein
Gebiet von Rechisverhiilinissen, hinsichtlich deren Zweifel be-
stehen kinnen. Je weiler der Begriff der Neutralitit in bezug
auf die damit’ fir den Neutralen verbundenen Pflichten gefasst.
wird, um so weniger Bewegungsfreiheit hat dieser, um seine po-
litisehe Haltong den Bestimmungen des Vilkerbundes anzupassen.

Es muss gwischen diesen beiden Pflichtenkreisen eine Ab-

grenzong gesucht werden, die einerseits dem Neutralen Aussicht
bietet. seine Neutralitit respektiert zu sehen, und anderseits eine
Besintriwchtigung der Gesamtaktionen des Vilkerbundes ansschliesst,
Eine Abklirung dieses Verhiltnisses durch eine Ubereinkunft mit
allen fiir die Behauptung unserer Neutralitit wichligen Staaten
wiirde die beste Lésung darstellen. Sie wihrend der Friedens-
verhandlungen oder im gegenwirtigen Zeitpunkt zu erreichen,
ist ansgeschlossen. Zurseit kann es sich nur darom handeln, Ge-
sichtspunkte aufzustellen, die wir fiir die Orfenlierung unserer
Neutralitétspolitik withrend der Gesamtakiionen des Vilkerbundes
fitr zutreffend erachten.
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Da die immerwihrends Neutralitit der Schweiz innechalb
des Vilkerbundes eine einzigartige ist, ist ihr Verhiltnis zu den
Gesamtaktionen des Bundes nicht ausdriicklich im Violkerbunds-
vertrag geregelt. Der Art. 16 findel, da er von einem Kriegszu-
stand =zwischen den Bundesgliedern und dem bundesbrichiges
Staat ausgeht, formell nieht Anwendong. Indessen Dbietet er doch
die massgebenden Anhaltspunkie fir die Bestimmung der Stellung
auch eines neutralen Mitgliedes. Die gemcinsame Abwehr gegen
gewisse Kriege bildet eincn Hauptzweck des Vilkerbuundes. Der
Neutrale, der dem Bund beitritt, muss, soweit das die Neutralitiit
gulfisst, die Mitglieder des Bundes in dieser Aufrabe unterstiiizen.
Das ist ein Gebot der Treue ihnen gegeniiber, eine Pflicht, die,
auch ohne ausdrickliche Vertragabestimmung, in der Natur der
Sache liegt. -

Ehe auf den Inhali der Neuiralitit eingetreten werden soll,
ist eine Vorfrage zu entscheiden: bestimmt sich die Haltung
der Schweiz als cines dauernd neutralen Sfaates nmach dem, was
1815 unter Neutralitit verstanden wurde, oder nach dem, was
nach heutigem Vélkerrecht die Neutralitit ausmacht, Diese Frage
ist im lelztern Sinne zn beantworien. Die Akte vom 20, No-
vember 1515 spricht lediglich von Neutralitét; sie ist ein Blankett.
Im Auge hatten die Michte wohl die Neuotralitit im eigentlichen
8inne, d. h. die militérische Stellung unseres Landes bei Kriegen
unter unsern Nachbarn; aber aus dicsemn Umstende kann nicht
gefolgert werden, dass damit fiir alle Zeiten die schweizerische
Neutralitht umsehrieben sein solle. In einem gegebenen Zeit-
punkt gibt es nur cinerlei Neutralitit, d. h. die Summe von
gegenseitigen Rechten und Pfichten der Kriegfiihrenden und
Neutralen, welche die Aufrechterhaltung des Friedenszustandes
gwischen ihnen gewiihrleistet. Im XVI1I und XVIII Jahrhundert
wurden Dinge mit der Neutralitiit vereinbar erachtet, die heute
als offenbare Verletzung dieser gelten milssten. Die immer-
wihrende Neutralitit der Sehweiz ist, soweit sie ein vilker-
rechtliches Verhilinis darstellt, ein Begriff, der seinen materiollen
Inhalt mit der Eatwicklung des Neatralititsrechis wechsell.

Um sich ein richliges Urteil iiber die Tragweite der Neu-
tralitit und damit iiber deren Vereinbarkeit mit den Vilkerbunds-
pflichten zu bilden, ist es notwendig, Neutralitit und neutrale
Politik auseinanderzuhalten. Neutralitit ist der Inbegriff der
mit dem Neutralititszustand verbundenen vilkerrechtlichen Rechie
und Pflichten; Neuotralititspolitik ist die Haliung eines neutralen
Staates in den Angelegenheiten, die zwar nicht durch das Neu-
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iralititsrecht bestimmt sind, aui die aber die Neuwiralitit mittel-

Cbar einen Eiofluss hat. Bin davernd neutealer Staat wie die

Schweiz hat besondern Anlass, durch seine Politik sich mehr als
den strikten Reechtsanspruch aul Achtung der Neutralitit zu
sichern, nlimlich das allgemeine Vertraven zu erwerben; er wird
vieles unterlassen, was er von Rechts wegen tun dirfte. Aber
gerade weil Neutralititspolitik in den freien Willen des Neu-
tralen gestellt und eine Frage des politischen Ermessens iat,
darf die Mioglichkeit der Betitigung solcher Politik nicht durch
missbriuehliche Ausdehnung der Neutralititspflichten eingeschrinkt
oder unterdriickt werden. Die Neutralititspolitik ist gerade das
Gebial, auf dem der Neutrale den Kriegfithrenden gegeniber
seine Freiheit bewahrt und auf dem er — je pach ihrem Ver-
halten — ihuen entgegenkommen oder entgegentreten darf. Das
beansprucht die Schweiz anf Grund ihrer Selbsthestimmung und
threr Bouverlinitit,

Nichts kann den Interessen eines Neutralen, vorab eines
immerwihrend neutralen Staates, mehr entgegen sein als eine
iibermiissige Auvsdehnung der Neutralititspflichten — denn das
Grundrecht des Neutralén, vom Krieg verschont zu bleiben,
nnd in seinen friedlichen Beziehungen zu andern Staaten nicht
gestirt zn werden, ist eine Selbsiverstindlichkeit. Die Neu-
tralititspflichten sollen nicht tber dos Mass ausgedehnt werden,
das den Kriegfiihrenden esin goniigendes Interesse an der Re-
gpektierung der Neutralitit ldsst, Die Kriegfiihrenden mussen
sich begoniigen, wenn der Neutrale nieht schidigend in ihre
Kriegfiihrung sich einmischt. Sie selber gehen in der Wahr-
nehmung ihrer durch die Kriegslage bestimmten Interessen an
die fussersten Grenzen dessen, was die Neutralen sich noch
gefallen lassen kinnen. Die Geschichte der Neutralitit ist im
grossen ganzen eine Leidensgeschichte der Neutralen.

e Unterseheidung zwischen Neuotralitit und Neutralitiits-
politik wird nun allerdings als gekiinstelt angefochten und das
Hchwergewicht der Neutralitit nicht auf die Beobachiung der
durch Vertrige und Herkommen festgesetzfen Neutralittspflichten
gelegt, sondern auf die allgemeine Orientierang der Politik im
Sinne gleichmiissig unparteiischer Behandlung beider Parteien
und tunlichster Vermeidung jeder auch our indirekten Beein-
flussung des Krieges.

Demgegenitber ist nun doch daraufhinzuweisen, dass das
positive Recht weil davon entfernt ist, den Neutralen so voll-
gtindig zu binden. Die Neutralitit im Landkriege — nur diese

Inhalt und
Wesen der
Feutralikit.
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kommt hier in Betracht -— ist dermalen gersgelt duvch das
V. Haager Abkowmen vom 18, Olktober 1907 } Obwohl nicht von
pllen Staaten ratifiziert -— 2. B. von Grossbritannien nicht —
und nur giltig, wenn in cincm Kriege alle Parteien das Ab-
kommen anerkennen, kann angenommen worden, dass dieser
Haager Vertrag in der Hauptsache der Ausdruck des allzemein
anerkaonten Neutralititsrechtes zor Zeit seiner Abfassung war.
Eine Begriffsbestimmung der Neutralitit enthiill das Abkommen’
micht, aber es lassen sich aus ihin drei Hauplgrundsitze ableiten :

1. Jede unmittelbare Bennizung des neatralen Gebicles fir
Feindseligheiten, Duorvchziige, tberbaupt militidrische Unterneh-
mungen joder Art, sind den Eriegfubrenden versagt und dirfen
von Noolralen nicht geduldet werden. Cbertretende siml in der
Hegel zo internicren.

2. Der Neutrale darl gestatten, dass duceh oder avs scinem
Gebiet die Kriegfilhrenden von Privafen Hrisgsmaterial oder
andere fir die Armeen nitzliche Waven beziehen oder Nachrichten
jeder Art selbst durch die stnatlichen Telegraphen erhalten,
Wenn der Neutrale diesen Verkehr boschriinkt, muss er beide
Kriggsparteien gleieh belhandeln. Der Grundsatz der Unpartei-
lichkeit ist nur fir diese Beziehungon ausdriicklich avsgesprochen.

3. Das Abkommen ordoet ausschlicsslich militirisehe Ver-
hiltnisse oder Verkehrsbeziehungen, die unmiticlbar der Krieg-
fithrung zugute kommen,

Diese Konvention kaon jederzeit anf cin Jahr gelindigh
werden. Durch ihren Wegfall wiirde das frithere Gewolmbeits-
recht wicder massgebend sein, das — wenn auch nicht wesentlich
verschieden — doch wegen seiner Unsicherheit und Unbestimmibeit
in vielen Punkten den Weutralen eine grissere Bewegnugslreiheit
bieten wirde.

Weutralitiit Trotz der mannigfachen Wandlungen, welehe der Neutrali-
ol titshegrifi in den letzten Jahrhunderton durchgemacht hat, ergibt
militirisches = =

Verhilinis, Sich aus der Betrachtung dor vilkerrechtlichen Praxis und Dokirin
immer wieder, dass die Neutralitit ein wesenotlich wmilitirisches
Verhiiltnis ist. Der Kampf von bewaffneter Macht zu bhewafineter
Macht ist das wesentliche des Krieges als eines volkerrechtlichen
Verhiiltnisses; die Stellong der neutralen Staaten zu den Krieg-
filhrenden und umgekehrt in bezug auf eben diesen Kampl hildet
die Neutralitit. Ein blosser Zollkrieg, der Abbrucl. aller Be-
zichungen, selbst die sozenannte Friedensblockade, die in blosser
Absperrung einer Kiisle, ohne gleichzeitige militirische Aktionco,

*) Beilage IIL, 15.
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besteht, lisen keinerlei neutralititerechiliche Verhiltnisse aus;
sic kinnen hdchstens zo Krieren iberleiten.

Dass die Neutralitit ein militdrisches Verhiltnis ist, geht
nuch daraus hervor, dass do, wo eine deuvernde Neutralitét an-
erkannt oder auferlegt wurde, dies ausschliesslich oder doch gans
vorwiegend aus strategischen Uberlegungen geschah. Mit Rick-
sicht auf die wirksame Verteidigung der Neutralitit wurden 1815
die Grenzen der Schweiz verbessert. Die Neutralisierung Savoyens
ist ebenfalls nur aus milithrischen Ricksichien erfolgt. Das gleiche
gilt von Belgien und Luxemburg, welch letzteres in wirtschaft-
licher Beziehung zu Deutschland gehtrte. Bei der eigenartigen
Nentralisierung des Suegkanals und des Kongos haben wohl ver-
kehrs- nnd handelspolitische Grinde im Vordergrunde gestanden.

Nun hat aber im jingsten Kriege der sogenannie Wirtschafts-

krieg (Blockade, Verbot des Handels mit dem Feinde usw.) eine
besonders grosse Rolle gespielt. Allerdings ist dies keine Neuheit.
Der Seelrieg ist zu allen Zeifen vorwiegend ein Kampf um
wirtschaftlichen Interessen gewesen gegen den feindlichen, wo
nieht gegen den neatralen Seehandel, und die angelsichsischen
Staaten haben immer die Gruodsitze gehandhabi, die sie und
damit ithre Alliierton im letzten Weltkriege auf wirtschaltiichem
Gebiet durchgeselst haben. Dass der sogenannte Wirtschafiskrieg
auch schon friher eine grosse Rolle gespielt hat, beweist die
Konlinentalblokade in den napoleonischen Kriegen. Lediglich
der Umstand, dass diesmal fast alle Btaaten im Kriege waren,
und die in den letaten Jahrzehnten auvsserordentlich gesteigerte
Entwicklung -der weltwirtschaltlichen Beziehungen haben die
Wirkungen dieses sogenannten Wirtschaftskrieges sowohl fur die
von ihm wamentlich betroffene Kriegspariei wie auch fir die
Keutralen besonders fithlbar gemacht. So ist der Ausdruck ,wirt-
schaftliche Neufralitit* geprigt worden, als Gegenstiick zum
Wirtsehattskrieg.

Wenn wirtschaftliche Neutralitit etwas bedeutet, so kann Wirtschafi-
es gweierlei sein: 1. Das Hecht des Neuotralen, in seinen wirt: ‘fnnl;c[:r"wt
schaftlichen und sonstigen finanziellen und persinlichen Verkehrs- &
beziehungen wu den Krviegflihrenden und dbrizen Neuotralen nicht
gestirt zn werden. Die Seblussalkie der I1. Hasgerlconferenz enthiilt
pinen ,Wunsch® dieses Inhalts. Die Greschichte der letzten finf
Jahre beweist, dass diese Unverletzlichkeit des neutralen Wirt-
schafislebens nicht besteht, sondern dass der Wirtschafiskrieg, wo
es die sogenannten Krieganotwendigkeiteu zu erheischen scheinen,
unorbittlich aneh zum Schaden der Neutralen 2u Land und zu Meer
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gefithrt, ja in der Form der schwarzen Listen, der Uberwachung
peatraler Firmen selbst auf neutrales Gebiet ibertragen wird. Die
Handels- und Niederlassungsvertriige, auch soweit sie nicht durch
Kriegsklauseln suspendiert waren, hatfen tatsichlich zu gelten auf-
gehiirt. Die aktive Seite der Neutraliiat fiir den Neuiralen, die Un-
verletzlichkeit, besteht aul wirtschaftlichem Gebiet offenbar in der
Wirklichkeit des Krieges nur in sehr unvollkommener Weise, 2. Die
passive Seite der sogenannten wirtschaftlichen Neutralitit wiirde fite
den Neuiralen in der Pilicht bestehen, seine wirtsehafilichen, finan-
giellen und persinlichen Beszichungen zu den Kriegfihrenden unver-
mindert aunfrechizuerhalten oder mindesicns in besug auf Ein-
schrinkungen und Leistungen ein grondsitzlich gleiches Mass zu
halien. An das letztere denkt man namentlich bei der wirtsehaft-
lichen Neutralitit,

Abgesehen von Art. 7 bis 9 des erwilinten Haagor Abkommens
betreftend dem privaten Handel mit Kriegsmalerial und das
Nachrichtenwesen besteht keine Vertragsbestimmunog, die cine
gleichmiissige Behandlung beider Kriegsparteien oder gar die
Aufrechterhaltung der Wirtschaftsbezichungen forderte. Mit Aus-
nahme der Freiheit des Seehandels der Neutralen, die seit Jahr-
hunderten in der vilkerrechtlichen Doktrin und in ioternationalen
Vertriigen eine grosse Rolle spielt, sind die Verhiltnisse des soge-
nannten Wirtschaftskrieges iberhaupt weder in Abkommen ge-
ordnet, noch bestehen aus der Ubung abgeleitete spezielle Rechts-
normen. Das erklirt sich dadurch, dass man es hier mit einer
Materie zu tun hat, wo es in vielen und wesentlichen Beziehungen
noeh nicht zur internationalen Rechtsbildung gekommen ist, weil
keine ibereinstimmende Ansicht zur Aperkennung gebracht
werden koonte. 8o bestand namentlich ein tiefgehender Unter-
schied zwischen der kontinentslen und anglo-amerikanischen
Auflfassung, ein Umstand, der auch die Regelung des Rechis des
neutralen Sechandels aufs Gusserste erschwerte. Auf diesem, vom
Vilkerrecht wenig geovdneten Gebiet macht eben jeder Staat, was
ihm passt, soweit nicht politische Ricksichien ihn daran hindern.
Dies muss, wenn es gegen die Neutralen gilt, auch fii r sie gelten.
“Wie sollte iiberhaupt ein Neutraler sich gegen Unbill von seiten
eines Kriegfiihrenden wehren kinnen, ohne sich der andern
Fartei anzusehliessen, wenn seine ganze Politik bestimmf sein wiirde
von der ldee, dass beide Kriegsparteien wegen der Neutralitit
grondsiitzlich immer gleich zu behandeln wiren ?

Ive ausserordentliche Bedeutung, welche der Wirtsehafts-

kampf im letzten Kriege genommen hat, kinnte dazn fuhren, die
eigentlichen Neutralitétspflichten auch awf dieses Gebiet auswu-
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dehnen. Alsdann miisste auch in enisprechender Weise das Wirt-
schaftsleben der Neutralen sicher gestellt werden, denn dieses
leidet [ast ebensosehr wie dasjenige der Kriegfiibrenden unter
dem Kriege und bei beiden ist es die gleiche Ursache: die welt-
wirtschaftliche Abhingigleit der meisten modernen Staaten. Da
aber alle geschichtliche Frfahrung uwnd die jiingste besonders ein-
driicklich lehrt, dass die Kriegfihrenden riicksichtslos den Wirt:
schaltskampf fuhren, wilrde aller Wahrscheinlichkeit nach jede
Ausdehoung der Neutralititspflichten in dieser Richtung lediglich
gine Mehrbelastung und Einschrinkung der Neutralen bedingen.
Diese werden deshalb in aller Unabhiogigkeit priifen, wie sie
gich in diesem ihre Existenz bedrohenden Widerstreit der In-
teressen am besten durchschlagen,

Der Abbroch von Verkehrbeziehungen, wie er in Avt. 16 Verhiltnis
vorgesehen ist, kaon allerdings nicht nur dos Neutralititsrecht =t *{i‘jm
berithren, sondern auch andere vilkerrechiliche Verhiltoisse, ins- regmigm
besondere die Handels-, Niederlassungs- und Verkehrsverlrige. Plichten,
Wenn der Neutrale diese Vertriige withrend der Durchfithrung als desen der
der Gesamtaktion des Volkerbundes gegen den bundesbriichigen Neutralitit.
Staat suspendiert, so wird er sich darauf berufen, dass nach
Art, 20 die Verpflichtungen aus dem Vélkerbund den andern Ab-
machungen vorgehen, Im ibrigen wird er namentlich auch gegen-
iitber dem Vilkerbunde nicht angehfrigen Stasten sich darauf
berufen, dass die Verletzung des vom Vilkerbunde gewithr-
leisteten Friedens awch ithn bedrche und zu Repressalien berech-
tige. In den meisten Fillen diirfte die Suspension der Vertrige
ohme weiteres als Vergellungsmassregel zulissig sein, weil die
Kriegfiihrenden selber diese Vertrige nicht oder nur sehr un-
vollkommen erfilllen werden.

Wiinselibar aber wire es, wenn in Zukunft beim Abschluss
von Vertrigen ausdriicklich Vorbehalte zugupsten der Volker-
bundspflichten gemacht werden kinnten.

Wenn wir der Ansicht sind, dass die Pflichten der Neutralitat Tragweite
nicht 5o weit reichen, als oft behauptet wird, so verhehlen wir ans ﬁfﬂaﬁﬁﬁ'
keineswegs, dass ein grundsitziicher, sofortiger und allgemeiner der
Abbruch wichtiger wirtschaftlicher und anderer Besielungen eine Neatralitits-
vollstindige Abweichung von der sonst befolgten neutralen Politik  politik.
darstelli. Der Neutrale wiirde damit vielleicht an die dusserste
Grenze dessen gehen, was mit den ihm durch die Neutralitit
auferlegien Rechitspflichten vereinbar ist,

Iiese Massnahmen wiirden vondem Geguoer des Vilkerbondes um
so mehr empfunden werden, als sie vielleichi gerade dann angewendet
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wiirden, wenn sich dieser Staat wmit fast allen andern im Kriege
-balindet und deshalb von einer wirlschaftlichen Sperre besonders
stark gelroffen wird, Hs isb deshall avrunehmen, dass das Ver-
hilltnis =a thm ein gespannies wird und dass, duo sein Interesse an
unserer Neutralitit jedenfalls unter diesen Umstinden vermindert
ist, die Gefahr einer Verletzung unseres Landes sich erhibt. Die
ungleiche Behandlung, dio der bundesbriichige Staat erfalwen
witrde, wiirde diesem, woenn er ein Inleresse hat, die Newtealitit
zu verletzen, hiezu einen Vorwand bieten. FEr wiirde entweder die
Neutralitit ala unserseits durch die ungleiche Behandlung gebrochen
ader dia Euspnns]nu. der Vertrige und die Abbrechung des im
Friedenszustand @iblichen Verkehrs als casns belli erlliren.

Dag Mass der aus einer solehen Nontralitiispolitilk der Seliwein
erwachsenden wirlschaftlichen Nachieile und namentlich militi-
rischen Risiken wird in den Abschnitfen VII und VIII dieser
Botschaft untersucht werden.

Notwendigheit Weit davon entfernt, diese Nachteile uod Gefahren geving

einer Neo-
orientierung.

Rechit-
fertigung
vom Stand-
punkte
der immer-
wihrenden
Nentralitiit
Hns,

zu schiltzen, sind wir der Ansicht, dass in den Kriegen, un denen
der Vilkerbund nach Art. 16 teilnimmt, eine solehe verinderte
Neutralititspolitik nicht nur gerechtfertigl, sondern aueh fast un-
vermeidlich ist.

Unvermeidlich auweh fiv den ausserhall des Vilkerbundes
stehenden Neotralen ist sie deshall, weil der Bund alles tun wird,
win zu verhindern, dass seine Akiion duveh die Neulralen vereitelt
wird, Die geographisehe Lage und wirtschaliliche Abhiingighkeit
wiirde cs der Schweiz dnsserst schwer machen, sich der mittel-
bareca Wirkung der Sperrmossnahmen des Vilkerbundes zo ent-
gichen, Dureh eine von vornhersin erklirte Anpassang an die
Massnahmon des letstern wiirde es sich die Schweiz erspaven,
nach wnd nach za eciner idhnlichen Heltang doch gedringt wa
werden, und es wirde — ein Vorteil fir alle Beteiligten — von
Anfang an eine klare Situation geschaffen,

Gerechifertigt ist die Orientierung der Politik im Sinoe des
Vilkerbundes sunichst deshalb, weil der Neutrale ein nicht weniger
grosses Inferesse als andere SBlaaten an der Vermeidung von Kriegen
und damit an der vom Vilkerbund verfolgten Friedenspolitik hat.
Er darf gegen einen Staat, der durch Nichtachtung dicser Friedens-
ordoung auch ihn bedrohl und der in der Wahrung seiner Kriegs-
interessen erfabrungsgemiiss keine oder wenig Ricksicht aul das
Wirilschafisleben des Neulralen nimmt, selber riomal fur die
Wahrung seiner eigenen Friedensinteressen die Riicksichtslosizkeii
weigen, die ihin nuotwendip erscheint.
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Dic Anderung der Neutralititspolitik ist aber auch gerechi-

artigt, weil sie nicht nach Willkir oder momentanem Inieresse
und nicht zugunsten einer beliehigen Partei erfolgen wiirde, sondern
unler gany bestimmten, jedermann von vornherein bekanoten Vor-
aussetzungen und zugunsten einer allgemeinen Friedensorganisation.
Aus diesem Grunde ist eine derarlige Politik auch nichi mit dem
Geist immerwihrender Neotralitit unvereinbur. Nicht um eigene,
anf Machierweiterung gerichtele Zicle oder die Interessen be-
stimmter andercr Staaten zu fordern, téite die Behweiz auws ihrer
bisherigen Neutealititspolilik gegebenenfulls hevaus, scndern um
die T'riedenspolitik zo firdern, die sie fir sieh durch ihre bis-
herige neutrale Politik verfolgt hat, und der sie, nach der Er-
klirung von 1815, gleichzoitiz im Interesse ganz Furopas ge-
dient hat,

Wie sich im einzelnen die Handhabung der Neutralitit bei Duvehfileung
Gesamtakiionen des Vilkerbundes gestalten wird, lisst sich, da einer differen-
es sich in mancher Beziehung um wesentlich verinderte Ver- Llfil:;;hcﬁli'gﬁ"
hiltnisse handelt, nicht mit Bestimmtheit sagen, Winschbar wiire 1y Gﬂsmt-
eine vertragliche Regelung, durch die alle oder doch simtliche aktionen des
in dieser Hinsicht fiir uns in Betracht kommenden Staaten die mit Vilkerbundes,
Riicksicht auf den Vilkerbund differenzielle Neutralititspolitik
ansdriteklich anerkesven wirden. Indessen kénnen wir mit einer
solchen Regelanz mniecht als mit etwas sicher Voraussshbarem
rechnen, sondern missen vielmehr uns dariiber klar sein, dass
unser Standpunlkt vielleicht nicht sogleich wnd allseitic anerkannt
warden wird und dass die Neworienlicrung unserer Neuotralitits-
politik gegebenenfalls gewisse Gefahren fiir uns mit sich bringen
kkann. Diése Verbhiltnizse sind in den Absehnitten VII nod VIIT
der Botschaft, die von der militdrisehen und der wirtschafilichen
Bedentung des Vilkerbundes fir die Schweiz handeln, des niheren
dorgelegt. _

Nach zwei Richtungen erscheint unsere Neutralititspolitik
bei den Gesamtaktionen des Vilkerbundes als gegeben: auf mili-
tirischem Gebiele werden wir uns an die bisherigen Grundsitze
strikter Neutralitit gegenttber beiden Kriegsparteien halten. Im
Bereich der wirtsehafilichen wund der Verlehrs-Beziehungen im
allgemeinen werden wir im Interesse des Vilkerbundes und in
unserem eigencn mit dem Bunde solidarisch sein miissen. Wie
sich dies im einzelnen efwa gestalten wird, ist in den bereils
erwithnten Abschmitten VII uwnd VIII dﬂrue]ﬁgl

Es giebt dancben aber noch eine Reihe von Verbiltnissen,
namentlich solehe des perstnlichen Verkehrs, die weder in den
Bereich dor milithirischen Neufralitit nock in denjenizen der
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wirtsehaftlichen Solidaritit fallen. Darunter sind gerade Beziehun-
gen, die in das Gebiet der humanitiren Aufgaben fallen, die
dem Schweizervolk seit langem eine Herzenssache sind,

Dass dos Asylrecht, auf Grund dessen unser Land seif Jahr-
hunderten Fliichtlingen aller Art eine Zuflucht bieten konnie, in
keinem Falle mit den in Ubereinstimmung mit Art, 16 zu er-
greifenden Muosspahmon im Widersprueh steht, betrachten wir
als selbstverstindlich. Angehirige des bundesbriichigen Staates,
die bei uns ein Asyl suchen, werden dies our tun, weil sie von
jenem Staate verfolgl werden oder sich jedenfalls im Gegensatz zu
geiner Regierung befinden. Ihre Aufnahme kann deshalb keine
Durchbrechung der Verkehrssperre zugunsten jenes Staates dar-
stellen.

Aber auch noch auf einem andern Gebiet wird die Schweiz
die Aufrechterhaltung persimlicher Beziehungen zum bundesbrii-
chigen Staat wnd dessen Awpgehirigen in  Vilkerbundskriegen
nicht nur als ein Recht, sondern als eine hohe PHicht he-
trachten. Es betrifft dies die Mission, die pamentlich vom
Roten Kreuz, aber auch von andern amtlichen und privaten
Stellen unseres Landes in Kriegszeiten tbernommen worden
ist. Welches auch die Schuld des bundeshrichigen® Staates dem
Vilkerbunde gegeniber sein mag und wie wuchtiz auch die
gemeiosame Abwehr diesem gegenitber durchgefuhrt werde, so
kinonen doeh auch in einem derartigen Kampf die Gebote der
Humanitit wie sie fiir die einzelnen Menschen — seien es
Verwundete, Kranke, Gefangene, Evakuierte und Ausgewiesene
Geltung haben —, niemals entbebrt werden.

Die biirgerliche Gesellschaft mag ein einzelnes Individuwn
aunsstossen und selbst vernichten; die Staatengescllschaft kinnte,
ohne sich selbst zn gefihrden, wicht ein ganzes Vollo dawernd
susstossen und friedlos erkliven oder auch nur die Moglichkeit
der Wiederherstellung friedlicher Beziehungen aufs Spiel setzeo.
Die moralische Pllicht, gerechie humanitire Ricksichten auf die
Menschen als solehe zu nehmen, ist um so gebieterischer, als es
sich nuch bei den Vilkerbundskriegen stets mur um einen vor-
iibergehenden Zustand handelt. Man vergesse aunch nicht, dass in
jedem Kriege immer aufl die Wiederherstellung freundschaftlicher
Reziehungen Bedacht genommen werden muss. Das Band der
Mensehlichkeit darf nie zerreissen.

Aus demselben Grunde muss auch — wegen der hoherem -

Interessen des Vilkerbundes — die Aufrechierhaliung der diplo-
matischen Eeziﬂhungnn gwischen dem neutralen und dem bundes-
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briichigen Staat in Betracht gezogen werden. Zwar ist der Ab-
bruch der diplomatischen Beziehungen keine mit dem Friedens-
zustand schlechterdings unvereinbare Handlung, aber cs ist doch
eine Masspahme, die hiufiz den Krieg nach sich ziebt. Auch
der bundesbrichige Staat sollte auf irgendeinem legitimen Weg
im dem Volkerbund verkehren kinnen. Diesen Weg bietet natur-
gemiiss der Neutrale im Vilkerbund, und diese Aufgabe kann
er nur erfillen, wenn er selbst noch im amtlichen Verkehr mit
jenem Siaate sieht.

Welelhes auch im Kinzelnen die Neuotralititspolitik sein wird,
so steht die Schweiz auf dem Standpunkt, dass sie durch die
Behauptung ihrer unter allen Umslinden militiriech neutralen
Haltung das immer festhilt, was, streng rechtlich und historisch
betrachtet, den Kern der Neufralitét ausmacht. Sie kionte des-
halb, wenn, entgegen uoserer begriindelen Hoffnung, der Vilker-
bund nicht im Stande sein sollte, sich zu behaupten, stets wieder auf
ihre bisherige Haltung suriickkommen, denn alle Wandlungen,
walche die Politik immerwihrender Neutralitit der Schweiz durch-
machen kenn, werden bestimmi sein durch unser Besireben, je-
weilen die Neutralitiitspolitik zu befolgen, mit der wir dem Frieden
des Schweizervolks und dem Vilkerfrieden am hesten dienen,

- # S
©
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Der dargelegte Standpunké, wonach zwischen Neuiralitiitsrecht Anderung des

and Neutralititspolitik zu unterscheiden ist, bleibt freilich nicht
unangefoehten. Die Einwendungen, die dieser Unterscheidung ent-
gezengehalten werden, sind bereits gewiirdigt worden. Der Voll-
stindigkeit halber sei jedoch auch die Hypothese ins Auge gefasst,
dass Neuntralititsrecht und Neutralititspolitik sich decken und dass der
neutrale Staat im fast ausschliesslichen Interesse der Kriegfithrenden
durch enge und starre Fesseln in all seinen Beziehungen zu den
kriegfiihrenden Staaten gebunden sei. In diesem Falle wiirde
die differenzielle Behsndlung der Kriegfilhrenden, wie sie in
Volkerbundskriegen fiir das nicht militiirische Gebiet erfolgen soll,
allerdings eine wesentliche Abweichung vom bisherigen Neutrali-
titarecht bedeuten. Eine solche Anderung des Rechtes wira aber
vollkommen gerschifertigt.

Wie das Neutralitiitsrecht, das erst in den letzten vier Jahr-
hunderten sur Entwicklung kam, im Laufe der Zeit maunnigfache
Wandlungen durchgemacht hat, so wiirde es sich auch der neuen
internationalen Rechtsordoung, die vom Volkerbund ibr Geprige
erhilt, anpassen. In frithern Zeiten, als die Neutralitit wesent-
lich ein Begriff des Beekriegrechies war, stellte sie in der Haupt-

Keutralitita.
rechtes im
Gegensata
£l einer
blossen An-
derung der
Neutralitita-
politik.
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sache nnr ein Kompromiss swischen den Handelsinteressen der
Neutralen und den mililérisehen Interessen der Krieglihrenden
dar — nicht zum Vorteil des Ansehens dor Neotralitit,

Erst die dauernde Nentralitit der Schweiz, wie sie 1815
als im Interesse Europas liegend anerkannt wurde, brachte in
das Neutralititsreeht einen héhern (ledanken: die Einschrinkung
der Kricge durch deren riumliche Einddmmuug. Auf der I. Haager
Konferenz wurde von dem Belgier Descamps der bedeutsame
Gedanke vertreten, dass die Neutralen aus ihrer passiven und
vgoistischen Rolle herausireten und positiv im Sinne der Friedens-
erhaltung und -wiederherstellung wirlken sollten (Pacigérat).

Der Weltkrieg hat in weiten Kreisen, vorab in den Staaten,
die den Vilkerbund begriinden, einer neuen Anffassung zum
Durchbruch verholfen, In einem Kampf, in dem die cine Partai
das Recht und die andere das Unrechi verkirpert, soll es keine
Neutralitit, wenigstens keine bedingungslose Neutralitit geben.
Die gerechie Sache ist die Angelegenheit aller; sie ist das hihere
Intereese, dem alle andern Interessen, auch digjenigen der Neu-
tralen, sich unterordoen. Der Vilkerbund soll die Forin sein,
in der dieser Gedanke zum erstenmal Gestalt pimmt uond im
Interesse dieser neuen internalionalen Rechtsordnung =oll die
differontielle Neutralitiit zolissig sein.

Ob die Entwicklung wirklich diesen Weg gehen und sich
konsolidieren wird, hingt wesentlich von der Dauver und Festig-
keit des Vilkerbundes ab. Aber wenn sich dieser bewihrt, so
werden sich die Neutralen der Wandlung des Neutralititsrechtes
nicht entziehen konnen. Dis Neutralen werden diese Entwicklung
auch nicht zu bedavern haben, wenn der Vélkerbund sein Uber-
gewicht nur im Interesse der Friedenserhaltung oder, noch besser,
im Sinne eines gerechten Interessenausgleiches und einer unpar-
telischen internationalen Rechtsprechung geltend maecht.

IVY. Der Sitz des Vilkerbundes in Genf,

Rechts- In Art. 7 des Vilkerbundsverirages wird Genf als Sitz des
datﬂéﬂﬁg Vilkerbundes bezeichnet. Gleichzeitiz bestimmt der Artikel, dass
8 SIS der Rat des Vilkerbundes — durch einstimmigen Beschluss —

den Bitz an einen andern Ort verlegen darf, und zwar picht
nur voribergehend wegen ausserordentlicher Umstinde, sondern
davernd. Die Bestimmung betreffend den Sitx in Genf ist somit
nicht dorech die besonderen erschwerenden Bestimmungen der
Bundesvertragsrevision gegen Ablinderung geschiltzt, noch viel
weniger handelt es sich um ein vertragsmiissiges SBonderrecht der
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Sehiwelz oder um die Begrindung einer besonderen Rechtsstellung
der Schweiz wegen des Umstandes, dass sie den Sitz beberbergt.

Dennoch ist diese Bestimmong von héchster Bedeutung fiir
uwnser Land., Dass die Wahl aulf Genfl gelallen ist, ist wohl
bauptsichlich zwei Umstinden zu verdanken: einmal sind es
Uberlegungen weitschauender Politik. In der Schweiz, die durch
den Krieg hindurch neutral geblieben, findet der Vilkerbund eine
geistige Umgebung, die von den Erinnerungen an die furchtbare
jungste Vergangenheit weniger beherrscht ist, als es in krieglfiih-
renden Landern der Fall sein kans, und die deshalb fir die
politischen Aunfgaben der Zukuoft einen hbesonders giinstigen
Boden bietet. Die eigenartige Entwicklung und foderative Gestalt
der Schweiz gestattet unserem Lande, mit seiner Eriahrung im
Zusammenleben verschiedenartiger Vilkerschaften dem Vilker-
bunde in besonderer Weise zu dienen.

Alsdann sind wohl auch historische Griinde fir die getroffene
Wahl ing Gewicht gefallen. Eine Kette geschichilicher Erinne-
rungen verbindet Genf mit der englischen und amerikanischen
Demokratie. Mit dem Namen Rousseaus ist die Entwicklung des
modernen Staates eog verbunden und das in Genf gegrimdete
und von dort aus geleitete Rote Kreuz ist ein S8ymbol der Huma-
nitiit, die dber alle Grengen hinweg, selbst im Krieg, die Menschen
verbindet.

Die Wahl Genfs ist um so hiher zu bewerten, als auch
andere Staaten sich um den Sitz bewarben, inshesondere Belgien,
das in einem heldenhafien Kampf fir seine Neuwtralitit sich fur
das Vilkerrecht geopfert hat.

Der Gedanke, den Site des Vilkerbundes o die Schweis
und speziell nach Genf zu verlegen, hat bestimmie Gestalt erst
in den Verhandlungen der Vilkerbundskommission der Pariser
Konferenz angenommen. Zwar hatte schon die sehweizerische
HExpertenkommission in ihrem Entwurf vorgeschlagen, die Institu-
tionen des Vilkerbundes in der Schweiz und in anderen Staaten
it ihnlicher stabiler Friedenspolitik su errichten. Doch unter
nahm die Schweis nach dieser Richtung keinerlei offiziellen Schritte,
biz von den Organen der Friedenskonoferenz aus selber ihr nahe-
gelegt wuarde, im Hinblick auf die bevorstehende Entschliessung
der Vilkerbundskommission ihre Bereitschaft zur Annahme des
Sitzes zu crkliren®). Schon vorber hatte der Bundesrat erfahren,
tlass cinflussreiche Mitglieder jener Kommission der Wahl Genfs
zugeneigt waren. Tdiese Absicht kam auch deshalb den schwei-

*} Beilage IV, 16.
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zerischen Wiinschen entgegen, weil der Bundessitz in der Sehweiz
nach unsever Aulfassung ein gewichtiges Argument suguosten der
immerwihrenden sthweizerischen Neutralitit bildet. Der Schweix
erwilchst daraus die Aufgabe, ihr Gebiet und damit den Sitz des
Vilkerbundes gegen jeden Apngriff zu schiitzen, selber ausserhall
der Konflikte zu bleiben und auf diese Weise den Organen dey
Vilkerbundes eine Atmosphire der Unparteilichkeit und geistigen
Unabhiingigkeit gegeniiber den politischen Leidenschaften der
Welt zu sichern.

Die Besprechuogen iiber den Bundessitz in Gonf sind wie
die ibrigen auf den Vilkerbund beziglichen Unterhandlungen
unter der iibrigeas fiir alle Staaten selbstverstindlichen Voraus-
setzung erfolgt, dass fiir eine endgiilltize Abmachung die Zustim-
mung der verfassungsmissipen Instanzen erforderlich ist. Durch
die Wahl Genfs ist der Beitritt der Schweiz keineswegs pri-
judiziert, Anderseits wire es ganz undenkbar gewesen, sine
den Sitz betreffende Erklirung aunfiuschieben bis wu dem Zeit-
puokt, in dem das Schweizervolk sich fur oder gegen den Ein-
tritt in den Bund ausgesprochen hitte, Da die Kommission der
Fricdenskonferenz zu dieser wichtigen Frage Stellung nehmen
wollte, und auch andere Slaaten mit begriindeten Apsprichen
sich fiir den Sitz gemeldet hatten, wirde ecine andere Haltung
als die vom Bundesrat eingenommene die Schweiz der einzig-
artigen Gelegenheit beraubt haben, auf ihrem Gebiet das Zentrum
der neuen internatiopalen Ordoung errichtet g sehen. Im Zu-
sammenhang mit der Erirterung der Vor- und Nachieile eines
Beitrittes der Schweiz zum Vilkerbunde wird -auf die Bedeutung
des Bilzes in Genf fir unser gesamtes dffentliches Leben noch
zguriickzuliommen sain,

" Phichten Aus dem Umstande, dass die Schweiz den Sitz beherbergt,
der Schweiz. entstehen fiir sie keine besonderen Pflichten, mit Auvsnahme der
Gewihrung der in Art. 7 vorgesehenen diplomatisehen Privilegien

fitr die Verireter der Vilkerbundsstaaten und Beamien des Bundes

selber, sowie der Unverletzlichkeit der dem Vilkerbund dienenden

oder von ihm benulzten Gebidude und Liegenschaften. Dass der
Vilkerbund mit seinen Organen in der Schweiz der Privilegien

und -Befreiungen teilbaftig ist wie jeder Staaf, mit dem wir in
diplomatischem Verkehr steben, erscheint als selbstverstindlich,

Ausser dieser Verpflichtung liegt es dem BStaat, der den Sits

beherbergt, ob, dem Vélkerbund die fiir dessen Bediirfoisse er-

forderlichen Grundstilelke zur Verfigung zu siellen. Zu diesem
Zwecke kinnte der Buod jedenfalls, wenn nitig, das Expropria-
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tionsrecht ausiiben, Der Bundesrat hat durch seinen Delegierten
gegeniiber der Vilkerbundskommission die Bereitwilligkeit erklirt,
gegebenenfalls die Massnahmen =u treffen, um fiir den Vilkerbund
die gewiinschten Liegenschaften erhiltlich zu machen. Von seifen
der Konferenzkommission ist die Erklirung abgegeben worden,
dass alle darans entstehenden Kosten vom Vilkerbunde ibernommen
werden. Es isl somit den eidgeniéssischen Riten und auch den
genferischen Staats- und Gemeindebehirden aoheimgestelit, ob
uod in welehem Masse sie sich an der Ausstattung des Volker-
bundes selber beteiligen wollen. Die Organe des Vilkerbundes und
die bei ihm beglaubigten Vertreter der Gliedstaaten egollen den
Eindruck haben, dass unser Land in ihnen die Repriisentanten
einer hoheo Idee freudig begriisst.

Solange die Zahl der Vilkerbundsbeamten klein ist, kaun
man sich vorliufig mit den bestehenden — iibrigens in vielen
Bezichungen reformbediirftigen — Regeln des gemeinen Vilker-
rechts itber diplomatische Privilegien begnigen. Wird der Vilker-
bund aber eine umfangreiche Organisation mit einem zahlreichen
Beamtenstab, und werden von ihm Grundstiicke von betridcht-
lichem Umfaog in Ansproch genommen, so wird es sich emp-
fehlen, diese ganzen Beziehungen zwischen dem Vilkerbunde und
der Ortlichen, eidgendssischen und kantonslen, Staatsgewalt durch
ein Abkommen zu regeln und, wenn ndtig, anf dem Wege der
Bundesgesetzgebung besondere Bestimmungen im Inferesse des
Vilkerbundes aufeustellen, z. B, den Beamten einen gualifizierten
Schutz gegen rechtswidrige Handlungen su gewiihren.

Die Errichtung des Sitzes in der Schweiz wird sehr wahr-
scheinlich auch die Installierung einer funkentelegraphischen
Btation auf unserm Boden zur Folge haben. Fiir den Valker-
bund ist der Besitz eines leistungsfithigen und unabhiingigen Nach-
richtendienstes von der grissten Bedeutung | vgl. auch unten 8. 610).

Y. Die zom Vilkerbund gehirenden Staaten.

Art. 1 des Vilkerbundsvertrages unterscheidet zwischen ur- Urspringliche
springlichen Mitgliedern und selchen, die erst nachtriglich zuge- Mitglieder.
lassen werden.

Die urspriinglichen Mitglieder sind im Anbang zum Vilker-
bundsvertrag bezeichnet, und zwar sind es bzw. kinnen es fol-
gende Staaten sein:

@¢. Bimtliche alliierten und assogiterten BStaaten, die mit
Deutsehland sich im Kriege befunden haben. KEs sind dies 27
Staaten, nicht eingerechnet die vier britischen Dominions und

Bundesblatt. 71, Jahrg, Bd. IV. 42
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Indien, die eine besondere Mitgliedschaft, neben derjenigen
des britischen Reiches, im Vélkerbunde haben. Diese Staaten
haben durch Unterzeichnung des Friedensvertrages den Violker-
bund sngenommen, und er tritt fir sie durch Ratifikation in
Kraft, sobald der Friedensvertrag mit Deutschiand in Kraft er-
wiichst. Diess Staaten*) halten eine Gesamtbevilkerung vor dem
Kriege von zirka 900 Millionen, was ungefthr 60°, der Gesamt-
bevilkerung der Erde ausmacht.

b. Binnen zwel Monaten nach Inkrafttreten des Friedens-
vertrages kinnen die dreizehn szur Konferenz vom 20./21. Mirz
eingeladenen Staaten durch einfache, jedoch vorbehalislose Erkli-
rung beitreten und erlangen damii die Stellung urspriinglicher
Mitglieder. Diese Erklirung ist bereits von Spanien abgegeben
worden, walchem Staate aunch bercits einer der vier nichistindigen
Sitze im Rat gemiss Art. 4 vorliufig eingerfumt ist. Ob die
iibrigen zwtlf neutralen Staaten von dem RHechte des Anschlusses
Gebrauch machen werden, ist derzeit noch nieht bekannt. In-
dessen weisen verschiedene Umstinde darauwfl hin, dass sowohl
die enropiischen wia die aussereuropiiischen Staaten, die bis zum
Bchluss des Krieges neutral geblieben sind, simtlich oder dech
gumm  allergrossten Teil bereit sind, sich dem Volkerbund sofort
anzuschliessen.

Diiese Staaten raprﬂsanuaran ohoe die Bchwam, eine Bevilke-
rung von zirka 116 Millionen.

Zum Beitritt Staaten, welche nicht aur Teilnahme eingeladen sind, jedoch
_ micht nicht zur Gruppa der frihern Zentralmichte gehéren, sind fol-
E!;Eb::l;::f“ gende: Luxemburg und Montenegro, diese vielleicht mit Riick-

© sicht auf die Méglichkeit ihres Anschlusses an andere Glieder
des Vilkerbundes. Die kleinen Staaten Andorra und San Marino
gind auch bisher als selbstindige Staaten nicht aufgetreten, ebenso,
wenig Liechtenstein und Monaco. Diese sind, mit Ausnahme Liechten-
steins, wilkerrechtlich bisher durch Btaaten verfreten geweson-
die zu den Grindern des Vilkerbundes gehiren; Monaco ist
iibrigens von Frankreich zur Zulassung angemeldet worden. Al-
banien und Mexiko sind offenbar deshalb nicht eingeladen wor-
den, weil sie zurzeit keine vono der Mehrheit der Staaten an-
erkannten Regierungen besitzen. Die Griinde der Ubergehung
von Costarica und San Domingo sind nicht bekanot, Bei Abessy-
nien und Afghanistan ditrfte der Umstand ausschlaggebend gewesen
sein, dass digse Staaten pur in einem sehr unentwickelten vdlker-

*) 26 ohne China, das den Vertrag am 28. Jupi 1919 nicht unter-
~ gefehnete, Mit Ching wiren es sirks 1250 Millionen oder %5 der Menachheit.
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rachtlichen Verkehr bisher gestanden haben, Alle diese Staaten
haben zusammen eine Bevilkerung von nur zirka 30 Millionen,
wovon allein auf Mexiko 15, auf Abessypien 8 und Afghanistan
5 Millionen entfallen.

Fine Gruppe von Stealen, welche nicht als urspringliche
Mitglieder - vorgesehen sind und als solche nicht zu den Krieg-
fihrenden gehdrt haben, bilden, mit Ausnahme Polens, die aus
dem russischen Reich slch loslisenden und nach Selbstindigkeit
strebenden Vilkerschaften der Ukraine, Lifauens, Livlands, Esth-
lands, Lettlands, Georgiens usw. Auch Finland, dessen putitischa
Konsolidierung am weitesten vorgeschritten ist und das von der
Schweiz sowie auch andern Staaten in seiner Unabhiogigkeit
aperkannt isl, befindet sich nicht unter den urspriinglichen Mit-
gliedern, da es weder zu dea Alliierten und Assoziierten noch
zi den Neufralen gehirt, Mit der Ordoung der russischen Ver-
hiiltnisse wird wohl auch fir diese Staaten der Zeitpunkt der
Abklirung ihrer Bezishungen zum Vilkerbund gekommen sein.
Die Bevilkerungszahlen dieser Gebiete sind zurzeit schwer zn
bestimmen.

Die wichtigsten Staaten, welche nicht unter den urspriinglichen
Mitgliedern figurieren, sind die als Zentralmichte bezeichnete
Kriegspartei, Deutsches Reich, Deutsch-Osterreich, Ungarn, Bulgarien
und die Tirkei und sodann Russland, Spesiell der vorlaofige
Ausschluss der Zentralmichte ist geeignet, dem Vilkerbund ein
besonderes politisches Gepriige wu geben. Diese Staaten umfassen
mit Russland zusammen mehr als die Hilfte der Bevilkerung
Europas. Thre Zugehirighkeit sum Violkerbunde ist deshalb fiir
die Bedeniung des Bundes, wenigstens in Europa, von der aller-
grissten Wichtigkeit, um so mehr, als Europa auch nach dem Friedens-
schluss wegen der vielen in ihm enthaltenen staatlichen, sozialen
und wirtschaftlichen Gegensiitze den Herd internationaler Gegen-
gitze bilden wird,

In anpéihernden runden Ziffern reprisentieren die verschiedenen
Gruppen von Staaten 1'nlgcndﬁ Bevilkerangen :

1. Bignatire des Friedensvertrages 900 bzw. 1250 Millionan

2. Hingeladene Neutrale . . .. 120 "
3. Zentralmichte, soweit ihre Gﬂ-b]ﬂtﬂ nmht an
Slgnatéi.rstaatau iibergegangen sind . . . 100 "
4. Russland,imehemaligen Umfang, ohne Polen 160 "
5. Ubrige nieht cingeladene Staaten . . . 18 .
6. Afchanistan und Abessypien. . . . . 13 -
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Bedingungen Die Aufnahme neuer Staaten, sei es solcher, die jetat
“ﬂl"?h' bestehen, aber im Anbang zum Vilkerbundsvertrag nicht aufge-
But:ft]tl:: fihrt sind, sei es solcher, die in Zukunfi durch Versehmelzung

oder Aufteilung entstehen, erfolgt nach Art. 1 durch einen mit
Zweidrittelsmehrheit zu fassenden Besehluss der Versammluog
simtlicher Gliedstaaten. Die Versammlung bestimmf, ob die
Voraussetzungen erfillt sind, wobei der Rat gemiiss Art. 8 die
obere Grenze der Ristungen des aufzunehmenden Staates festsetzt.
Sie hat dabei aweh zo wirdigen, ob der kandidierende Staat die
erforderliche Gewihe fiir die loyale Erfillung seiner inlernationalen
Yerpflichtungen bietet.

Da nur wenige Staaten im Rat vertraten sind, isi es gegeben,
dass die nachiriglich aufgepommenen szuniichst keine Vertreter
im Hate baben. Wenn es sich aber uwm Btaaten handelt wie
Deotschland upd Rosslaond, die trotz ihrer Gebietsverlusic und
der wirtschaftlichen Erschiltterungen vermige ihrer Volkszahl,
threr kulturellen und tkonomischen Bedeutung zu den wichtigsten
Michten gehiren, wilrde deren Teilnahme am Vilkerbund, unter
Ausschinss aus dem Rate, eine auf die Daver unhaltbare Sitnation
gein. Art, 4 bestimmt denn auch, dass der Rat, mit Zustimmung
der Mebrheit der Versammlung, die Zahl der stindig oder zeit-
weise im Hate vertretenen Staaten erhthen kann. Das Erfordernis
der Hinstimmigkeit des Rates kann allerdings unter Umstinden
der Aufoahme eines Btaates unier angemessener Berlicksichtigung
in der Organigation des Bundes Schwierigkeiten bieten. Immerhin
beweist die Aufnahme dieser Bestimmung in den endgiltigen Text
des Vertrages, dass man sich der allfilligen Notwendighkeit der
Erweiterung des Rates bewusst isl.

Der Umstand, dass zwei Nachbarstaaten der Schweiz, Deutsch-
land und Deutsch-Osterreich, trotz ihres ausdrilcklich gestellten
Begehrens um Aufnahme, vorliofiz vom Vilkerbunde ausge-
schlossen sein sollen, und dass Russland, der volksreichste Staat
europiischer Rasse, ebenfalls noch ausserhalb des Bundes ist, ist
fir die Schweiz von der allergrissten Bedeutung. Der Entschluss
gum Beitritt wicd ibr besonders erschwert durch die Tatsache,
dass gsie wegen des gegenwirtigen Ausschlusses ihres nérdlichen
und dstlichen Nachbars gewissermassen riumlich an der Grenze
des Vilkerbundes liegt und damit in der Zone, in welcher die
Friedensgarantien des Vilkerbundes nicht nach allen Seiten wvoll-
kommen zur Auswirkung kommen, Gefahren aus dem Ausschluss
von Staaten und fir die Schweiz speziell aus dem Ausschluss
von Nachbarstaaten ktunen auch deswegen erwachsen, weil die
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revolutiondre Ghirung in diesen Lindern infolge deren politischer
Isolierung weniger leicht Wberwunden, vielleicht sogar gefir-
dert wird.

Allerdings kann nach Art. 17 der Volkerbund den ihn nicht Verhiltnis des
angehbrigen BStaaten dieser die Beachiung seiner Satzungen Volkerbundes
(Art. 12—15) auferlegen. Die Btaatengesellschaft muss das Recht “‘:: Emﬂ
haben, von allen Staaten die friedliche Streiterledigung zu ver- wer
langen. Boweit es sich aber um Staaten handelt, die gegen ihren
Wunpsch nicht dem Vilkerbund angehdren, ist die einseitige Auf-
erlegung solcher Pllichten nicht ohne sehr grosse Bedenken, um so
mehr, als Art. 17 nicht alle Garantien fir eine Art der Streit-
endigung bietet, welche von vornherein jeden Schein von Partei-
lichkeit vermeidet. Einmal ist die Pflicht der Volkerbundsstaaten
zur Beobachtung des bundesmissigen Friedensverfabrens nichi
susdritcklich ausgesprochen. Sodann hat der Niehigliedstaat keinen
Rechtsanspruch auf ein parititisch gebildetes Sehiedsgericht oder
eine Vermittlong dieser Art. Er kaon geswungen werden, vor
den Rat oder die Versammlong des Vilkerbundes zu gehen, die,
weil aus Vilkerbundsgencssen der Gegenpartei susammengesetzt,
den Schein der Befangenheit gegen sieh haben miissen. Aunch kann
der Hat die ihm notwendig scheinenden Ab#inderungen an den
fiir die Mitglieder des Vilkerbundes geltenden Bestimmungen
vorschreiben, wobei nicht gesagt ist, in welcher Richtung und in
welchen Grenzen diesc Abinderungen erfolgen kinnen. Es ist
nicht nur das Intercsse der aussenstehenden Staaten, sondern des
Vilkerbundes selbst, dass auch die Friedeossicherung gegeoither
Nichigliedstaaten mit voller Unparteilichkeit gehandbabt werde,
da andernfalls unter Umstinden die Ausfiihrung der Sanktionen
nach Art. 16 die Vilkerbundssiaaten in eine schwierige Lage bringen
wiirde. Die ncutrale Sehweiz miisste einem solchen Konflikt mit
grosser Besorgnis entgegensehen, und der Umstand, dass fir die
Schweiz die Gesamtaktion des Vilkerbundes unter diesen anor-
malen Voraussetzungen aktuell werden kdnnte, ist ein wesentlicher
Grund fur sie, von ihrer bisherigen weutralen Politik so wenig
alz miglich abzugehen.

Allein fiir die Schweiz fillt nicht pur diese Duthﬂlhrung Universalitit
des Friedensverfahrens in Betracht, Der Umstand, dass eine Reihe als grund-
von Btaaten vorliufly ausgeschlossen sind, ist an sich schon ge- F“ﬁr';h"he
eignet, eine gewisse Gegensitzlichkeit zwischen dem Volkerbund ~°roc o8
und jenen SBtaaten zu entwickeln, um so mehr, als jene Slaaten
die ehemaligen HKriegsgegner der bedentendsten Mitglieder des
Vilkerbundes siod.
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Es geht nun aber aus den in der Schlussanwort der Allierten
an die deutschen Unterhiindler enthaltenen Erklirungen®) hervor,
dass der Valkerbund allen Staaten grundsitzlich offen stehen solle
und dass zu hoffen sei, dass die Aufnahme Osterreichs und Deutsch-
o lands in einer picht fernen Zeit erfolgen kivoe. In dhnlichem

P - Binoe sind aus einflussreichen Kreisen alliierter Staaten, namentlich
4 Eoglands, Stimmen lant geworden, welche diese Auffassung ent-
schieden vertreten,

Der Vilkerbund ist seinem Wesen nach universell. In diesem
Sinne ist die Idee wicht nur in der Schweiz verstanden worden,
gondern wohl auch von den meisten offentlichen und privaten
Perstinlichkeiten, die wihrend des Krvieges filr dem Vialker-
bund eingefreten sind. Das ist aber aueh eine Forderung der
polilischen Zweckmassigkeit; denn ein Vilkerbund, von dem ein
oder gar mehrere Slaaten ausgeschlossen bleiben, welche nach
ihrer geographischen Lage und ihrer wirtschaftlichen oder kul-
turellen Bedeutung fir die Bundesglieder von Wichtigkeit sind,
kinnte niemals den Frieden wirklich verbirgen. Aus der Aus-
schliessung entwickeln sich Gegensitze, aus diesen Gegensilzen
Sonderallianzen. Damit wilrde aber gerade das Gegenteil von dem
Zustande herbeigefiuhrt, den der Vilkerbund verwirklichen soll:
die Sicherheit des Friedens durch die Solidaritit aller Stasten,

-

YI. Der Yilkerbund in seinem Verhiltnis zum Friaﬂens;
vertrag.

Aussere Ver- Der Vilkerbundsvertrag bildet mit seinen 26 Artikeln nebst
bindung von Anhang den ersten Teil des Friedensvertrages. Diese Verbindung ist
u:;”ﬁ?:ﬁ::ah offenbar aus einem sachlichen Grunde und aus einem solchen der
vertrag. politischen Takiik erfolgt. Nach den wihrend des Krieges bekannt-
gegebenen Kriegszielen und auf Grund der beim Waffenstillstand ab-
gegebenen Evklirungen sollte eine davernde internationale Friedens-

ordoung die Grundlage des gaozen durch den Friedensvertrag zu
sehaffenden nenen Rechtszustandes bilden. Der Frieden sollte nicht

nur den Abschluss des gegenwitrtigen Krieges, sondern, wenn miglich,

das Ende der Kriege bringen. Im weitern sollte der Volkerbund das

Mittel sein, durch welchesdie vom Friedensvertrag ungeldstgelassenen
Probleme zu einer Lisung gebracht und namentlich die internationale
Rechtsordnung im Sinne der von Prisident Wilson erstmala in

seiner Botschaft vom 22. Janvar 1917 entwickelten Ideen aus-

#) Vgl. Beilage ¥V, 10
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gobaut werden sollte. Dem Vélkerbund war aber noch die weiters
Aufgabe zugedacht, die Ausfibhrung des Friedensvertrages, ge-
wissermassen als eine iber den Parteien stehende Instanz, da zu
tibernehmen, wo dies wmicht den unmittelbar beteiligten Staaten
gweckmiissigerweise zu Uberlassen ist. _

Die Wichtigkeit des Vilkerbundes fiir das ganze Friedens-
werk rechtfertigt an sich die enge Verbindung beider Teile. Ihre
finsserliche Verbindung, die es ausschliesst, das ecine ohne das
andere anzunchmen, ist vielleicht fiir das Zustandekommen des
Vilkerbundes eine unerlissliche Voraussetzung gewesen. Fiir sich
allein wiire der Vilkerbund vielleichi gescheitert, weil er als neue
Idee auf der einen Seite zu wenig Glauben und Vertrauen vor-
gefunden hitte und auf der andern als zu starker FEingriff in die
Unabhingigkeit der Staaten in sehr vielen Regierungen und Parla-
menten auf unbesieglichen Widerstand gestossen wiire.

Fir die Neutralen ist, wie bereits oben angefithri, diese Bedeutung
Verbindung von Friedensvertrag und Valkerbund unerireulich. der
Eiomal, weil sie 8o von der vollwertigen Teilnahme an den Yﬁf'&t;l"d‘}:n‘g
Verhandlungen susgeschlossen waren, und sodann, weil die Staaten, Kaptralen.
die dem Kriege fern geblieben sind, nicht ohne Bedenken an
ginem Vertrage mitbeteiligt sind, der vor allem den Krieg
wu liquidieren bestimmt ist und den die eine Veriragspartei als
ihr durch die Macht- der Sieger au['er!ag’t. betrachtet und als hart
und riicksichiglos empfindet.

Immerhin muss betont werden, dass die zum Beitritt zum
Vilkerbund eingeladenen Neutralen durch ihren Aunschluss sich
keineswegs zu Parteien des Friedensvertrages machen oder irgend-
eine generelle Zustimmung zo den vom Friedensverirag ge-
troffenen Ordoungen aussprechen. Die auf den Valkerbund be-
zliglichen Bestimmungen haben ein eigenes rochtliches Dasein,
was schon daravs hervorgeht, dass alle Glieder des Vilkerbundes,
auch die Signatiire des Friedensverirages, von dem erstern zuriick-
treten kionen, wihrend dies in bezug anf den leiztern aunsge-
schlossen 1st.

Die Zusammenhinge zwischen Volkerbund und Friedens-
vertrag sind indessen mannigfaltige und beschrinken sich keines-
wegs anf die bereits dargelegte fussere Verbindung.

Der mit Daeutschland geschlossene Fnﬂdaus'.rartrag‘} pimmt  Weitere
an zahlreichen Stellen Bezug auf den Vilkerbund und umgekehrt Zusammen-
in zwei Punkten auch der letstere auf den erstern. So wird  hénge
die Bestimmung iiher die erforderlichen Mehrheiten im Vilkorbund

*) Beilage V, 18.
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im Friedensvertrag fir bestimmte Fille (Art. 50, Anlage § 40;
Art. 213; Art. 280) abgeiindert, und namentlich wird das Regime
der von Deuntschland abgetretenen Kelonien sowie der Teile des
osmanischen Reiches durch Art. 22 des Viélkerbundsvertrages
geregelt. Da den Vilkerbundsstaaten in gewissen Kolonial-
gebisten Gleichbehandlung in Handelseachen zugesichert wird,
wilrden die neutralen Mitglieder mittelbar dadurch sinen gewissen
Vorzug auf Kosten des zediersnden Btaates erlangen.

Die Artikel des Friedensvertrages, die aof den Vilker-
bund wverweisen, kinnen zum Teil auch vom Standpunkte der
Neutralitit aus kaum Bedenken erregen. Abgesehen von dem
XIIL. Teil (Artikel 387—426), welcher das internationale Arbeits-
recht betrifft (vgl. unten, 8, 620 .}, sind hier zu erwihnen die Be-
stimmungen betreffend die Gerichtsbarkeit des Vilkerbundes bei
SBtreitigkeiten dber gewisse internationale Verkehrswege: Er-
haltung der BSchiffbarkeit von Elbe, Oder, Niemen, Donan
{Art. 336/38); Einsetzung einer internationalen Kommission fir
den Niemen (Art. 342); generelle Bestimmung betr. Zustindig-
keit des Vilkerbundes fiir Streitigkeiten ilber verkehrsrechtliche
Bestimmungen (u. a. betr. den Rhein) (Art. 376); Schiffahrts-
freiheit auf dem Kieler-KEanal (Ari. 386). Der Vilkerbund ent-
scheidet auch iiber die Ordonung der Verkebrsheziehungen zwischen
Ostpreussen und dem dbrigen Deutschland sowie zwischen Polen
und Danzig, sofern sich die beiden beteiligten Staaten nicht auf
einen Vertrag einigen (Art. 98).

Vom Standpunkte der Neutralitit kénnte dagegen Anstand
daran genommen werden, dass der Volkerbund unmittelbar mit
dem Vollzug gewisser Teile des Friedensvertrages betraut wird.
So iibt wihrend 15 Jahren der Vilkerbund die Staatsgewalt als
Treuhiinder iber das Saargebiet aus. Der Rat ernennt zu diesem
Zwecke eine Regierungskommission ; der Vilkerbund leitet auch
die spitere Volksabstimmung und entscheidet daranf gestitst
iiber die endgiiltige Zuteilung dieses Gebietes (Art. 48/49, Anlage
daen, § 16—30, § 35—40)*).

In besug auf die freie Stadt Danzig (Art. 102) steht dem
Vilkerbund, der duselbst einen Oberkommissir hilt (Art. 103),
ein Bchutzrecht zu.

HEine Befugnis des Volkerbundes zu einer rein politischen
Einmischung ist durch Art, 80 festgesetzt: Die Unabhingigkeit
Deutsch-Osterreichs kann nur mit Zustimmuog des Vilkerbundes

*) Betreffend die Beriicksichtigung der Winsche der Bevilkerung der
an Belgien nsch Art. 34 abzutretenden Gebiete stebt ebenfalls dem Viiker-
bund eine Entscheidungebefugnis zu.
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aufgegeben werden, wobei spesiell an den Anschluss an Deutsch-
land gedacht sein wird.

Zustindigkeiten des Vtlkerbundes, welche spezielle ‘Farpﬂlﬁh-
tungen fir Deunischland bedeuten und den interessierien Btaaten
die Mdiglichkeil, durch das Mittel des Vilkerbundes einseitig
ihre Interessen wahrzunehmen, einriiumen, sind folgende: Art. 213
(Einseizung von Untersuchungskommissionen durch den Rat be-
treffend militérische Verhiiltnisse), Art. 280 (zeitliche Erstreckung
der Giltigheit der zugunsten der alliierten und assosziierten Michie
in den Art. 264—272 und 276 festgesetsten wirtschaftlichen
Rechte durch den Rat des Vilkerbundes). Ebenso kann der
Rat nach Art. 378 die Daver der Vergiinstizuogen erstrecken,
welche den alliierten und assoziierten Miehten ohne Reziprozitiits-
pflicht in bezug auf die Verkehrswege eingerfiumt sind.

Nach Art. 304 bestellt, sofern die beteiligten Staaten sich
nicht einigen, der Rat des Vilkerbundes die Schiedsgerichte,
welche die aus den Art. 296—303 und 306—311 allenfalls
entstehenden Streitigkeiten entscheiden®). Nach Art. 289 funk-
tioniert endlich der Vilkerbund als Richter zwischen den alliierten
und assoziierten Michten dariiber, welche fritheren Verlrige mit
Deutschland wiederhergesiellt werden dirfen.

Der Friedensvertrag hat aber keineswegs konsequent den
Volkerbund mit dem Mandat des Vollstreckers des Friedensver-
trages und des Schiedsrichters in den aus diesem Verirage er-
wachsenden Streitigkeiten betraut, In der Mebrzahl der Fille sind
es die Interessenten selbst, baw. die allilerten und assoziierten
Michte und unter diesen wieder die Haupimichie, die bei der
Erfollang des Friedensvertrages mitzuwirken haben.

Die Miglichkeit fiir den Vilkerbund, in Ansfithrung, ja selbst
in Erstreckung des Friedensvertrages Verfiigungen zu treffen, lisst
gich mit seiner gegenitber der Vergangenheit grundsitzlich neu-
tralen Stellung nicht wohl vereinigen, insbesondere solange Deutseh-
land als beteiligte Partei nicht ebeofalls im Volkerbunde eine
dingemessene Vertrelung besitzt.

Ob der Vilkerbuod diese Befugnisse im Sinne einer Ent-
spannung der durch den Friedensvertrag zwischen den Kontra-
henten entstandenen Situation ausiben wird, ist ungewiss; doch
steht es zu holfen, Das Ferobleiben der Neutralen wiire jeden-
falls micht geeignet, es dem Vilkerbund zu erleichtern, dass die
Spuren seiner Entastehung aus der Gruppe der alliierten und asso-
ziierten Michte nach und nach verschwinden. Diejenigen, welche
an der Verbindung von Friedensvertrag und Vélkerbund eine oft

# Vgl anch Art. 312 (Beilage V, 18).
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ausserordentlich scharfe Kritik iben, vergessen dbrigens leicht,
dass ohne die Existenz eines Vilkerbundes Liésungen gewdihli
worden wiren, die eie wahrscheinlich noch weniger befriedigt hitten.

Welche Wirkungen im allgemeinen der Friedensvertrag auf dic
internationalen Beziehungen derBchweiz tatsichlich und rechtlich aus-
iibt, ist an dieser Stelle nicht zu untersuchen, Grundsiitelich ist folgen-
des xu sagen : Der Friedensvertrag isi eine Angelegenheit unter den
Vertragsparteien und kann die Schweiz nicht verpflichten, Auch durch
den Beitritt zum Vilkerbund wird an dieser Tatsache nichts geiindert,

VIIL. Die militirische Bedeutung des Vilkerbundes
fiir die Schweiz.

Militirvische In einer doppelten Beziehung ist der Volkerbundsverirag |
Bedeotong des fiir die militiirische Lage der Schweiz von Bedeutung: einmal f
w'kfh“ﬂd“' durch die Bestimmungen des Art. 8, nach welchen der Vilker- I

VETEIRES bund eine Herabsetzung und Festlegung der militirischen Ri-

stungen fur secine Mitglieder festsetzen soll, und sodann durch

die Verpllichtungen, welche den Mitgliedern des Vélkerbundes

aus ihrer Solidaritit mit ihm bei Kooflikten, insbesondere im

Falle der Anwendung des Art. 16, erwachsen kinnen.

Abgesehen von diesen das militirische Gebiet unmittelbar

beeinflussanden Bestimmungen ist die Mitgliedschalt im Valker-

bunde an sich imstande, auf die politische Stellung eines Staates

und dadoreh mittelbar aueh auf dessen milithrische Situation

gingnwirken. Doch auch die dem Bunde nicht angehirenden

Stanten werden sich unfehlbar mit der neuen Tatsache eines

Valkerbundes auseinanderzusetzen und sich dementsprechend viel-

leicht auch in militirischer Beziehung pew #u orientieren haben.

Begutachtung Der Bundesrat hat wit Rilcksicht auf die Wichtigkeit dieser

durch die  Frage das schweizerische Militirdepartement mit der Begutachtung

terﬁﬁﬂgﬁﬁgs- der militirischen Tragweite des Beitritts der Schweiz zum Vilker-

kommission, Punde betraut, Das Departement legle die Angelegenheit der

Landesverteidignngskommission vor, die sich in mehreren Sitzungen

damii befasste, THe Kommission verzichtete darauf, ein einheit-

liches Gutachten zu erstatten, da in einer Heihe der wichligsten

Punkte sich die Avsichten gegeniiberstanden. Es sind zwei Gut

achten dem Departement erstatiet worden. Das eine tritt ent-

schieden fir die Beibebaltung unbedingter Neutralitit in allen

Fiilllen ein und erklirt den Eintritt der SBchweiz in den Volker-

bund als fir uosere Sicherheit und Unabhiingighkeit gefihrlich.

Dag andere Gutachten kommt zum Sehlusse, dass die Schweis

beitreten sollte, da die aus dieser Zugehirigkeit sich ergebenden

Nachteile nicht von ausschlaggebender Bedeutung seien.
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- Der Bundesrat erachtet es als seine Pflicht, in dieser Dar-
legung auch die von militérischer Seite gegen den Beitriit der Schweiz
gesusserten Bedenken der Ofentlichkeit bekanntzugeben. Dabei muss
folgende Taisache erwihnt werden: Die Risiken, die unser Land
wegen der Zugehirigheit zum Vilkerbund bei Konflikten, wie
sie pamentlich Art. 16 in Betracht zieht, laufen wiirde, lassen
gich nicht wohl auf Grund verschiedener, mehr oder weniger
wahrscheinlicher, politischer und strategischer Situationen, als mili-
tirisch-technisches Problem, berechnen. Vielmehr ist fur die Ein-
schitznng dieser Risiken hauptsichlich ausschlapgebend die Be-
urteilung der Wahrscheinlichkeit, dass der Vilkerbund politisch
geschlussen bleibt und nicht in einem Konflikt, in dem er inter-
vepiert, sich einer Michtegruppe gegeniiber sieht, die mit einiger
Aussicht anf Erfolg ibmn entgegentreten kann. Hier bandelt es
sich um die Beurteilong einer im wesentlichen rein politischen
Frage. Das gleiche gilt auch von der Abschiitzung der Gefahr
kriegerischer Honflikte, die sich in einer absehbaren Zei aus der
vom Weltkriege gpeschaffenen Lage heraus entwickeln kinnten,
und von dem Verirauen in die Wirksamkeit der Friedensmittel
des Vilkerbundes. Es ist allerdings selbstverstindlich, dass nicht
nur die gegenwirtige Lage und die ginstige Entwicklung des
Villkerbundes in Betracht gezogen werden dirfen, sondern es
muss auch damit gerechnet werden, dass sich eine neue Gleich-
gewichtalage mit der Zeit bilde, welche die Wirksamkeit des
Vilkerbundes in dem am meisten kritischen Moment wesentlich
beeintrichtigen kiénnte,

Die He:a.hsetmuug der Ristungen hat schon lingst eine Forde-
rung der Friedensfreunde gebildet. Sie war die urspringliche
Hauptaufgabe der 1. Haager Friedenskonferenz. Nachdem ein
gweiter, weit schiichternerer Versuch der [I. Haager Konferenz
ebenfalls gescheitert war, wurde die Riistungskonkurrenz bis zum
Kriegsausbruch immer schirfer. So war es gegebeuw, dass die
Beschriinkung der Rustungen, ja sogar die Ersetzung der
nationalen Heere durch eine bewalfnete Macht des Vilkerbundes,
als Postulate wihrend des Weltkrieges von denjenigen aufgestellt
wurden, die an der Gruodlegung eines dauerhaften Friedens
arhmt.eten Auch das Wilson’sche Programm der 14 Punkte wver-
langt, dass die hewaffnete Macht auf das mit der innern Sicherheit
der einzelnen Stasten notwendige Mass herabgesetat werde.

In einer sehr unvollkommenen Weise hat der Vilkerbunds-
vertrag die Forderung nach Beschriinkung der Ristungen in seinen
Art. 8 und 9 verwirklicht. Er anerkennt zwar den Grundsatz als
solchen und verlangt, dass die Riistungen auf das Mindestmass

dodis.ch/8912
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herabgeselzt werden, das vereinbar ist mit der ionern Sicherheit
der Staaten und mit der Erfullung der internationalen, durch
ein gemeinsames Vorgehen auferlegten Pflichien. Darin kommen
beide Gedanken, die vom Pazifismus aufgestellt worden sind und
pich teilweise widersprechen, zum Awsdrueck: einerseits sollen die
Heere zu einer blossen polizeilichen Schutzmacht herabgedriickt
werden, anderseits soll durch Vereinigung nationaler Streitmittel
die Bildung einer dberwiltigenden internationalen Macht zur Ver-
hinderung der Kriege angestrebt werden,

Die Bchwiiche des in Art. 8 vorgesehenen Systemns hestght
darin, dass der Vilkerbund lediglich die Befugnis hat, den ein-
gelnen, Regicrungen Vorschlige iber das Maes der Riistungen zu
machen, dass aber die Regierungen frei sind, diesc Vorschlige
anzunehmen oder nicht. Die Annahme hat zur Folge, doss der
betreffende Staat ohne Zustimmung des Rates das Mass der in
dem Plane vorgesehenen Riistungen nicht -iberschreiten darf.
Mindestens alle zehn Jahre soll der Plan der Riistungen nach-
geprift und eventuell revidiert werden, Auch in diesem Falle
ist die Freiheit, bzw. Bindung der Glieder des Vilkerbundes die-
pelbe wie bei dem urspringlichen Réstungsplane. .

Praktisch bedeutet diese vom Vilkerbundsvertrag vorgesehene
Ordoung, dass Verhandlungen iber die Riistungen gefithrt werden
sollen. Die Muglichkeit, in dieser Beziehung zu einem Resul-
tate zu kommen, lisgt, vielleicht neben innerpolitischen und finanz-
politistchen Umsténden, namentlich darin, dass dureh die ausser-
ordentlich weilgehende Beschrinkung der deutschen Wehrmacht
im Friedensvertrag die Voraussetzungen fiir einschneidende Ande-
rungen in andern Staaten gegeben sind. Die Antwort der alliierten
und assozierten Michte auf die dentschen Gegenvorschlige®) weist
auch darauf hin, dass die Bestimmungen tiber das deutsche Heer und
die deutsche Flotte gewissermassen den Fixpunkt bilden, nach dem
das Niveau der Ristungen der andern Btaaten bestimmt werden soll.

Privata Noeh weniger bindend sind die Bestimmungen itber die Be-
Ristungs-  aufsichtigung oder Verstaatlichung der privaten Ristungsindustrie
industrie. ... gine Forderung, die schon lange erhoben worden ist, weil

varmutet wird, dass zwischen den mit jemer Industrie verbun-
denen Kapitalinteressen und einem Teil der Presse und gewissen
politischen Kreisen Zusammenhinge bestehen. Der Art. 8 gibt
dem Rat lediglich einen Aufirag, auf eine Beseitigung dieser
Gefahr bedacht zu sein; irgendwelche Kompetenzen. haben die
Organe des Vilkerbundes in dieser Beziehung nicht.

+) Vgl. Beilage V, 19.
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Eine allen Mitgliedern des Vilkerbundes obliegende Ver-
pflichtung betrifft die gegenwiirtige, vollstindige und offene Er-
teilong von Auskiinfien fiber die Rustungen, die Heeres- und
Flottenprogramme und den Stand der Industrien, die fir den
Krieg in Betracht kommen. Awnfrige, die dahin gingen, dem
- Volkerbund ein Aufsichtsrecht iiber diese Verhiltoisse der ein-
zeloen Mitglieder einzuriumen, sind nicht durchgedrongen, weil
die Regierungen sich eine solehe Kontrolle nicht gefallen lassen
wollten, und weil die wichtigsten und gefihrlichsten Erfindungen
gich vielleicht doch verheimlichen liessen. Nur in bezng aufl Deutsch-
land steht dem Volkerbund nach Art. 213 des Friedensvertrages *)
vom 28, Juni 1919 ein solches Aufsichtsrecht zu.

dodis.ch/8912

Mitteilungs-
pflicht.

Die Bestimmungen des Vﬁlkerbuudsﬁertragea batreffend die Bedentung des

Riistungen beriihren die dem Buode nicht angehirenden Staaten
nur insofern, als solche Staaten, wenn sie aufgenommen werden
wollen, im Gegensatz zu den urspriinglichen Miigliedern, in bezug
auf ihre Riistungen diejenigen Bedingungen anzunehmen haben,
die vom Rat als dem allgemeinen Ristungsplan und den be-
sondern Verhiltnissen dieser Lander enlsprechend erachiet worden.
Ea wird aber auch sonst der Valkerbund gegenitber den Ristungen
von Nichtgliedstaaten nicht gleiehgiiltiz bleiben konnen, und er
wird seinen Einfluss dahin geltend machen, dass der fiir seine
Mitglieder aufgestellte Riistungsplan nicht durch andere Staaten
gefiihrdet werde. Filr diese Auffassung spricht der Umstand, dass in
der definitiven Fassung des Artikels 8 nicht, wie wrsprioglich,
von Gliedstaaten, sondern sehlechthin von Biaaten gesprochen wird.

Was die Bchweiz anbelangt, so war die Landesverteidigungs-
kommission darin einig, dass die Behauptung der Neutralitit, asei
es im Vilkerbund, sei es ausserhalb desselben, stets eine starke und
schlaglertige Armee erfordere. Nur eine bewalfnete Neotralitit
hat Aussicht, geachiet zu werden, und nur sie ist imstande, ciner
neutralen Behweiz im Vilkerbunde Ansehen und Einfluss zu geben.
Die Landesverfeidigungskommission erblickt die Hauptgefshr fir
unser Land darin, dass sich unser Volk beim Eiotriit in den
Vilkerbund einem Gefithl sehr grosser Bicherheit hingebe und aus
dissem Grunde die Sorge fir die Erbaltung unserer Wehrfihighkeit
und damit unserer Unabhingigheit vergesse.

Welches auch das Mass der Sicherheit sei, das der Vilker-
bund seinen Mitzliedern und dem Frieden der Welt iberhaupt
zn bieten imstande sein wird, so ist es sicher, dass ein Staat,

*) Vgl Betlage V, 18.
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der in jeder Situation seine Neutralitit behaupten will, in der Lage
sein muss, mit eigenen Mitteln die Unverletzlichkeit seines Ge-
hietes zu verteidigen und den Kriegsparteien dieses Vertrauen
einzuflassen.

Die Schweiz wird auch dem Vilkerbund gegenilber, wenn
dieser im Fall des Art. 16 als Kriegspartei aufiritt, uwnbediogt
daran festhalten, dass sie zu bestimmen hat, ob und wann im Falle
eines Angriffes seitens eines Kriegfithrenden sie die Hilfe anderer
Btaaten anrufen will, Das gilt in gleicher Weise fur Hilfe gegen
Neutralititsverlatzungen in Kriegen unserer. Nachbarn wie fir
den Schutz, den wir bei einem Koofliki zwischen ups selber und
einem andern Btaat {iir die Integritil unseres Gebietes, sei es auf
Grund der Akte von 1815, sei es auf Grund des Art. 10 des
Vilkerbundsvertrages, beanspruchen wiirden, Die Schweiz kinnte
mit Riicksicht auf ihre Neutralitit nicht zugeben, dass der Vilker-
bund vorsorglich zum Schutze der Schweiz irgendwelche Mass-
nahmen auf ihrem Gebiete treffen wilrde,

* Anderseits muss der Volkerbund, wenn wir nicht nur jede
aktive Teilnahme an seinen militirischen Unternehmungen ab-
lehnen, sondern ihm auch jede Unterstitzung durch Einrinmung
des Durchzuges sowie jede priventive Hilfsleistung versagen,
daranf sihlen kinoen, dass unsere Neutralitit eine wirksame sei
und nicht fiilr thn selbef mittelbar eine Gefahr bedeute.

Dvie besondern Anstrengungen, dis wir machen miissen, da-
mit wir, wenn irgendmiglich, mit eigenen Mitteln unser Gebiet
verteidigen kinnen, sind aber mehr als aufgewogen dadureh,
dass wir so unsere Neutralitit beibehalten kinoen und dabei
auch weniger der Gefahr ausgesetst sind, dass unser Land
Kriegsschauplatz werde. Das Mass der Riistongen — der Schweiz
wie anderer Linder — ist wechselseitiz durch dasjenige der
iibrigen Btaaten bestimmt. Durch die weitgehende Beschrickung
der deuntschen Wehrmacht ist eine Voraussefzung zu einer all-
gemeinen Reduktion gegeben. Eine weitere Vorausselzung ist
aber eine allgemeine politische Entspannung, eine Erhibuog des
Sicherheitsgelihls, Der Vilkerbund soll diese Sicherheit schaffen,
aber erst die Zukunft wird zeigen, ob er dazu imstande ist. Die
Schwierigkeit des gangzen Problems liegi darin, dass Einschrin-
kung der Ristungen und Stirkung der internafionalen Friedens-
ordoung sich gegenseilig bedingen und deshalb gleichzeitig vor
sich gehep missen, damit ein Erfolg eintrete.

Die Frage, ob bei einem nachtriglichen Beitritt die Gefahr
besteht, dass der Schweiz ein Hochstmass der Ristungen wvor-
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geschrieben wiirde, das sie als fur ihre Sicherheit ungenigend
erachten misste, ist wohl zu verneinen; denn auch der Violker-
bund hétte ein Interesse daran, dass die Schweiz, wenn sie neutral
bleiben will, genigende Mittel zu ihrer Verteidigung besitze;
sein Interesse ist dem unsrigen deshalb gleich, Aus eben diesem
Grunde st auch picht anzunehmen, dass der Vilkerbund der
Schweiz, wenn sie als urspriingliches Mitglied beitritt, in beang
anf das Mass ihrer Wehrkraft Vorschlige wachen wirde, deran
Aupnahme unsere Neufralitit in Frage stellen kooote. Anderseits
ist es ausgeschlossen, dass der Vilkerbund uns zu @bermissigen
Rilstangen aohalten kdnnte, denn sein Riisiungsplan schafft ledig-
lich eine Begrenzung nach oben, '

In dem Teil dieser Botschaft, der von der Neufralitiat handelt,
ist unterschieden worden zwischen den Kriegen, die der Volker-
bund toleriert, und solchen, in denen nach Art. 16 eine Gesamt-
aktion ausgeldst wird (vgl. oben 8. 573).

In den erstern bleibt die Neutralitit rechtlich wnd tatsiich-
lich und damit auwech militirisch, was sie bisher war. Immerhin
befirchten diejenigen, die nur eine unbedingte Neutralitit gelten
lassen wollen, dass das allgemeine Apsehen unserer Neutralitit
uod das Vertrauen in sie auch in diesem Falle nicht mchr das-
gelbe wire, weil die Neuatralitit nicht mehr in allen Fillen-etwas
abzolut Unverinderlichez und Undiskutierbares darstellen wiirde,

Was disjenigen Kriege anbelangt, in denen zwar nicht der
Fall des Art. 16 zutrilft, mil denen sich aber der Vilkerbund
gemiiss Art. 10, 11, 13 und 17, Abs. 4, befasst, so bleibt auch
hier nach dem oben, 5. 574, Ausgefiihrien die Neutralitit unver-
indert. Wiirde — entgegen dem hier vertretenen Standpunkt —
die Neutralititapolitik in allen Fillen sich modifizieren miissen,
in denen der Vilkerbund als soleher gegenitber kriegerischen
Verwicklungen intervenmiert, =0 wirde die Wahrscheinlichkeit
der mit einer ungleichen Behandlung der Parteien verbundenen
Risiken erhitiht; es entstiinden jedoeh keine besondern militivischen
Situationen hieraus.

Die wichtigste Frage militdrischer Natur, die wir uns zu
stellen haben, ist folgende: welche Aussicht anf Respektierung

der Neutralitit besteht, weon die Schweiz sich auf eine bloss

militirische Neutralitit beschriinken, im ibrigen aber ihre Neu-
tralittspolitik, namentlich auch in wirtschaftlicher Beziebung, im
Sinne der Solidaritit mit dem Vilkerbunde orientieren wiirde?
Mit andern Worten: welehen Wert hat eine bloss militirische
Neutralilit der Schweiz fir die Kriegfihrenden und, umgekehrt,
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welechen Wert hat eine bedingungslos gleichméssige Neatralitiit
tir die Sehweiz?

Hierbei ist in erster Linie zu betonen, dass die milithrische
Neutralitdt, wenigstens in allen ihren wesentlichen Auswirkungen,
eine unbedingle sein muss. In dieser Buesiehupg kann es sich
nur uwm eine sirikte, stets mit geniigenden militirischen Mitteln
verteidigte Neutralitit haodeln, die beiden Parieien Veriranen
einflissen kann. Alles andere wire unehrlich uwod gefilrlich.
Aus der Neutralitat evgibt sich fir die Kriegfiihrenden dia Unver-
letzlichkeit unseres Gebietes und umgekehit fiir die Schweiz dio
Pilicht, nichis auf ibrem Gebiet zu dulden, was einer Einwirkung
aul die militirischen Unternehmungen der Krieglibrenden gleich-
kime, Von einer sktiven Teilnahme schweizerischer Truppen
kann iberhaupt keine Rede sein. Ebenso ist jeder Durchzug
von Truppen su verwehren. Neutralitit und Durehaugsgewihrung
schliessen sich wie vom militArischen so auech vom rechtlichen
Standpunkt aus. Derselbe Grundsatz muss gelten fir Truppen,
die sich auf Schweizergebiet flichten. Es wire unzuldssig, Truppen
von Vilkerbundssteaten unter solehen Verbiltnisseo nicht zu ip-
terpieren, sondern wieder auf den Kriegsschauplatz ubertreten
zu lassen.

Es wird vielfach davauf hingewiesen, dass ein gemeinsames
Vorgehen des Vilkerbundes, wie es Art 16 vorsieht, ganz und
gar unwahrscheinlich sei, solaoge picht der oder die bundes-
briichigen Btanten Aussicht haben, dem Vilkerbund einigermassen
gewachsen zu sein. Die Situation bei den Gesamtaktionen wilrde
nach dieser Meinung keineswegs die sein, dass dem Friedens-

brecher ein politiseh, wirtschaftlich und militdrisch weitiiber-

legener Valkerbund gegeniibertrite ; der Neutrale stinde ge-
gebencnfalls vielmehr zwischen sovihernd gleich starken Kriegs-
parteien.

Diese Annahme ist wohl zutreffend; gleichzeitig bedsutet
sie aber auch, dass der Vilkerbund in allen dbrigen, d. h. io
den meisten Konflikten seinen Zweck erfullt und die Beobachtung
des Art. 12 erreicht haben wird. — Denn wie jede Sanktion des
Rechies will auch Art. 16 vor allem praventiv wirken, durch dic
Btirke und Allgemeinheil der vom Vilkerbund zu (reffenden
Gregenmassnahimen von bundeswidrigen Kriegen abschrecken. Diese
Wirkung aber kann um so eher ersielt werden, je geschlossener
der dem Friedensbrecher drohende Widerstand sein wird, und
anf diesem Umstande berubt das Interesse des Valkerbundes an
der Beteiligung moglichst vieler Btaaten an den wirtschaftlichen
Sanktionen.
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Indessen ist es durchaus denkbar, dass der Vilkerbund unter
fiir ihn und namentlich fir einzelne seiner Glieder sehr ungiin-
stigen Umsténden zu einer Gesamiaktion schreiten muss, nimlich
dann, wenn mehrere starke Staaten als Partei den Bund gemein-
gam brechen, oder gar, weil innere Zerwiirfnisse innerbalb der
iibrigen Staaten ein gemeinsames Vorgehen in Frage stellen. Diese
Gefahr wird ibrigens, und zwar gerade fir die schwierigsten
Bituationen wesentlich durch das Hinstimmigkeitserfordernis des
Art. XV, Abs, 6, verminderf. Es kéonte auch die politiseh-
militirische, Lage so sein, dass die Schweiz zunichst neben
nnnithernd gleich starken Kriegsparteicn stiinde und der Vilker-
bund erst nach lingerer Zeit in der Lage wire, sein Ubergewicht
militérisech und wirtschaftlich geltend zu machen.

Es ist klar, dass swischen dem Fall des isolierten Friedens-
brechers und dem Fall einer fatsichlichen Spaltung des Vilker-
bundes in zwei annihernd gleich starke Gruppen die wver-
schiedensten Ubergiinge miglich sind. Je weniger das Uber-
gewicht des Vilkerbundes von Anfang an und speziell auf den
der Schweiz benachbarten Kriegsschauplitzen vorhanden ist, nm
s0 eher wird der Gegner des Vilkerbundes, wenn er es fir vor-
teilhaft hilt, sich gestatten, auch das neutrale Mitglied des Vilker-
bundes zn verletzen, und er wird dies um so eher tun, wenn
dieser Btaat in seimer Politik den Vilkerbund bevorzugt.

Die Griinde, weshalb eine bloss militarische Neutralitil wenig Wert oder
— nach der Ausicht einzelner keine — Aussicht auf Respek- Unwert der

tierung habe, sind pamentlich fu]geudﬂ: Ii?#'mﬁﬁ

Der durch eine differentielle Neutralititspolitik benachteiligte ﬂﬁsh;‘zdm_“s

Staat wird geltend machen, dass eine ungleichmiissige Neutralitit
iberhaupt keine Neutralitit sei, dass er deshalb auch keine Riick-
sichten anl den Nentralen zu nehmen habe. Thas ganz besondere
Ansehen, das die schweizerische Neutralitit wegen ihres Alters
und ihrer Konsequenz geniesst und das ihr einen erhihten mo-
valischen Schutz gewiihrt, wiirde verloran gehen, wenn dieses
Prinzip durch den Vilkerbund irgendeine Abschwichung und
Minderung erfahren sollte.

Die wirtschafilichen Mittel kinnen, wie der jungste Krieg
zeigte, gerade die wichtigsten sein. Wer sie gegen einen Krieg-
fithrenden anwendet, wird von diesem als Feind belrachtet und
mit den Mitteln bekimpfi, die der Geschidigte zor Verfiguog
hat. Der Abbruch der persinlichen Beziehuogen wiirde die

Bundesblatt, 71, Jabrg, Bd. IV, 43
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dureh die wirtschaftliche Sperre bewirkie Spannung wesentlich
verschiirfen.

Die Gewichtigheit dieser Grinde kanno nicht iibersehen
werden. Indessen st folgendes zu bedenken:

Der Vorwurf, eine differsntielle Behandlung der Parteien sei
keine Neutralitit mehr, ist fiir einen Kriegfihrenden stets nur ein
— vielleicht giinstiger — Vorwand oder eine Begrindung, die
Neutralitit zu verletzen ; aber die ungleiche Behandlung als solehe
wird kaum je eine wirkliche Kriegeursache sein. Es miissen
militirische, vielleicht auch wirtschaftliche Interessen im Spiele
sein, um den Ausschlag zu einem Angriff anf den Neufralen zu
geben, und wenn solche Grinde -— wirkliche oder vermeint-
liche — wvorliegen, wird auch bei einer bedingungslosen Neu-
tralitit ein Veorwand sich in aogeblich drohendem Massnahmen
der Gegenpartei finden lassen. Die Kriegshandlungen konnen
durch das Vorhandensein von mehr oder woniger plausibeln
Griinden erleichtert und ausgelist, nicht aber — wvon deu
Fillen reiner Prestigepolitik abgesehen — wrsiichlich bestimmt
gein. Dem erhoffien Gewinn stehen immer Nachteile gegeu-
ither, =zuniichst der Kraftverbrauch szur  Uberwindung des
Widerstandes des Neutralen und der dureh die Neotralitits-
verletzung  voraussichtlich bewirkten militirischen Gegenmass-
nahmen des Vilkerbondes. Die militivisehe Widerstondskraft
unseres Landes bildet gerade gegeniiber dem bundesbriichigen
Staat, der sich unter allen Umstinden wohl in erster Linie durch
vein militirische Riicksichten bestimmen lassen wird, den wich-
tigaten Schutz unserer Neutralitit. Und was eine differantielle
Neutralitit wvielleicht an Aonsehen bei diesem Staat verloren hat,
gewinat sie beim Vilkerbund.

Dass die wirtschaftlichen Massoalimen bei Kriegen, wo dic
Zahl und Bedeulung der Neuiralen gering und die wirtschafiliche
Selbsigeniigsamkeit der einen Partel klein ist, von grisster, ja ent-
scheidender Bedentung scin kinnen, ist gewiss, Die Schweiz ist
aber, wenn dia ibrigen Staaten nach Art. 16 verfabren, gar nicht
in der Lage, wirtschaftlich einem Btaate irgend etwas von Belang
g bieten; materiell kann ihre Stellungnahme nicht ins Gewicht
fallen. Die wirtschaltlichen Vorteile, welche die Okkupation der
Schweiz bieten kinnte, wirden jedenfalls nicht dic allgrmeinen
politischen und militirischen Risiken cines solchen Gewaltaktes
aufwiegen. Ubrigens iiben die wirtschaftlichen Massnahmen gegen-
ilher einem grossen, wenn auch allseitig abgesperrten Lande nur
nach einer mehr oder weniger langen Zeit ihre Wirkung aus.
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Wesentlich fiir die Kriegliihrung ist, weil allein unmittelbar auf Stabilitdt der

sie einwirkend und dureh sis wiederum zu beeinflussen, eigentlich Neutralitit.
nur das militirische Verhalten des Neutralen, d. h. seine Nichtteil-
nashme an den militdrischen Unternehmungen der Gegenpartei
und die Verhinderung, dass vom neutralen Gebiet aus solche
Unternehmungen direkt beglinstigt, vorbereitet oder gar ausge-
fihrt werden. Dass die Kriegfibrenden in diesen Beziehungen
auf eine bestimmie Haliung des Neuotralen gihlen kinnen, und
ewar jederzeit und unter allen Umstinden, erscheint als die
wesentliche Voraussetzung fiir die Averkennung einer Neutralitit.
Das Verhalten in andern Dingen, welche die Neutralitit beriihren
konnen {Znzug Freiwilliger, private Lieferung von Kriegsmaterial,
Benutzung von Anstalten des Nachrichtenverkehrs) ist daneben
von verhilltnismissig geringer Bedeulung; es wird ibrigens in
dieser Beziehung der Neutrale sich in der Hauptsache an das
bisherige Neutralititsrecht halten koénnen, obne dadureh den
Volkerbund zum Vorteil seines Gegners zn benachteiligen.

Aunch wenn man den polilisehen und militirischen Wert
einer differentiel] gehandhabien Neutralitit schr gering einschilzen
wollte, milsste doch dem Element der Stabilitit und Bestimmitheit auch
einer solchen Neutralitit fiir die bepachteiligte Kriegspartei eine
Bedeutung beigemessen werden — xzumal im Anfang des Krieges,
in dem die Parteien mit vielen unbekannten Faktoren zn rechnen
haben und deshalb geneigt sind, die Neutralitit in der Form
anzuerkennen, in der sie sich ihnen bietet. In dem einen Gut-
achten der Landesverteidigungskommission wird diese Auffassung
allerdings ausdriicklich abgelehnt. Der Umstand, dass eine diffe-
rantielle Neutralititapolitik nicht eine Frage der politischen Zweck-
miissigheit oder willliirlicher Parteinahme ist, sondern unter be-
stimmten, vertragsmiissig festgelegten Voraussetzuungen cintrefen
wiirde, kinnte den Kriegsparteien beweisen, dass die verschiedene
Behandlung der Parteien nicht den Ubergang zum Anschluss an
die eine bildet, sondern in ihrer Arl etwas Fixes ist wie die
militérische Weuntralitit selper. Dass die Behweiz nach ihrer ganzen
Vergangenheit und nach ihren offensichtlichen Interessen nicht
von gich sus in einen Krieg einiritt, in dem sie nichis zu ge-
winoen hat, diirfte ebenfalls das Vertranen in jhr unwandelbares
militirisches Verhalten bei den Kriegsparteien hefestigen.

Die Gefahr, dass der Vilkerbund selber unsere Neuiralitit
verletze, ist einmal deshalb nicht als gross zu beirachten, weil
ein solch schmihlicher Rechtsbruch dem Vilkerbund als Triger
der Rechtsidee schweren moralischen Schaden brichte, und sodann,
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weil sich kaum Fille denken lassen, in denan der Vilkerbund sich
in einer solchen militirischen Zwangslage befiinde, dass er einen
derartigen Schritt in Erwigung zieben wiirde. Gegen die Gefahr,
dass der Vilkerbund uns seine Hilfe aufdriogen miehte, schiitzen
wir uns am wirksamsten durch unsere eigene Wehrhaftigheit.

Interesse der Was nun das Interesse der Schweiz selber an der Behauptung
Schweiz an giner in allen Fillen bedingungslos gleichmissigen Neutralitit
bnd!m!n! anbelangt, so ist es nach dem auf dom negativen Standpunkt
E’gutm!it&t stehenden militirischen Gutachten dann am grissten, wenn das
militirische Interesse der einen Pariei an der Respektierung unserer
Neutralitit am gervingsten ist, d. h. wenn diese Parlei itbermichtig
ist und wenn zudem die differentielle Neufralititspolitik sich
gegen sie richten misste. Ist der Valkerbund ibermichtiz, so
bietet die ihm ginstizge Politik fiir uns keine besondere Gefahr.
Ist dagegen die Gegenpartei im Ubergewicht, so sind die Grund-
lagen des Vilkerbundes iiberhaupt erschittert, und es lige damn
wohl gerade auch in dessen Interesse, dem Neutralen eine solche
Haltung =u gestatten, welche die meisten Aussichten fitr die
Respektierung der Neutralitit bietet.
Kthische In einem der Gutachten der Landesverteidigungskommission
Momente. jst auech dem Gedanken Ausdruck gegeben worden, dass Ehre
und Ansehen der Schweiz und ihrer Birger unfehlbar darunter
lgiden, weno unser Land an den Massregeln nach Art. 16 sich
betailigt, aber der Teilnabme am Kampfe fir das angeblich ver-
letate Vilkerrecht sich ginzlich entziche. Ms ist schon oben
(8. 566 L) bei der Begriindung unseres Anspruches auf Beibehaltung
der Neutralitit im Vilkerbunde ausgefithrt worden, dass dadurch
die Hchweiz keine ungerechtfertigie Vorzugsstellung, soodern
lediglich eine billige Verteilung der Risiken anstrebe. Die meisten
Mitglieder des Vilkerbundes worden weder aktiv sich an den in
Art. 16, Abs. 2 vorgesehenen militirischen Massnahmen beteiligen
noch aufgefordert werden, den Durchpass zu gestatien ; sie werden
also in einer dhnlichen Lage sein, wie ein neutraler Staat, der
sich an den wirtschaftlichen Sanktionen beteiligt. Und von den
Retorsionsmassregeln des bundesbriichigen Staates wird der Neu-
trale nicht weniger als die andern Glieder des Valkerbundes
betroffen werden: es wird deshalb lkein stossendes Missverhiiltnig
zwisechen Vorteilen und Nachteilen besiehen.

Auf der andern Beite kionte man fragen, ob mieht auch
die Ehre und das Ansehen der Schweiz und ihrer Birger leiden
wiirden, wenn -unser Land in einem HKonflikt, wo der Vilker-
bund auf der einen Seite upzweifelhaft als Hiter des Friedens
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und des Reehtes dastinde, und anf der andern Seite ein Staat,
der durch einen offenbar frivolen Uberfall eine ungebithrliche
Machtstellung anstrebte, eine bedingungslos gleiche Behandluog
beider Parteien durchfiihren wollte.

Der Silz des Vilkerbundss in der Sehweir kommt vom  Site des

militérischen Standpunkte in verschiedener Besishung in Betracht Valkerbundes
. * und schweize-

In Kriegen, an denen der Vélkerbund in keiner Weise als rische Neatra-
solcher beteiligt ist und wihrend derer die Schweiz eine voll- litat
stiindig gleichmissige Haltung gegeniiber beiden Kriegsparteien bmﬁtﬁ%;:ﬁ:‘teu
beobachtet, bildet die Tatsache, dass der Violkerbund seinen Sitz '
in der Behweiz hat, einen erhihten Sehutz fiir noser Land. Die
Verletzung der schweizerischen Neuniralitit, die wohl nur unter
Bruch des Art. 12 erfolgen kionte, wiirde sofort den ganzen
Vilkerbund gegen unsere Angreifer in Bewegung setzen, und es
kann saogenommen werden, dass in einem solchen Falle auch
die in Art, 16, Abs. 2, vorgesehene militirische Aktion sofort
und in bedeutendem Umfange in Wirksamkeit triite, insbesondere
seitens der Staaten, die ohnehin die Unverletzlichkeit unseres
Grebietes gewihrleistet haben. Ganz abgesehen aber davon, hitte
der Vilkerbund selbst ein Interesse an uoserer Verteidigung, da
die Verletzung unseres Gebietes eine Bedrohung oder gor Ver-
letzung des Volkerbundssitzes zur Folge hiite.

Bei den Kriegen, in denen der Vilkerbund nach Art. 10 pei Gesnmt-
interveniert, liegen die Verhiltnisse wesentlich weniger giinstig. alktionen nach
Einmal wiirde die Verletzung der schweizerischen Neutralitat Art 18
durch den Friedenshrecher nicht erst die Aktion des Vilkerbundes
nach sich ziehen, denn sie ist schon gegen diesen Staat im Gange.

Immerhin ist es miglich, dass in diesem Falle mehr Siaaten zur
militirischen Akiion dbergingen als sonst,

Sodann aber kinnten sich aus dem Umslande des Sitzes des
Vilkerbundes aufl unserm neuiralen Boden Komplikationen mit
der Neutralitit und gewisse Gefahren for diese ergeben. KEs
ist moglich, dass am Sitze des Volkerbundes, als dem Zentrum
der politischen Leitung des Bundes, auch die militarische Ober-
leitung der anf Grund von Art. 16, Abs. 2, mobilisierten Troppen
sich befinde. Die Anwesenheil einer Anzahl héherer Offiziere
kinnte gwar nicht als eine die andere Kriegspartei bedrohende
Anwescnheit von Truppen aof neutralem Boden gelten; denn sie
witrden ja micht dort sich aufhalten, v durch den Sehutz des
Neutralitit einen besondern Vorteil zu haben, sondern wirden, jo
nach der Kriegslage, ihren Aufenthalt auch in einem kriegfithrenden
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Staate nehmen. Aber thre Anwesenheit lhesse sich doch nicht
wohl mit der Neuwiralitit vereinbaren,

Eine andere Schwicrigkeit ergiibe sich aus dem Nachrichten-
dienst. Ks ist gegeben, dass der Btaat, der den Villkerbundssitz
beherbergt, den Organen des Vilkerbundes auch in Kriegszeiten
nnd selbst wihrend der Aktionen im Sione des Art, 16 den Ver-
kehr mit dem Austand durch irgendwoleche Verkehramittel nicht
verhiaten oder uoler Peosur stellen kaou. Solaoge der Neutrale
heide Parteien gleichhehandell, wirden daraus nach Art. 8 nnd Y
des V. Haager Abkommens keine Kollisionen entstehen. Auech das
Bestehen einer eigenen Station fite drahtlose oder andere Telegraphie
wiirde nach Art. 3 des gleichen Abkommens die Nentralitit nicht
lungieren, wenn die Station nicht erst im Kricge errichtet wiirde
nod weno sie dom Gffentlichen Verkehr freistiinde. Da aber die
Gleichbehandlung unter Umstinden eine Beginatiguog des bundes-
hriiehigen Staates bedeuten konnie, ist es miglich, dass ein
Widersprueh zwischen den Anforderungen der Neutralitdt und
den Rileksichten anf den Vilkerbund entstiinde.

Endlich wire vielleicht auch zu befiirchten, dass der Gegner
des Vilkerbundes den Sitz des letatern zum Gegenstand von
Angriffen machen wollte, sci es, um die dortige Organisation =u
stiren, sei es, um doreh Erzwingung einer Evakuation der Organc
des Vilkerbundes dessen Ansehen einen Sehlag zu  versetzen.
Die Fwntwicklung des Luftkrieges hat die Magliehkeit solcher
Angriffe wesentlich vergrissert.

In diesen I"illen — wenigslens wenn der bundesbritchige
Btaat von ups nicht sehr enifernt ist — bedeutet die Tutsache
des Sitzes eine gewisse Gefahr und unter Umestinden ein Hindernis
fiar eine restlose Durelfihrung der Neutrslitit, wie sie in der
V. Haager Konvenfion umschrieben ist.

Die schweize- Auszzerhalb des Vilkerbundes — und damit wohl aneh ohoe
1‘11;;7‘_‘;5&1:::::‘“' dessen Sitz in ihrem (debiet — kinnte die Schweiz ihre Noutrali-
i -

halb des tl'}tspnlit.ikl im Prinzip ganz 80 g.mss.f:a.lhenJ wia sie glaunbt, dn:ss c?ias
Villkerbundes. €iner bedingungslosen Neutralitit am besten enispreche. Darin liegt
der entscheidende Vorteil des Niehtbeitrittes nach der Auffassung
derjenigen, die in ciper in allen Lagen grundséizlich nbsoluten
Neutralitit dic beste Biirgsehaft fir die Sicherheit und Unab-

hingigkeit de: Landes erbliclken.

Wenn anch durch die Massnohmen des Vilkerbundes nach
Art. 106 die Schweiz faisichlich gezwungen wive, sich —— um
existieren zn kionen — mehr oder weniger dem Violkerbund
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wirtschaftlich anzuschliessen, so wilrde nach der Auffassung, wonach
in allen Situationen eine absolute Neutralitit zu beobachten ware,
eing derartige erzwungens Ungleichheit der Bebandlung der Kriegs-
parteicn dem Prinzip der Neotralitit viel geringeren Abbruch tun
als eine freiwillige Differenszierung zuzunsten des Volkerbundes;
damit witrde auch nach dieser Anszicht die Gefahr einer Verletzung
der Neutralitit unvergleichlich vermindert.

Die Verletzung der Neutralitit durch den Vilkerbund wiire
in diesem Falle ebensowenig wia bei Mitgliedschaft im Bund zu
befiirchten, da die gleichen moralischen und militiirischen Momente
fir dicse Annahme sprechen. Immerhin wire die Geneigtheit
zur Respektierung der sehweizerischen Neufralitit anf Seite des
Vilkerbundes, solange dieser nichi einem annihernd gleichen Geguer
gewenitberstinde, geringer als in bezog auf die Neutralitit eines
Mitgliedes. Gleichzeitiz wiire aber vielleicht auch die Geneigiheit
zur Respektierung beim Gegner des Bundes griosser. Bei siner an-
néhernden Gleichgewichtslage, welche die natiirliche Voraussetzung
der Kriege bildet, wiirde nach dem auf dem ablehnenden Stand-
punkt stehenden Gutachten die absolute Neutralitit die grissien
Goraotien bieten. Anderseits darf nicht iibersehen werden, dass
der Volkerbund seinen Mitgliedern durch Ari. 12 und 16 einen
Sehutz bictet gegen Uberfille, der kaum naeh Art. 17 rechtzeitig
vom Yilkerbund au{ cinen ihm nicht angehirenden Stant aus-
gedehnt werden kinnte,

Ein entscheidendes Moment fir die Beurteilung der militarischen
Lage der Sehweiz ausserhalb des Vilkerbundes wird aber die all-
gemeine politische Situation sein, in der wir uns dann befinden.
Eine Vereinsamung der Schweiz und eine Hrkiiltung der Be-
zichupgen zn wiechtigen Staaten des Vilkerbundes wire kaum
ohoe Einfluss auf die Stellung der Schweiz in Kriegszeiten und
auf die Maglichkeit fiir unser Land, sich militirisesh und auch
wirtsehaftlieh in einer kiinfiigen Krise zu behaupten. Wir kommen
darvauf in den Schluss folgerungen dieser Botschaft (8. 636 £.) noch
zuriek. : ’

VIIL. Die wirtschaftliche Bedeutung des Volkerbundes
fiir die Schweiz

Das Volkswirtachaftsdepartement hat die Froge des Bei- Wirtschaft-
trittes zam Volkerbund vom wirtschaftlichen Standpunkte aus liche Begut—
apaziell geprift und sie auch einer kleinen wirtschaftlichen achiung.
Kommission unterbreitet. s ist mit dieser Kommission zum
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Schlusse pelangt, dass die Schweiz dem Vilkerbunde nicht fern-
bleiben kinne.

Wirtachaft- Nach der Ansicht vieler ist es Hauptaufoabe eines Vilker-
liche B“f*ém' bundes, zwischen den Staaten einen gerechten Ausgleich in wirt-
";mmgz_ schaftlicher Beziehung herzustellen, da der wirtschaftliche Friede
vertrages. die wichtigste Grundlage auch des politischen Friedens bildet.
So hat = B. der von der deutschen Reichsregierung vorgelegte
Entwurf eines Vilkerbundsstatuts eingehende Bestimmungen iber
Handelsfreiheit, Freizigigheit usw. aufgestellt. Indessen gehen
die Ansichten diber die Mittel, wie der Wirtschafltsfriede am besten
zu sichern sei, weit auseinander, Wihrend die einen vom unbe-
schriinkten Freihandel die Beseitigung aller Spannungen erwarten,
verlangen andere gerade den Schutz der wirtschaftlich schwiicheren
Nationen gegen diejenigen, die vermbdge der kommerziellen Be-
friebsamkeit ihrer Bevilkerung oder infolge des Besifzes wichtiger
Rohstoffe im interationalen Wettbewerb einen Vorsprung haben.
Hiiite man versuchi, diese Probleme fiir alle Staaten gleichzeitig
mit dem Vilkerbunde zu regeln, so wire es sehr fraglich, ol
in naher Zeit irgendein positives Resoltat iberhanpt erreicht

worden wiire.

Nun haben allerdings die Grinder des Vilkerbundes mnicht
vollstindig auf die Ordoung wirtschaftlicher Interessen verzichtel,
aber es ist ziemlich spirlich, was der Valkerbund — wenigstens
unmittelbar — den Staalen bietet, die sich ihm anschliessen. Die
folgenden Bestimmungen des Vertrages haben Bezug auf wirt-
schaftliche Verh#ltnisse:

1. Art. 23, lit. @, bezeichnet dis Ordoung des internativnalen
Arbeitsrechts als eine Aufoabe des Vilkerbundes. Hier ist bereils
ein positiver Sehritt dureh den Abschluss eines besonderen Ab-
kommens getan worden, von dem der 1X. Abschnitt dieser Bot-
schaft handelt (vgl. 8. 620 f£.).

2. Art. 23, lit. ¢, stellt einige allgemeine Grundeiitze fiir die
Handels- und Verkehrshezishungen aunf; die praktische Tragweite
dieser Bestimmung ist zu prifen. ~

3. Voo grosser wirtschaftlicher Bedeutung sind die Vor-
schriften des Art, 16 uber die Banklionen; sie bilden die ein-
schneidendste Bestimmung des Vertrages auf wirtschaftlichem Ge-
biete, und zwar eine Bestimmung, die in erster Linie Risiken,
und zwar bedeutende, filr die Mitglieder des Vilkerbundes be-
griindet.
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Wichiiger aber als die unmitielbaren Vorteile und Nach-
teile, die aus dem Beitritl zum Vilkerbund sich ergeben kénnen,
ist die allgemeine politische Lage, die sich im Falle des Beitrittes
oder Michtbeitriites zum Vilkerbunde ergeben und bestimmend
auch aufl unsere wirtschaftlichen Bezichungen und den Abschluss
handels- und verkehrspolilischer Abkommen einwirken wiirde,

Nach Art. 23¢ treffen die Mitglieder des Vilkerbundes unter

Vorbehalt der gegenwiirtig bestehenden oderspiter abzuschliessenden
interpationalen Ubersinkiinfte und in Ubersinstimmung mit diesen
die Verfigungen, die geeignet sind, die Garantie und die Anf-
rechterhaltung der Freiheit der Verkebrswege, sowie eine billige
Behandlung des Handels aller Mitglieder zn sichern.

Bis jetzt bestanden fiir die Schweiz mit den wichtigsten in
Betracht kommerden Staasten Handels-, Freundschafts- und Nieder-
lassungsvertrige, die das Prinzip des ungehinderten Transites, die
freie Niedevlassung der beidseiligen Staatsangehirigen sicherien
und ftber die Handelsberiehungen Bestimmungen enthielten; in
der Regel wird das Reeht der Meistbegiinstigung eingeriumt.

Es handelt sich, da keine bestimmten Grenzen fiir die auto-
nome Regelung dieser Gegenstinde durch die einzeloen Staaten
festgesetst sind, im Grunde nur um eine pringipiells Erklirung.
Es wire deshalb irrig, direkte Vorteile von dieser Bestimmung
erwarten zu wollen. Ebenso aber wiirde es unzutreffend sein,
wollte man dieser Bestimmung allen praktischen Wert absprechen.
Bie ist ein — unsern wirtschaftlichen Interessen durchaus giin-
stiges — Programm fiir die Gestaltung der Verkehrs- und Handels-
bezichungen.

Was den Verkehr anbelangt, so ist es fiir uns alz Binoen-
staat namentlich wichtig, dass wir die Méglichkeit ungehinderter
Beziehungen aonch mit den Lindern besitzen, von demen wir
durch andere Staaten getrennt sind; der freie Zugang zum Meore
ist uns dafiiv besonders wertvoll. Dieser Grundsatz ist anch io
den 14 Punkten des Wilsonsechen Programmes anerkannt. Nor-
malerweise bestelt diese Freiheit und Gleiehbehandlung der Trans-
porte aller Linder als Folge der sich konkurrierenden Babnen,
Hiifen und Schiffslivien, aber gleichwohl ist ez wichtig, dass diese
Verhdltnisse eine vertraglichs und wenn mdglich viele Staaten
gleichzeitiz bindende Festlegung erfahren, und dass jede willkiir-
liche Differenzierung oder Verkehrsbeschrimkung vélkerrechilich
ausgeschlossen werde,

Fiir den Eisenbahnverkehr besteht dic Berner Ubereinkunfi
vom 14, Oktober 1890 iber den Eisenbahnfrachiverkehr nebsi
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ihren Zusatzvertrigen ; dieses Abkommen zwar ist von einer Heihe
von Slanten (Frankreicl, Belgien, Italien und Serbien) gekindigt,
awber durch Art, 366 dos Friedensvertrages mit Deutschland vor-
linfig unter den Signatiren des Friedensverirages erneuert worden
und soll im Laufe der n#ichsten filnf Jahre durch ein neues und
erweitertes Abkommen ervsetst worden,

Eine unmittolbare Verbesserung der Rechtsstellung der Sehweix
Liriugen die Art. 354-—3506, welche die Schiffahrisfveiheit auf dem
Hhein von Basel zum Meere fiir alle Naltionen festsetzen und der
Hebweiz in der Hheinschiffahrtskommission Sitz und Stinme neben
Frankreich, Deutschland, den Niederlanden, Grosshritannien uod
Ttalien einriwmen. Damit erlangt die Schweiz, was ihr scit dem
VWiener Kongress zu Unreeht wvorenthalten worden ist, nimlich
dic vollen Rechie cines Rheinuferstaates,

IMe Pariser Vriedenskonfercnz hat auch bereits die Ans-
arbeitung einer allgemeinen Konvention betveffend Transit, Wasser-
wege, Hifen und Fisenbahmen in Angriff genommen. In Art, 379
hat Deutschland zum voraus seine Zustimmung #n dieser Uberein-
kunfi erteilt, sofern der Vilkerbund sie gutheisst. Ide Behweiz
hat verlangt wnd erreicht, dass sie der mit dieser Angclegenheit
befassten Kommission ihre Forderungen darlegen konnte. Der
Friedensverirag enthalt eine Reihe von Bestimmungen im Interesse
der Verkehrsfreiheit, namentlich auch zuguosten von Staaten ochne
oder nur mit uogeniigender Meereshiiste; die hierbei anerkannten
Grondsiitze kinnen gegebenenfalls anch fir die Schwoiz mittelbar
Intevesse haben, und sie zeigen, in welchem Sinne das Programm
des Art, 23, lit. ¢, seine Verwirklichung finden kinnte.

Was den Handel anbelangt, so stellt der Vilkerbund wnur
den allgemeinen Grundsatz auf, dass in dieser Bexiehung allen
Vilkerbundsstaaten eine billige Behandlung sugosichert sei. Der
Friedensvertray enthitlt im vibrizen keine Bestimmungen, welche
die kommerziellen Bezichungen der Schweiz unmittelbar beriihren.

Die Bestimmung sngunsten der im Weltkriere verwiisteten
Gebiete diirfte vermutlich bezweeclken, dass aueh im Vilkerbunde,
trotz der grondsitzlichen Gleichbehandlung oller Staaten, Vorsorge
cetroffen werden kanv, dass die Lioder, deren Industric durch
den Krieg nicht gerstirt worden ist, sich nicht zu schr auf Kosten
Jjoner wirtsehaftlich entwickeln, deren Kraft in den niichsten Jahren
durch den Wiederaufban in Apspruch genomwmen ist.

Die Wichtigkeit des Vilkerbundes fiir unsere Wirtschafts-
beziehungen liegt in der miltelbaren Forderung, die er ihwen
bieten kann., Zundchst liegh es ganwy allgemein im Interesse nines
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so sehr auf den interpationalen Handel angewiesenen Staates,
wie es die Schweiz ist, die Entwicklung des internationalen
Rechies und die Sicherheit der internationalen Besiehungen zu
begiinstigen. Auch wenn eine unmittelbare Wirkuoy nicht zu
erwarten wire, missen wir doch die durch das Villkerbunds-
prinzip verkirperte Tendenz der internationalen Politik begriissen.
Der Vilkerbund bietet mindestens die Maglichkeit einer welt-
wirtschaftlichen Ordnung, in der ein kleines, iber keine politischen
Machtmittel verfigendes, aber arbeitstiichtizes Volk seinen Vorteil
findet, Ohne Villerbund dagegen wirde sich aus der Isoliernng
und Eifersucht der Stnaten ein Zustand entwickeln, in dem auch
das interpationale Wirtschaltsleben mehr und wmehr durch poli-
tische Ioteressen und Leideoschalten als durch wirklich tkono-
mische Gesiclhtspunlte beeinflusst winrde,

Neben der Wiirdiguog des allgeineinen Ioteressss am Zu-
standekommen des Vilkerbundes hat die Schweiz sich zu fragen,
welehen FKinfluss ihre Zugehdrigleit zum Bunde, bzw. ihr Fern-
bleiben wvon ihm aof ihre Haodelsbeziehoogen haben wilede.
Diese Frage =oll im Zusammenhang mit der Wirdignog der
politisehen Vor- und Nachteile der einen und der andern Stellnng-
nahme rum Vilkerbund (unten 8. 638 f.) ihre Beantwortung linden.

Wihrend der Vilkerbundsverivag positiv in wirtschaftlicher
Beziebung sehr wenig bietet, legt er in Arl. 16 den Gliedern

© des Bundes und unmittelbar auch allen andern Staaten eine

schwere Verpflichtung aul: nimlich den Abbruch der wirtschali-
lichen Beziehungen mit einem Staate, der die Bundespilichten aus
Art. 12, 13 oder 15 verletzt. Der Abbruch hat nach Art. 17
auch gegenitber Staaten ausserhalb des Viélkerbundes zu erfolgen,
wenn diese fir einen Strejtfall die entsprechenden Bundespflichten
ibernommen haben, aber verletzen, oder gegen ein Bundesglied
Krieg fithren unter Zuriickweisong des bundesmiissigen Verfahrens.
Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Staat unier solehen Umstiinden
Krieg fihrt, dass er die Sanktionen des Art. 16 gegen sich pro-

voriert, ist nieht gross, aber sie muss — in allen ihren Kon-
sequenzen — ins Auge gefasst werdan,

Diese Banldtionen bestehen 1. im Abbrueh — und zwar
iin sofortigen und allgemeinen Abbruch — aller kommerziellen

und finanziellen Bezishungen:; 2. im Vevrbot des Verkehrs zwi-
schen den Angehorigen der Vilkerbundsiaaten und den Ange-
hérigen des bundesbriichigen Stantes; 3. in der Verhinderung
der Handels- und Finanz- und persinlichen Besiehungen zwischen
den Angchérigen des bundesbriichigen Stantes mit den Anga-
hirigen irgendeines .St:mtes

Wirtschai®-
liche Sank-
tionen nach
Art. 16: Au-
wendungs-
fiille,

Formen der
wirtsehalt-
lichen SBank-
tionen.
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Der Ausdruck , Angehirige® (nationaux, pationals) kann ent-
gprechend der anglo-amerikanischen Vilkerrechtstheorie und -praxis
auch in dem Sinne interpretiert werden, dass hierunter nichi die
durch das Band des Staatsbiirgerrechis mit einem bestimmten
Staate verbundenen Personen zu verstchen sind, sondern diejeni-
gen Personen, die durch ihr Domizil im Territoriom eines Staates
dessen Herrschaft unterworfen sind, Bei Annahme dieser Inter-
pretation, die nach dem Ursprung der ersten Entwiirfe des Pa-
riser Volkerbundsverirages naheliegt, witrde die Anwendung des
Art. 16 eine bedeutend weniger weitreichende und mildere sein,
als der franzigische und deutsche Wortlaut zuniichst vermuten
liesse.

Der unter 1. genaonte Abbrueh ist die wichtigste Massnabme
und wird in einer Grenzsperre seine Durchfiiliung zu flinden
haben. Auch die Untersagung von Zahlungen an Personen in dem
zesperrten Btante wird als Folge dieses Abbruches zu betrachten
sein. Das unter 2. erwhhnte Verbot des Verkehrs mwischen An-
gehirigen von Staaten, die Mitglieder des Vilkerbundes sind, und
solehen des bundesbriichigen Staates kano, wenn fir den Begriff
der Staatsangehdrighkeit das Btaatsbirgerreeht, ohne Rileksicht auf
das Domizil, massgebend ist, sowohl als ein Verbot des Verkehrs
ither die Grenze wie innerhalb der an den Banktionen beteiligten
Staaten verstanden werden. Was die Ausfihrung des Verbotes
in letzferem Sinne anbelangt, so ist sehwer einzusehen, wie diese
ohne Internierung oder Ausweisung praktisch durchifihvbar wire.
Letztere Massregel, die nach dem Wortlaut des Arvt. 16 nicht
vorgeschrieben ist, miisste vom neutralen Standpunkte ans abge-
lehnt werden und miisste auech in der Schweiz mit Ricksicht
snf den ungewdhnlich hohen Prozentsatz von Auslindern,
namentlich in einzelnen Stidten, zu unhallbaren Zustinden {ihren.
Von grosser Wichtigkeit ist die unter 3. erwiihnte Verpflichtunyg
der Verhinderung des Verkehrs =zwischen Angehirigen des
bundesbrichigen Staates mit Angehirigen jedes andern Slaates.
Der Zweek dieser Bestimmung ist offenbar der, zu verhindern,
dass die von den Vilkerbundsstanten auf ihrem Gebiet durchge-
fiihrte Sperre und gehandhabten Verbote durch Angehirige dritter
Staaten illusorisch gemacht werden. Es wirde das wohl zu
einam System der Hontrolle des Personen- und Warenverkehrs
fithren, wie es sich nach und nach im letzten Eriege ausgebildet
hat; nur wirden diess Massregeln bei einheitlich durehgeliihrien
Sanktionen des Vilkerbundes voraussichilich noch schirfer und
vollsiindiger sein.
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Eine sehr wichtige Bestimmung ist die Pilichi (Art. 16,
Abs. 3) 2u gegenseitiger Aushiilfe: das nolwendige Korrelat der
ungleichen Verteilung der Risiken. Die Rickwirkung der wirt-
sehaftlichen Masspahmen 15l eine sehr verschiedene auf die ein-
zelnen Staaten und kann unter Umstinden zunfichst fiir das eine
oder andere Glied des Vilkerbundes von grissern Stirungen be-
gleitet sein, als fiir den Staat selber, gegen den sich die Sank-
tionen richten.

Dem Anspruch auf Unterstitzung dureh die andern Vilker-
bundsglieder entspricht die Pllicht, selber diesen wiederum bei-
zustehen. Uber das Mass der Unterstitzung, das jeder Staat
empfangen oder zu leisien haben wird, kann etwas Beslimmtes
micht gesagt werden, Das hingt von der jeweiligen Lage ab;
im allgemeinen wird man annehmen konnen, dass die Unter-
stiitzungspflicht um so grosser ist, je geringer die eigene Gefithr-
dung. Die weit vom Kriegsschauplaiz entfernten Staaten werden
in erster Linie berufen sein, durch ibre wirtsehaftliche Kraft die
mehr ausgesetzien und militiriseh oder wirtschaftlich mehr in
Mitleidenschaft gezogenen Siaaten zu unterstiitzen. Dass dies ge-
schehe, ist nicht nur das Interesse des Vilkerbundes, sondern
auch das eigene loteresse jener weniger betroffenen Staaten selber,

Nicht im Vertrag .ansdriicklich festresetzt, aber als selbst-
verstiindlich anzusehen ist die Pflicht des bundesbriichigen Staates,
den Mitgliedern des Vilkerbundes allem -— mindestens allen
direkten — Schaden zu ersetzen, der diesen aus seinem rechis-
widrigen Verhalten und den dadurch ausgelisten Sanktionsmass-
nahmen erwichst, Diese Schadensersatzpflicht wird den bundes-
briiehigen Staat auch davon abhalten, die Sanktionsmassnahmen
mit Repressalien zo beantworten, jedenfalls ihn veranlassen, in
der Retorsion massvoll zu sein,

Es ist unwahracheinlich, dass die Schweiz selber je Zisl der
Sanktionen sei, Dagegen wird sie von diesen in Mitleidenschaft
gezogen werden, sei es, dass sie diese mitmacht, sei es, dass sie
ale ausser dem Bunde stehender Neutraler sich darap nicht oder
doch nur sowenig als miglich beteiligt. Wenn die SBchweiz sich
anch als Glied des Vilkerbundes mit Riicksicht auf ihre Nen-
tralitit die Freiheit des Verkehrs mit dem Vilkerbund und gleieh-
geitig dem Friedensbrecher vorbehalten wollte und kinnte, so
miisste ihre Lage in diesem Falle im wesenilichen die gleiche
gein, wie wenn sie die Neutralitht ansserhalb des Vilkerbundes
behaupten wiirde. Der Volkerbund wiirde jedenfalls einem neu-
tralen Mitglied nicht eher als einem andern Neutralen die Mog-

dodis.ch/8912

Aushiilfe-
pfticht.

Die Lage der
Schweiz bei
Anwendung

der wirt-
schaftlichen

Sanktionen.



http://dodis.ch/8912

dodis.ch/8912

G16

lichkeit lassen, die Wirksamkeit der von ihm uniernommenen
Sanktionsmassnahmen abzuschwiichen.

Folgen der Die Beteiligung an den Sanktionen, soweit eine solche mit
Teilnohme  gg) Neotralitit vereinbar ist, kann fir unser Land unzweifelhaft
EH::;,cﬁ;nﬁn_ sehr empfindliche Folgen haben. Die Schweiz ist in so hohem
Maszse fir ihre Beziige und ibren Absatz auf verschiedene fromde
Btanten angewiesen und steht namentlich mit ihren Nachbarn in
engem wirtschaftlichen Zusammenhang, doss die plotzliche Ab-
brechung dieser Beziehungen nicht ohne eine gewisse Ersehiltte-
rang unseres Wirtschaftslebens erfolgen kann. Auwch hat die
Sehweiz im Verhiltnis vu ihrer Grisse eine bedeutende Zahl von
Burgern im Ausland und hat dort sshr betrichtliche finanzielle
und geschiftliche Interessen aller Art. Man wird sich nicht ver-
hehlen dirfen, dass der bundesbriichige Stanl wohl seinerseits
die von uns seinen Angehévigen gegeniibor angewendeten Mass-
nahmen den unsrigen gegenitber vergeltungsweise ebenfalls er-
greifen wilrde,
Indeszen ist gegeniiber diesen Nachieilen und Risiken zu
beachten, dass in der Hegel diese pur dann gross sein werden,
wenn sich die Aktion des Vilkerbundes in unserer Nihe, d. h.
gegen einen oder gar mehrere unserer Nachbavstaaten, vollzieht.
Alsdann wird — das bat die Schweiz in den letzten Jabren szur
Geniige erfahren — unser Handel und Verkehr auf alle Fille
den nachteiligston Beschrinkuogen und Unterbrechungen unter-
worfen, und swar voraussichilich von allen Kriegsparteien. Immer-
hin wiirde die Btérung der Beziehungen zu dem bundesbrtichigen
Btante, weil eine vollstindige oder doch npahesu vollstindige,
grisser sein, ols es bei Einhaltung der bisherigen Neutralitits-
politik der Fall wire. Dagegen bietet die Beteiligung an den
Sankiionen aul der andern Seite den Vorteil eines freieren Ver-
kehrs und freieren Griteraustansches mit den an den SBanliionen
beteiligten Staaten vnd damit voraussichtlich mit dem grissern
Teile der Welt. Infolge davon wire such die Lage unseres Landes
voraussichtlich eine weniger prekire, als wenn dieses, von keiner
Seite grundsitzlich uwoterstitzt, von zwel Kriegsparteien die un-
entbehrlichen Zufuhren und Absatzmiglichkeiten sich erhandeln
miisste und dabei mehr und mehr in seiner wirtschaftlichen
Beweguogsfreiheit eingeschrinkt wiirde. Der Vorteil eines solchen
wirtschuftlichen Anschlusses kaon wohl die damit verbundenen
Folgen der pPolitischen und dkonomischen Risiken anfwiegen.
grandsstz- Wie aber wire die Stellung der Schweiz ausserhalb des

beteliznng an Bundes, baw. bei grundsitzlicher Aufrechterhaltung der Verkehrs-

den Sank-
tionen,
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beziehungen zu beiden Parteien? Auf der einen Seite hitte sie
den oder die bundesbrichigen Staaten, die, von allen iibrigen
blockiert, kaum in der Lage wiiren, die Schweiz mit dem Un-
enthehrlichen =zu versehen; der Volkerbund wirde aller Vor-
angsicht naeh mindestens wirtsehaftlich die stirkere und sich
mehr genfigende Partel sein. Die Staaten des Vilkerbundes aber
witren nach Art, 16 gezwungen, im Bersiche ihrer Macht, d. h.
vor allem aof ihrem Gebiet und vorauvssichtlich auneh aof dem
maritimen Kriegsschauplate, dic nach jener Bestimmung verbotenen

‘Bezichuogen, wirischaftlicher und anderer A, wwischen den An-

wehirizen des bundesbritichigen Stnates und allen andern Personen
#u verhindern. Diese Staaten wirden somit weitgehende Be-
dingungen an die Gestatiung des Verkehrs zwischen ihnen und
cinem Neutralen stellen, wenn sie nicht — wie es schon im
letzten Kriege versucht worden ist — die Aufrechicrbaltung ilires
Verkehrs mit dem Neuwtrnlen abliingig machen wiirden von einer
bestimmten Orduung dos eigenen, sie nieht sinmal mittelbnr be-
riihrenden Verkebrs des Neutralen mit dem bundesbriichigen Staate.

Der Vilkerbund wilrde in seinem Bestreben, indirekt seine
Sanktionen auch durch die Neutralen suf seinen Gegoer wirken
zn Ilnssen, wit um s mehr Nachdruck vorgehen, weil er glaubt,
in diesen Fillen nicht ‘nor das Interesse einzelner Staaten, ein
Parteiinteresse, sondern dasjenige der Staatengesamtheit wahrzu-
uvehmen. Es ist voravswusehen, dass der Vilkerbund in wirt
echuftlicher Bezichung einem Staate gegeniiber nicht gerade sehr
entgegenkommend wire, der ibn dem bundesbriichigen Staat
gleichbehandeln und eine Wirtschafis- und Verliehrspolitik befolgen

will, die geeiguet ist, die Massnahmen des Vilkerbundes alsu-

schwiichen,

Dhie Gefahr lige alsdann nahe, dass der Neutrale, um sich
nicht nach beiden Seiten zu isolieren, doch sich dem System
des Villkerbundes anpassen miisste. Ob die wirtschaftliche Be-
wegungsfreileit und die Freiheit der iibrigen Verkehrsbezichungen
nach beiden Seiten gezwungenerweise oder von vornherein auf-
gegeben wird, 1t fiir den dadurch benachteiligten Kriegfiihrenden

materiell gleichgiltig. Dabei goll nicht besiritien werden, dass

die Art, wie diese Abschliessung erfolgt, politisch von Bedeutung
sein kann.

Es konnen kaum rein wirischaftliche Griinde sein, welche
den Neutralen veraniassen wirden, in den @brigens wohl sebr
seltenen Aktionen des Vilkerbundes eine in der Praxis doch
nur hichst unvolltommene und mit Opfern verbundene Gleich-
behandlung der Kriegsparteicn zu versuchen. Den Ausschlag zu-
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gunsten einer solchen Politik kinnte nur die duorch die Teil-
nahme an den wirtschaftlichen Massnahmen bedingte Steigerung
der Kriegsgefahr geben, sowie die Uberzeugung von der Not-
wendigkeit ciner grundsitslich gleichméssizgen Haltung des Neu-
tralen gegenilber den Parteien. Diese Momente sind iu anderm
Zusammenhang gewirdigt worden,

IX. Vilkerbund und internationales Arbeitsrecht.

Bisherige Be- Zurzeit bestehen auf dem Gebiete des internationalen Arbeifers
strebungen f0r gehutzes swel Ubereinkinfie von 1906, ndmlich: 1. Internationnla
“;ﬁfﬂl‘ﬁgu_ Cbercinkunft betreffend das Verbot der Nachtarbeit von in Ge-
recht.  werbebelrieben beschiftigten Frauen; 2. Internationale Uberein-
kunft betreffend das Verbot der Verwendung von weissem (gelbem)
Phosphor in der Ziindholzindustrie. Bine dritte Ubereinkunft wurde
im Jahre 1913 durch eine technische Kounferenz in Bern wvor-
bereitet. Zur diplomatischon Konferenz wnd zum Absehlusse der
Ubereinkunft kam es nicht mebr, da inzwischen der Kricg ans-
brach. Fin internationales Arbeitsamt bestand bis jetzt nicht;
dagegen unterhiilt die internationalc Vereipigung fiir gesetzlichen
Arbeiterschulz cin Burean in Bascl, welches von den verschie-
denen Industriestanten subventioniert wird, wod welches jeweilen

die Vorarbeiten fir die zu treffenden Konventionen besorgte,
Gegenseitiges Der Friedensvertrag will nun auf diesem Gebiete bedeutende
Verhiltnis. Neuerungen bringen. Der XIIL Teil des Friedensvertrages enthilt das
von der Pariser Konferenz in ihrer Plenarsitzung vom 11. April 1919
angenommene Abkommen fiber das internationale Arbeitsracht. (-
wohl formell nicht ein Bestandteil des Vilkerbandes, so ist os doch
dic erste Verwirklichung des in Art. 23, lit. 2, des Vilkerbundsyer-
trages anfgestellten Postulates der Sicherung gerechter wund
menschenwilrdiger - Arbeitsverhiilinisse, und es ist sueh organisn-

torisch mannigfach mit dem Vilkerbund verkniipft.

Das Abkommen diber das Arbeitsrecht ist die einzige bis
jetst fir den Vilkerbuod nicht nur postulierte, sondern bis zu
einem gewissen Grad ausgefihrte Ordoung wirtschafilicher Verhiilt-
nisse; denn die ibrigen positiven Vorschrifien dos Vilkerbundes
sind im wesentlichen auf die Verhitung politischer Konflikte ge-
richtet, Nun muss aber, wie auch die sehweizerische Experten-
kommission anerkannot hat, gerade die internationale Ordnung der
Arbeitsverhiiltnisse als vornehmste Aufgabe des Vilkerbundes be-
trachtet werden.

Alle Staaten des Vilkerbundes sind von Rechis wegen an
diesem Abkommen beteiligt. Das hat zur Folge, dass sich die
Sechweiz durch den Beitritt zum Viélkerbunde ohne weiteres auch
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dem Abkommen iber das internationale Arbeitsrecht anschliesst,
und es bedarf aus diesem Grunde keines besonderen Genehmi-
gungsheschlusses der Bundesversammlung,

dodis.ch/8912

Das Verhiltnis der dem Vilkerbund nicht angehirigen Staaten |

ist micht klar bestimmti; es ist apzonehmen, dass sie von der
Mitgliedschaft ausgeschlossen sind. Es ist dies ein Grund mehr
fiir die Aufoshme aller Staaten in den Vilkerbund.

Indien und die britischen Dominions werden als selbstiindige
Parteien des Abkommens behandelt; andere Kolonien kionnen
vom Vilkerbund in gleicher Weise zugelassen werden. Im iibrigen
sind unter gewissen Vorbehalten Kolonien als Teile der vertrags-
schliessenden Staaten inbegriffen. '

Iheses Abkommen kann als eine sehr erfreuliche Erscheinung
betrachtet werden, In organisatorischer Bezishung bringt es wert-
volle Fortschriite ; eine unzulissige Priponderanz der Grossmiichis
wird vermiaden: in der Haunptsache isi die Gleichheit der Staaten
respektiert.

In mancher Beziehung erinnert der Vertrag, insbesondere in
beaug auf die Befugnisse der Konferenz und die Schlichtung der
Streitigkeiten, stark an deo schweizerischen Vilkerbunds-Vorent-
wurl, Er verwirklicht nahezu genan dessen Postulate, d. h. eine
fiir alle Staaten des Bundes bindende Organisation zum Ausbaun
des intersationalen Avbeitsrechts, verzichtet dagegen vorderhand
auf eine durch Mehrheitsbeschliisse zu treffende Ordoung des
matericllen Rechtes; statt dessen wird der Abschluss von Kon-
kordaten begiinstigt.

Neben dem Abkommen sind, auch als Bestandteile des
Friedensverlrages, eine Reihe von grundsitelichen Forderungen
des materiellen Arbeitsrechies anfgestellt worden. Diese Forde-
rungen aber haben mehr programmatischen Charakter, da die
Stanten nieht verpflichtet sind, sie unmittelbar zu verwirklichen
{vgl, unten, 8. 624).

Die Bestimmungen enthalten im wesentlichen folgendes:

1. Organisation. Das Abkommen sieht die Schaffung von
drei QOrganen vor:

@. die Geoeralkonfercunz, die von allen dem Abkommen ap-
geschlossenen Staaten zu beschicken ist und jihrlich min-
destens einmal ordentlicherweise am Bitz des Vilkerbundes
pagammentritt,. Und zwer haben alle Staaten eine gleiche
Vertretung: zwei Regiernngsvertreter und je sinen Vertrater
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer (Art. 3)%). Etwas

*) Die Numerigrung des Abkommens im Friedepsvertrag beginnt mit

587, Die hier gebranchte Zitierung besiebt sich auf das den Neotralen als
selbstiindiges Dokument vorgelegte Abkommen (vgl Bellage VI, 20).

Bundesblatt. 71, Jahrg Bd. IV. 44

Allgemeiner
Chorakter,

Organisation.
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gang Newes fiir cine amtliche internationale Monferenz ist
der Umstand, dass nicht Staatenstimmen abgegeben werden,
sondern jeder Delegierte individuell stimmt (Art. 4);

b. ein Verwaltungsrat aus 24 Mitgliedern (12 Regierungsver-
treter, je 6 Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehiner),
dem namentlich die Aufsicht iiber dag internationale Ar-
beitsamt zukommt (Art. 7). Die 12 Regierungsvertreter
werden verteilt wie folgt: 8 fallen aul die 5 wichtigsten
Industriestaaten (im Streitfall entscheidet hieriber der Hat
des Volkerbundes) und vier werden durch dic Regierungs-
delegiertcn der michl bereils vertretenen Staaten in der
Generalkonferenz gewithlt, Die Amtsdauer betrigt drei Jahre.

¢. das internationale Arbeitsamt, mit einem Direktor an der
Spitze, das sich am Sitee des Vilkerbundes betindet. Diesem
liegt pamentlich ob die Beschaffung und Verteilung von
Informationen tiber das Arbeitsrecht und die Arbeitsverhilt-
nisse, sowie die Vorbereitung der Arbeiten der General-
konferenz (Art. 10).

Beschliisse 2. Beschlussfassung der Generalkonferenz. Diese erfolgt, so-

- Kunr:riizen weit es sich nicht wm interne Geschiftsangelegenheiten handalt,

" in zwei Formen und erfordert eine Zweidrittelmehrheit (Art. 19):
@. Empfehlungen an dic Regierungen, dahingehend, dass die
Btaaten autonom einen Gegenstand ordnem migen;
b. Entwiirfe von Slaatsvertrigen, die der Ralifikation jedes
Staates unterliegen. Fiir Bundesstaaten, die nicht die Kom-
petenz fir die Gesetzgebung uber das Arbeitsrecht haben,
sind die Entwiirfe als Empfehlungen im Sione von lit. ¢ zu
betrachten.
Tn beiden Fillen missen alle Regierungen innerhalb eines
Jahres die Beschlilsse der Konferenz den Behirden vorlegen, welche
zu deren Verwirklichung zustindig sind. Verhalten sich letztere ab-
lehnend, so bleibt der Beschiluss der Konferenz [iir den betreffenden
Btaat gegenstandslos. Die Kommission hat immerhin den Wunsch
ausgesprochen, dass im Volkerbund die Konferenz mit selbstiindiger
Gesetzgebungskompetenz aul dem Gebiete des Arbeitsrechis avs-
gestattet werde.
Beschligse, die keine Zweidrittelmehrheit erreichen, kénnen
gleichwohl zu Vertrigen unter den zuslimmenden Btaaten fiibren
(Art. 21).

Hontrolle wed 3. Kontrolle und Entscheidung von Btreitigkeiten, Die Vertrags-

Fntscheidong stasten haben jihrlich einen Beriehl iber alle Massnahmen zu

rnnk;al.ttﬁlmg‘ erstatien, dio sie zur Ausfihrung der von ihnen angencmmenen

" internationalen Veririge ergreifen (Art, 22).
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[}as Reeht, beim internationalen Arbeitsamt eine Beschwerde
einzulegen wegen Verletzung eines internationalen Vertrages tiber
Arbeitsrecht, haben :

. die Berufsorganisationen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
(Art. 23);

b. jeder Vertragsstaat (Art. 25);

e. der Verwaltungsrat, von Amtes wegen oder auf Antrag
eines Honferenzdelegierten (Art. 25).

Im Falle @ wird dem beklagten Stante Gelegenheit zur Aus-
sprache, jedenfalls im Verwaltungsrat, gegeben. Aussert er sich
zar Beschwerde nicht oder befriedigt die Antwort den Rat nicht,
g0 kann' dieser die Beschwerde und die allfsllige Antwort publi-
gieren, In den Fillen b und ¢ dagegen kaon der Verwaltungsrai
eing Untersuchungskommission bilden (Art 26). Diese Kom-
mission wird vom Generalsekretir des Vilkerbundes wie folgt
zospmmengesetzi: ein Arbeiterverireter, ein Vertreter der Arbeit-
geber und eine dritte, keiner dieser beiden Eategorien angehdrende - T
Person, alle aus unbeteiligten Staaten, Diese drei Personen werden
einer Liste entnommen, fiir welche jeder Vertragsstaat je eine
Nomination fiir die drei genannten Kategorien innerhalb 6 Monaten
pach Zustandekommen des Abkommens ilber das internationale
Arbeitsreeht zo machen hat.

Die Kommission erstaitet einen Bericht, in dem sie, wenn
die Beschwerde gerechifertigt ist, sich dariitber susspricht, durch
welche Massnahmen dem Beschwerdefithrer entsprochen werden
soll und welche wirtschaftlichen Gegenmassnahmen der andern
Staaten im Falle des Ungehorsams gerechtfertigt waren (Art. 28).
Der Bericht wird verdffentlicht.

Innerhalb eines Monates haben die Parteien zu erkliven, ob
sie den Vorschlag der Kommission annehmen oder nieht und, in
letzterem Falle, ob sie an den internationalen Gerichtshof (bis
zu dessen Errichtung ein vom Rat des Vilkerbundes bestelltes
Schiedsgericht) appellieren (Art. 29). Der letztere Entscheid ist
endgiiltig (Art. 31). Wenn ein Stast sich dem Kommissions-
vorschlag bzw. dem Urteil des Gerichis nicht unterwirft, kann
jeder Staat gegen ihn die im Kommissionsantrag baw. Urteil
bezeichneten wirtschaftlichen Repressalien anwenden (Ari. 33).
Diese Hepressalien konnen fortgeseizi werden, bis wieder eine
Untersuchungskommission auf Verlangen des fehlbaren Staates
festgestellt hat, dass dieser seinen Verpflichtungen nachgekommen
igt (Art. 34).
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Alle Anstiinde betreffend Interpretation des Abkommens und
der weitern auf dessen Grundlage abgeschlossenen Ubereinkinfte
werden vom internationalen Gerichtshofe des Vilkerbundes ent-
schieden (Art. 38).

Diese Bestimmungen iber Kontrolle und Baschwmdemcht
sind geeignet, einen erheblichen Fortschritt anf dem Gebiete des
internationalen Arbeiisrechis herbeizufithren.

4. Die Revision des Vertrages erfolgt durch Beschliisse der
Generalkonferenz ; eine Zweidrittelmehrheit ist hierfiir notwendig.
Die revidierten bzw, neuen Bestimmungen treten aber erst in
Kraft, wenn der Beschluse der Konferenz won allem im Rat des
Vilkerbundes vertretenen Siaaten {inbegriffen also die Grossmiichte)
und von drei Vierteln der in der Delegiertenversammlung des
Vilkerbundes vertretenen Staaten ratifiziert ist. Eine Kindigung
des Vertrages ist nicht vorgesehen; sie ist offenbar unmiglich
ohne Riektritt aus dem Vilkerbund.

5. Materielles Arbeitsrecht. Wie schon bemerkt, haben die
Grundsiitze materieller Natur, nach denen das Arbeitsrecht zu
gestalten ist und die in dem Friedensvertrag Aufnahme finden
sollen, nicht den Charakter unmittelbar mrpﬂinhtender Rechts-
normen,

Diese Grundsitze, die sich zum Teil mit den Forderungen
des Programms der Konferenz des internationalen Gewerkschalts-
bundes (L. G. B.) vom 1.—4. Oktober 1917 decken, sind, abge-
sehen von der mehr ethischen Forderung, dass die Arbeit nicht
als Ware behandelt werden dirfe, folgende:

a. Hoalitionsfreiheit (I G. B., 1I a);

b. Verbot der Arbeit von Personen unter 14 Jahren (L G. B.,
VI @: 15 Jahre). Von 14—18 Jahren Arbeit nur zulissig,
soweit mit kirperlicher Entwicklung und beruflicher W eiter-
bildung vereinbar (I. G. B., VIL &, 15—18 Jahre);

¢. der Lohn muss eine angemessens Lebenshaltung sichern;

d. pleicher Lohn fir wménoliche und weibliche Arbeiter bei
gleicher Leistung (I. G, B., VIII &);

¢, wichentlicher Ruhetag (Sonntag) (1. G. B., IV d);

f. Bstundentag bzw. 48stundenwoche (I G. B., IV @, vor-

linfig 10 Stunden Maximuni);

Gleichstellung der Auslinder mit den Inlindern in besug

aul die Rechtsstellung als Arbeiter und fir die Sozial-

versicherung (1. G. B., TI1 &),

h. Plicht zur Errichtung von Arbeitsinspektoraten unter Bei-
zgug von Frauven (L G. B., X a und &),

=
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Uber Freizigigkeit, Heimarbeit, Hygiene sind keine Bestim-
mungen aufgenommen,

Im Oktober 1919 soll diese Konferenz in Washington zu-
sammentreten und folgende Traktanden behandeln (Art. 39):

z. Bstundentag (48stundenwoche);
b, Flirsorge gegen Arbeitslosighkeit;
¢, Frauenarheit :
. Hinderarbeit;

¢. Ausdehnung und Anwendung der Berner Abkommen ven
1906,

Die fiir die Vorbereitung dieser Konferenz bestellte Kom-
mission umfasst Vertreter folgender Staaten: Vereinigte Staaten,
Frapkreich, Grossbritannien, Italien, Japan, Belgien und die
Behweiz., Ky kinnen noch andere Staaten zupezogen werden,
Die Schweiz nimmt, unprijodizierlich fir ihren Beitritt zum Vilker-
bund, an diesen vorbereitenden Arbeiten bereits teil. Bie glaubt
auf Grund ihrer wirtschaftlichen Entwicklung als einer der acht
industriell am meisten entwickelten Staaten dem Verwaltungsrate
anzugehdren,

X. Zeitpunkt und Modalitiiten des Eintritts,

Vor-
hereitungs-
arbeiten,

Wie bereits oben, Seite 590, auvsgefiihrt ist, kinnen die drei- Frige fiar die

zehn eingeladencn neutralen Stasnten binnen zwei Monaten naeh
Inkrafttreten des Vilkerbundes (Art. 1) durch Abgabe einer
vorbehaltlosen Erklirung beitreten. Die Nichtbeoutzung dieser
Frist prijudigiert den spitern Beitritt nicht, der alsdann aber in
den Formen erfolgt, die fiir die Siasien gelten, die nicht ein-
geladen worden sind, als urspriingliche Mitglieder beizutreten.
Der Vilkerbundsvertrag sagt nicht, wann er in Kraft tritt;
dagegen siellen die Schlussbestimmungen des Friedensvertrages
fest, dass der Vertragz mit Deutschland in Kraft trete, wenn er
von diesem und drei der filnf Hauptméchte (Vereinigte Staaten,
Frankreich, Grossbritannien, Italien und Japan) ratiliziert sei und
dass von jenem Zeitpunkt ao die im Friedensverirag festzcsetzten
Fristen zn laufen beginnen '), - Es ist anzunehmen, dass auch die
in Art. 1 des Friedens- und des Vilkerbundsvertrages bestimmie
Frist mit dem Tag, da ausser Deutschland die dritte Hauptmachi
den Friedensvertrag ratifiziert haben wird, ibren Anfang nimmt.

1y Beilage ¥V, 18 {am Schilusse).

Aungiibung des
Beitritts-
rechtes.
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Bedeutung Die Vorteile des Fintrittes innerhalb dieser Frist sind fol-
urspring-  pende: einc Abgtimmuog dber die Aufoahme, fir die eine Zwei-
llfigsl;ﬁﬁg drittelsmehrheit erforderlich ist, findet nichi statt; Sehwierigkeiten,
-gfijr die  die anlisslich dieser Abstimmung wegen der Sonderstellung der
Behwelz, Schweiz im Vilkerbunde allenfalls — wenn auch wzu Unrecht - -
enistehen konnten, wiirden vermieden. Sodann steht es den ur-
spriinglichen Mitgliedern frei, die Vorschlige des Rates betreffend
die obere Grenze der Rilstungen anzunehmen oder abzulchnen
(Art. 8), wiihrend nachtriglich eintretenden Staaten das Mass
ihrer Riistung als Bedingung der Zulassung vorgeschricben wird.
Wiirde die Schweiz nachlriglich doch dureh die Umstinde auf
den Beitritt angewiesen sein, so wirde sie in der Bestimmung
ihrer Wehrkraft ihre Unabhéngighkeit tatsiichlich verloren haben.

Der Verzicht auf den Amnschluss als urspringliches Mitglied
wilrde aber auch als Ausdruck des Misstrauens oder mindestons
als Mangel an Vertraunen in den Vilkerbund gedeutet werden
und die vorteilhafte Stellung, welche die Schweiz dureh ihr bis-
heriges entschiedenes Eintreten fir den Volkerbundsgedaoken
gich erworben hat, wiirde verloren gehen, Awuch die Sitzfrage
wiirde von newem aufgerollt. Selbst weun der Rat des Viller-
bundes nicht ohne weiteres den Sitz von Genf weg verlegen
wiirde, kinnte das Verhiiltnis zwischen der Schweiz und dem
Vilkerbund in bezug aufl den Sitz nieht mehr dazs bleiben, als
das es jetzt gedacht ist, da eine weseotliche Voraussetzung, der
Beitritt der Schweiz, wegfele,

Der Verzicht auf die Benutzung der Frist von zwei Mo-
paten wiirde zwar nicht die Ablehnung bedeunton, aber er wiirde
anssen- und innenpolitisch viele der Nachteile hervorrufen, welehe
die Ablehnung zur Folge hitte. Die Schweiz wirde durch ihr
vorlinfizes Fernblaiben in keiner Weise die Zulassung der jetzt
noch ausgeschlossenen Staaten beschleunigen und ihr spiterer Bei-
tritt, gleichzeitiz mit diesen, wiirde ihr keineswegs etwa als ein
Beweis dor Selbstindigkeit, sondern im Gegenteil als ein solcher
einseitiger Orientierung zugunsten dieser Stuaten ausgelegf. Es
kinnte jedenfalls die Schweiz, wenn sie sich unter solechen Um-
stiinden spiitor anschlisse, kaum erwarlen, im Vilkerbuod irgend-
wie die Rolle wu spielen, die ihrer bisherigen Mission in inter-
nationalen Angelegenheiten entsprechen wiirde,

Unter gar keinen Umstinden will es der Bundesrat verant-
worten, diese Frist von zwei Monaten unbeniitzt verstreichen zu
lassen; die Rite iltssen selber dartiber entscheiden, .ob gich die
Schweiz in dieser Frist erkliren will,
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Mit Ricksicht darauf, dass, wie der Bundesrat annimmt, Frist und
das Volk selber die endgiltige Entscheidung zu treffen hat, ist Volksabstim-
fiur die Schweiz die Einhaltung der Frist von zwei Monaten sehr mung
schwieriz. Es ist aber nach Mitteilungen von massgebender
Stelle anzunehmen, dass eine vorliufize Erklirung der Bundes-
behtrden, wunter Vorbehalt der Ratifikation durch Volk und
Btinde, geniigte zur Wahrung des dorch die Frist begrenszten
Rechtes. Hs wiirde nicht verstanden werden kinnen, wenn im
Zeitalter, in dem die Demokratie sich aunch die internationale
Politik erobern soll, dem einzigen Land der Welt, das fur die
Entscheidung ither den Vélkerbund an das Volk selbst appelliert,
aus der Befolgung dieses Grundsaizes ein Rechtsnachteil er-
wachsen sollte. Dass wwei Monate fiir eine Behandlung der An-
gelegenheit vor einem Parlament und far die Durchfihrung einer
Volksubetimmung zu kurz gind, ist klar, um so mebr als es sich
um eine nevartige und #usserst wichiige Entscheidung handelt
und vor dem Inkrafttreten des Friedensvertrages formell rechtlich
iiberbaupt keine Grundlage fir eine Beschlussfassung vorliegt.

Es entspricht auch den allgemeinen Rechisgrundshitzen, dass ein
Anspruch aul Gellendmachung eines Rechtes nicht verloren geht,
wenn der Berechtigte ohne Verschulden eine Frist nicht hat ein-
halten kinnen, die fir die Ausibung des Rechles angesefzt ist.

Die Enischeidung innerhalb zweier Monate hat den Nach-  Voraus-
teil, dass diese unter Umstinden erfolgen muss, ehe man sicher sefzungen
weiss, welche Stasten den Friedensvertrag ratifizieren und welche d;a ﬂ;:i‘r{i‘;:
Neutralen beitreten. Fir die Schweiz ist cs namentlich wichtig, ~ ysiker-
dass die simtlichen grossen Staaten, insbesondere Kuropas, die  bundes.
jetst unter den Griindern des Villkerbundes sind, diesem end-
gitltig angehiren; aueh die Zugehirigkeit der Versinigten Staaten
wird fur uns von allergrisstem Werte sein. Diese Macht, die
hauptsachlich die Vilkerbundsidee vertreten hat und die vermige
ihrer geographischen Lage den europiischen Konfliktan fern stelit,
ist ganz besonders berufen, als ausgleichendes und siabilisierendes
Element der europfischen Politik im Violkerbund s wirken,

Es erscheint nun aber auvsgeschlossen, dass der Vilkerbund
tatsichlich in Kraft gesetzt wird, ehe simtliche finf Grossmichte
den Friedensvertrag und damit den Volkerbund vatifiziert baben.
Ihre Zugehirigkeit ist nach Art. 4 ein integrierender Bestandteil
des Vilkerbundes und die erstmalige Berufung des Rates und
der Versammlung hat durch den Prisidenten der Vereinigten
Htaaten zu geschehen. Wenn nun durch unwahrscheinliche und
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unvorhersshbare Ereignisse einer der stdndig im Rat vertretenen
Staaten aunsscheiden wilrde, missten neue Verbandlungen gefiihrt
werden, weil damit der Valkerbundsvertrag selber eine Anderung
erleiden wiirde.

Ausschluss Art. 1 schreibt vor, dass die urspriinglichen Mitglieder vor-
;:gﬂﬁl:: behaltlos beitreten. Unter Vorbehalt in diesem Sinne ist cine
Wahrung der DBrklirung zu verstehen, durch die ein Glied des Volker-
Neutralitit. bundes eine aus dem Buude sich ergebende Verpflichtung ab-
lehnt, eine Auslegung einseitiz von sich aus festlegt oder gar
ein Bondervorrecht iber die vertraglichen Hechie hinans filr sich
in Anspruch nimmt. Der Vorbehalt durchbricht den Verlrag
zugunsten des Staates, der ihn anbringt. Der ausdriickliche Aus-
schluss von Vorbehalten erklart sich aus den sehr schlechien
Erfahrungen, die man an der II. Haager Kooferemz gemacht
hatte, wo Abkommen, die das Ergebnis miihsamer Kompromisse
gewesen, von eingelnen Staaten schliesslich nur unter Ausschluss
der dicsen micht passenden Artikel unterzeichnet oder ratifiziert

wurden.

Ein Vorbehalt zugunsten der Neuwtralitit — durch welcho die
aus Art. 16 fliessenden Mitgliedschafispflichten eine wesentliche
Anderung erfahren — wire avsgeschlossen. Es ist aber keino
Vorbehalt, wenn die Schweiz die Neutralitit oof Gruwd des
Art. 21 als mit dem Volkerbundsvertrag vereinbares Abkommen
gur Wahrung des Friedens beibehilt; denn hier hat die Aus-
nahmestellung wie fur die Monroedokivin ihre Begrindung im
Vilkerbundsvertrag sclbst und stellt nicht eine cinseitige Erkli-
rung des Beitretenden dar. Dass die schweizerische Neulralitiit
als ein Abkommen zur Wahrung des Friedens su betrachion ist,
geht aus Art. 435 des Friedensvertrages hervor, und da dieser
Vertrug gleichzeitiz den Vilkerbundsvertrag enthiilt und von den
gleichen Staaten untereeichmet ist, enthilt Art. 435 eine authen-
tische Auslegung in besug awl Art 21,

Mit Ricksicht daraunf, dess die Schweiz einen besondern
Wert auf die Neotralitit legt, und dass die Sicherheit dieser
Neutralitit ganz wesentlich davon abhiogt, dass iiber die Vorans-
setzungen ihrer Geltung keine Zweifel hestehen, ist es wichtig,
dass die Schweiz iber diesen Punkt anlisslich ihres Beilritles
eine Erklirung abgibt. Zwar kann eine Meinungsverschiedecheil
dariiber nicht bestehen, dass die Zusicherung der Beibehalinog
der Neuotralitit sich speziell auf die Vilkerbundsaktionen des
Art. 16 bezieht — denn nur fir diesen Fall ist sie tberhaupt
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notwendig —, aber es darf nichts unterlassen werden, was An-
lass zu verschiedenen Anslegungen in wichtigen Punkten geben
kinnte., Die Schweiz will weder den Volkerbund durch eine
zu weite Auslegung der Neutralitit nachtriglich enttiuschen, noch
den Gegner des Vilkerbundes durch eine nach dessen Auffassung
zu scharf differenzierende Neutralitit tiberraschen.

XI. Die verfassungsrechtliche Regelung des Beitrittes.

Der Vilkerbundsvertrag vom 28, April 1919 ist ein Ab- Eigenart des

kommen, wie es in dieser Art wohl noch nie bestanden hat; VOlkerbunds-
fir einen Staatenbund im bisherigen Sinne ist seine Organisation vertrages.
zu lose und seine Tendenz zu universell; im Vergleich zu den
bisherigen internatiopalen Unionen ist der Volkerbund nach der
politischen Seite ansserordentlich stark auagebildet, und von einem
Biindeis unterscheidet ihn seine auf Universalitit und unbegrenste
Daner gerichiete Tendenz. Trotzdem lize es naohe, den Vilker-
bundsvertrag als ein Biindnis zu .betrachten, das nach Art. 85,
Zilt, 5, der Bundesverfassung von der Bundesversammlung end-
giiltig abgeschlossen werden dirfte. Aber die Grinder der Ver-
fassungen von 1848 und 1574 haben bei der Aufstellung der er-
withnten Verfassungsbestimmung zweilelsochne an eine Verbindung
im Sinne des heutigen Vilkerbundes nicht gedacht. FEine nene
Wel&lage und neue Ideen {iber. die internationalen Verhiiltnisse
haben esine neue politische Form werden lassen.

Ergibt sich daraus die Notwendigheit einer Var!‘assunhs-
revision?

Mit Rucksicht darauf, dass ein Violkérbund seinem Wesen
nach elwas Hinziges ist, kann es sich nicht um eine allgemeine
Bestimmung dber Vilkerbiinde handelo, sondern wur um die
Stellungoabme zu einer bestimmten Erscheinung der internatio-
palen Politik, dem Valkerbundsvertrag vom 28. April 1919,

Die Beschreitung des Weges der Verfassungsrevision kann Bedingt der
aus folgenden Grinden notwendig sein: "'m]:;?;h“nd

Einmal képnte die durch den Beitritt zum Volkerbunde fir Abind;nmg
die Schweiz geschaffene Hechislage eine Anderung der Bundes- der Bundes-
verfassung bedingen. Eine solche Anderung bringt der Vélkerbund verfassong ?
jedoch nicht: er greift weder in die Organisation noch in die
Befugnisse der Eidgenossenschalt ein. Die Bindungen, welche die
Eidgenossenschalt ibernimmt, geben grundsétzlich wicht woeiter
als . B. in obligatorischen Schiedsvertrigen oder in Verwaltungs-
unionen,
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Bodann kinnte es sich fragen, ob der Vélkerbund nicht in
bezug aul die Institution der Neutralitit die Verfussung tangiere.
Nun bleibt aber die Neutralitit, wenn auch in ciner neuen Aus-
prigung, erhalten. Und wire das auch nicht der Fall, d. h. wiirde
der Art. 16 in seinem vollen Umfang auf die S8chweiz Anwendung
finden, so wire zn sagen, dass die Neutralitit in der Verfassuog
nirgends als Reehtavorsehrift anfzestellt ist. Vielmehr hat man bei der
Verfossungsberatung im Jahre 1847 — i Gegensatz zum Bundes-
vertragsentwurf von 1832 — die Erwihoung der Nentralitht in
Art. 2 abgelehnt, wohl unter dem Eindruck der verschiedencn
Einmischungsverszche, welche die Grossmichte unter wnsuldssiger
Borufung auf die Garantie der Neutralitit bezw. des Bundesver-
trages von 1815 gemacht hatten. Gleichwohl ist su sagen, dass
die Bundesverfassung von der immerwihrenden Neatralitit als clwas
Gegehenem ausgeht. In den Kompetenzbestimmungen der Art. 55,
Ziff. 6, und 102, Ziff. 9, wird sie zusammen mit der Unabhiingig-
keit als Gegeostand der Aufguben der Bundeshehirden bezeichnet.

Politische Indessen ist diesen juristischen Uberlegungen kein entschei-
rE:u.:?:; dendes Gewicht beizulegen. Wir befinden uos einer neuen, vom
Verfassungs- Verfassungsgesetzgeber nicht in Betracht gezogenen Situation
abstimmunyg. gegeniiber, und da es sich um eine Angelegenheit von hichster
Bedentung handelt, ist es eine politische Pilicht der Behirden,
gich an die Instanz zum Enischeid zu wenden, von der sie ihre
Befugnisse ableiten. Fir die Verfassungsgeselzgebung gibt es our
Schranken der Form, aber keine des Inhaltes. Zwar soll eioe |
verfassungsmiissig gustiindige Behdrde nicht dureh das Mittel ciner
Varfassungsrevision eine ihr unzweifelhaft obliegende Verantwaort-
lichkeit abwilzen, Aber darum handelt es sich hier nicht, sondern
es liegh gerade ein Fall vor, [liir den die Verfassung keine be-
stimmte Regelung getroffen hat.

Seit die Schweiz 1499 bzw, 1648 aus dem Rimischen Reich aus-
geschieden, ist sie immer, von der Periode der Helvetik und Mediation
abgesehen, ein Btaal gewesen, der mit keinem andern in irgend-
waleher organischer, politischer Verbindung stand. Und in Ubor-
einstimmung damit handhabte sie ihre Neutralitit im Sinne mig-
lichster Passivitit gegeniiber den Kriegen anderer Staaten. Durch
den Vilkerbund und dureh die von diesum bedingie neue Orien-
tierung der Neutralititspolitik erhalton die auswirtigen Beziehungen
der Schweiz sum Teil verinderte Grundlagen. Hierzu muss das
Volk Btellung nehmen kinnen. Niehts wire wverderblicher fir
unsere innere Politik, als weon von den Riten ein Entscheid
getroffen wiirde, von dem es ungewiss wiire, ob er die Melirheit
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des Volkes hinfer sich hat. Der Vélkerbundsgedanke konnte
durch nichts mehr geschidigt werden als durch den Schein,
dass der Beiiritt zum Vilkerbund von den Behirden aus Grinden,
die das Volk nicht kennt oder billigt, erswungen worden wiire.

Ist der Eotscheid auf dem Wege der Verfassungsrevision
herbeizufiihren, eo hat die Bundesversammlung einen Beschluss
zu fassen, der dem Volk und den Stinden nach Hundusvcrl‘aasung
Art. 123 gur Abstimmung zu unterbreiten ist.

Dieser Beschluss kann entweder der Bundesversammlung
lediglich die Vollmacht erteilen, den Vilkerbundsvertrag zu rati-
tizieren, wobei es den Riten wherlassen bleibt, von dieser Befugnis
Gebrauch zu machen oder nicht, oder aber die Rite beschliessen
den Beitritt unter Vorbehalt der Zustimmung von Volk und
Blinden. Ein positives Ergebnis der Abstimmung wiirde dann
den Beitrittsbeschluss zu einem endgiltigen machen.

Der erstere Weg erscheint ausgeschlossen, In einer so wich-
tigen Angelegenheit will das Volk entscheiden, micht bloss Vaoll-
machien erteilen, wobei es im Ungewissen hliebe, was sehbliesslich
geschieht. Unriehtiz wire dicses Vorgehen auch deshalb, weil
alsdann die Beniitzung der Frist zum Beitritt als urspringliches
Mitglied ansgeschlossen wire. Wenn dagegen der Beschluss der
Riite ein positiver ist, so kann, unier Vorbehalt des Ergebnisses
der Volksabstimmung, ecine Erklirung in nitzlicher Frist abge-
geben werden. Ob diese Erklirung nur des Charakier einer Mit-
teilung baben wiirde, oder ob sie der unter Hatifikationsvorbehalt
erfolgten Unterzeichnung eines Vertrages gleichzustellen sein wiirde,
ldgst sich zorzeit micht beantworten, s wird die Form zu wihlen
sein, die einerseits so wenig als miglich auch nur den Schein
einer Prajudizierung des Volksentscheides besitzt und anderseits
als vollgiiltige Wahrung des Beitrittsrechies anerkannt wird.

Der Bundesbeschluss hat in erster Linie die Frage des Bei-
trittes zu regeln. Boll er sich darauf beschrinken? Zwel Punkte
sind allenfalls gleichzeitig zn ordoen und sollten geordnet werden:
die Hevision des Volkerbundsvertrages und der Austriti.

Was zunfichst die Revision anbelangt. so bedarf diese der
Hatifikation durch die einzelnen Vilkerbundsstaaten. Der Staat,
der die Ratifikation verweigert, kann zuricktreten. Trilt er nicht
guriick, so bleibt er bis zur giiltigen Kindigung gebunden durch
den revidierten Vertrag. Wer soll die fur die Sehweiz verbind-
liche Erklirung iiber Annahme oder Verwerfung einer Revisions-
bestimmung abzeben?
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Die Revision #indert den Vilkerbundsvertrag, wie er in dem
Zeitpunkt besteht, da Volk und Stinde gegebenenfalls den Bei-
tritt gutheissen. Soll deshalb jede Revision wieder in gleicher
Form ratifiziert werden? Dieser Weg ist zu umstindlich, um
so mehr, als viele Revisionen sich jedenfalls auf untergeordnele
Punkte beziehen werden. Auch handelt es sich jetst fir das Volk
und die Stinde nur darum, ob die Schweiz beitreten soll, nicht
aber darum, ob die einzeloen Artikel des Volkerbundsvertrages
wie revidierte Artikel unserer eigenen Verfassung angenommen
werden sollen. Mit der Aonabme des Vilkerbundes nimmt man
auch die in Art. 26 vorgeschene Revidierbarkeit des Vertrages an.
Die Revision selbst ist deshalb rechtlich nicht auf eine Linie mit
dem Beitrilt zu stellen, weon schon es denkbar ist, dass es sich
einmal um Revisionen von einschneidender Bedeutung handelo
kinnte. In diesem Falle aber wirde nichts im Wege stehen,

 wenn die Rite wiederum wie jetzt den Weg der Verfassungs-
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abstimmung cinsehlagen witrden.

Die sweckmissigste Lisung dirfte darin bestehen, dass die
Hevision des Vilkerbundsvertrages, wenigstens als Regel, staafs-
rechtlich dem Abschluss eines Vertrages gleichgestellt wird. Denn
tatsiichlich ist die Hatifikation der Revisionsbeschlisse des Vilker-
bundes die Eingehung einer intcroationalen Verpflichtung, Der
Umstand, dass nicht die wbliche Form eines Vertragsschlusses in
Betracht kommt, sondern dass ein Boschluss der Versammlung
und des Rates des Vilkerbundes die Grundlage der Verpflichtung
bildet, ist unerheblich.

Vor den eidgendssischen Riten liegt gegenwiirtig die Staats-
vertragsinitiative. Es ist noch unentschieden, ob ein Gegenvorschlag
und, "wenn ja, weleher gemacht wird. Jedenfalls wiire es nicht
empfehlenswert, die durch die erwihnile Initiative angeregte Re-
vision von B. V. Art. 89 mit einer speziellen Beslimmung be-
treffend die Genehmigung der Vilkerbundsvertragsrevisionen xu
belasten. Anderseits geht es anch nicht wohl an, dic durch die
Staatsvertragsinitiative herbeizufiibrende Mitwirkung des Volkes
in bezng auf die Revision des Vilkerbundes einzuschrimken,
Wenn nun die Entscheidung olber die Revision des Vilkerbundes
einem internationalen Vertragsschluss gleichgestellt wird, so folgt
ohne weiteres, dass eine Revision des Art. B9 der Bundesverfassung
anch’ auf diese Entscheidungen sich gegebenenfalls bezieht.

Diese Lisung ist auch deshalb emplehlenswert, weil nicht
nur Revisionen des Vilkerbundsvertrages in Betracht kommen,
sondern weil voraussichilich auch soost Abkommen in Verbio-
dung mit dem Vilkerbund abgeschlossen werden miissen, So ist
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bereits das Abkommen iiber das internationale Arbeiisrecht ein
fir alle Glieder des Vilkerbundes verbindlicher Vertrag. Es
ist wahrseheinlich, dass weitere solehe Vertriige abgeschlossen
werden, z. B. das jo Vorbereitung befindliche Abkommen tber

den internationalen Transit (Art. 23 ¢). Aber aunch anders Uber-
einkiinfte — Konkordate, denen die Vilkerbundsstaaten beitreten

oder picht beitreten kinnen — werden voraussichtlich von der

Versammlung ausgehen. Gerade im Aushan des internationalen
Rechtes erblicken wir eine Hauptaufgabe der Versammlung,

Hin letzter Punkt bildet die Ausibung des Kindigungs
rechtes nach Art. 1 und des Ricktrittsrechtes nach Art, 26. Das
erstere kann jederzeit auf zwei Jahre hinaus ansgeilbi werden;
das letztere jederzeit und sofort, wenn gegen den Willen des
Ricktretenden ein Revisionsheschluss angenemmen worden ist.

Do Austibung des Kiindigungsrechtes wird in der Regel als
in die Zustindigkeit der Regierung fallend angesehen: die Ge-
nehmigung der Parlamente ist nur zur Kniipfung, nicht aber zur
Lisung eines Vertragsverhiiltnisses erforderlich. Bei ocinem Ver-
tragsverhiltnis, wie es der Vilkerbund darstelli, hat aber die
HKiindigung bzw. der Ricktritt in jedem Falle eine sehr grosse
Bedeutung und ist unter Umstiinden noch wichtiger in seinen
Folgen als der Beitritt. Dureh das Ausscheiden werden auch
der vom Volk und den Stinden angenommene Beitritt und die
zn diesem Zwecke in die Bundesverfassung aufgenommenen Be-
stimmungen hinfillip. Es erscheint deshalb gerechifertigt, Be-
schlitsse iiber Ausiibung des Kiindigungs- und Riickirilisrechtes
den Beschliasen itber den Beitritt zum Vilkerbund gleichzustellen.

Da die Kiindigung in jedem Falle nur auf zwei Jalwe hin-
aus, aber jederzeit erfolgen kann (Art. 1) und in Art. 26 keine
bestimmte Frist fir die Ausitbung des Riicktriitsrechies festzesetzt
ist, kann die mit einer Volksabstimmung verbundene Verzigerung
keine Nachteile zur Folge haben (vgl. indessen unten 8. 679).

Was die dusserliche Einreihung des Artikels in die Bondes-
verfassung anbelangt, so kionote man daran denken, dass dieser
entwader im Zusammenhang mit Art. 8 (Recht der Eidgenossen-
schaft zum Abschluss von Staalsvertrigen) als Art. 8" oder mit
Art. 85 (Befugnisse der Bundesversammlung) als Art. B5ME yoter-
gebracht, cder in die Ubergangsbestimmungen versetzt wiirde,
weil er in bezug auf seinen wichtigsten Teil, d. h. die Genehmi-
gung der Beitrittserklirung, nur voriibergehend gilt und durch
den vollzogenen Beitritt gegenstandslos wird, Indessen kanm
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weder die cine noch die andere dieser Lisungen befriedigen, da
der Artikel, weil auf ein bestimmtes Abkommen beziiglich, ein
fremdartizger Bestandteil in den jetzigen Abschnoitten der Ver-
fassung wire und weil die Ubergangsbestimmuogen die Einfih-
rung der Verfassung von 1874 betreffen. Unter diesen Umstinden
erscheint es als das richtigste, der Verfassung einen nenen, viarten
Abschnilt, tbersehrieben . Volkerbund® und enthaltend einen
neuen Art. 124, anzafligen.

XII. Schlussfolgerungen.

Wie in den einleitenden Bitzen =zu dieser Botschaft uus-
gefihrt worden ist, musa fiir die Entscheidung der Frage: Bei-
tritt oder Nichtbeitritt? ein doppelter Gesichispunkt in Betracht
kommen, Wir fragen uns zunichst, welche Vorteile und welche
Nachteile ergeben sich voraussichtlich fiir unser Land im einen und
im andern Falle als unmittelbare Folge noserer Stellungnahme.
Sodann aber miissen wir uns such dariber Rechenschalt geben,
welche Haltung sieh fir uns als Pllicht ergibt vom hihern Stand-
punkte der Mepschheit aus, von der unser Volk our ein Teil ist.
Und letzien Endes hiogt das Wohl jedes Gliedes von dem Wohl
der Gesamtheit ab.

Unser hijchstes politisches Gut ist die Unabhfingigkeit. For-
mell kann diese durch den Vélkerbund keine FEinschrinkung
erleiden, da die SBchweiz bei jeder Anderung des Vertrags zuriick-
treten und auch senst jederzeit auf zwei Jahro hinans kindigen
kann, Aber auch wibrend der Dauer der Mitgliedschaft ergeben
gich fiir sie keine PHichten, die nicht in gleicher Weise allen
andern Staaten obliegen, und die sich mit Ausnahme der Neu-
tralitdtspolitilk im Jibrigen decken mit der Haltung, welche unser
Land auch sonst beobachten wiirde.

Aber wenigstens eine mittelbare Abhingigkeit von den mikch-
tigaten Btaaten des Vilkerbundes wird beftirchtet. Infolge des vor-
laufigen Ausschlusses wichtiger Staaten vom Vilkerbund besteht die
Gefahr, dass dessen schwiichere Mitglieder in den politischen Gegen-
salz zwischen den Hanptmichten des Vilkerbundes und den ansser-
halb des Bundes stehenden Staaten hineingezogen werden und
dabei an die ersteren gebunden wiren. Der Umstand, dass der
Volkerbund nicht wenigstens ganz Europa umfasst, ist in der
Tat geeignet, die Schweiz uls Glied desselben unter Umstinden
in eine Lage su bringen, die sie im Interesse ihrer Unabhiingigkeit
vermieden schen mbchte. Diese Unabhingighkeit wire aber durch
thr Fernbleiben vom Vilkerbuod keineswegs besser gewahrt, Im
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Gegenteil. Jene Politik, die ibre Grundlage in einer anndhernden
Gleichgewichtslage der Kontinentalméchte und ihrer Gruppierun-
gen hatte, ist heute nicht mehr moglich, nicht nur weil der Krieg
die Machiverhiiltnisse der Staaten wesentlich verschoben hat, son-
dern aueh weil das Britische Reich und die ilberseeischen Staaten,
vorab die Union, in viel engere Beziehungen zur Politik der Fest-
landsstaaten getreten sind als jo zuvor,

Der Volkerbund, der den allergrossien Teil der Btaaten in
eine, wenn auch lose, so doch immerhin stabile und organische
Verbindung bringen wird, schliesst, solange er besteht — und
wir hoffen, dass er bestehe und sich lebensiibig entwickle —,
eine polilische Orientierung ous, die ein labiles Gleichgewicht
isolierter Staaten voraussetzen wilrde. Wenn die Unabhingigkeit
der Schweiz jeweilen am wenigsten gesichert war, sobald eine
einzelne Macht ein entschiedenes politisches Ubergewicht besass,
wie z. B. in der wweiten Hilfte des XVIIL. Jahrbunderts und zur
4eit Napoleons 1., so koonen daraus fir die Gegenwart nicht
ohne weiteres Bchlusse gezogen werden, Damals war die uber-
ragenda Macht in einem einzigen Staate konzentriert, Der Vilker-
bund dagegen ist eine Zusammenfassung zahlreicher und in_ ver-
schiedenem Masse und in verschiedenem Sinne an der Schweiz
interessierter Staaten. Wir glauben, dass nirgends die Absicht
besteht, aul die Schweiz einen Druck ausguiiben. Wir dirfen
aunch daraul sihlen, dass wir unter den fithrenden Michten des
Vilkerbundes immer solche finden wiirden, die uns unterstiltzen,
Grund zu dieser Annabme ist die Tatsache, dass unser Land
wihrend der finfjihrigen Welthrisis trotz mancherlsi Schwierig-
keiten immer Verstindnis und Unterstitzung fiir seine wichtigsten
Bediirfnisse gefunden hat. Was aber jeden Vergleich zwischen
heute und friheren Zeiten sehr fraglich erscheinen lisst, das
ist die Demokratie, die sich seither in allen Lindern durchge-
setzt hat.

Blieche die Schweiz aosserhalb des Volkerbundes, so wive
ihre tatsiichliche Unabhingigkeit nur scheinbar eine grissere. Die
Bedeutung des Vilkerbundes wirde um dieser Tatsache willen
nicht geringer sein; er wirde gleichwohl die meisten und mich-
tigsten Staaten umfassen und gleichwohl das Hauptbezugszebiet
fiir unsere Hohstoffe und Lebensmittel und der Hauptmarkt fir
unsere Industrien sein. Wir blieben somit doch in manchen Be-
zishungen aufl jeme Lander angewicsen. Aber unsere Beziehungen
zi jenen Stasten wirden wohl kaum erleichtert, da sie in
unserem Fernbleiben vom Vilkerbund einen Mangel an Vertranen
zu ihnen, eine eigenwillige und selbststichtize Absonderung von
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dem erblicken wiirden, was sie als die allgomeine Sache der
Menschheii betrachten. Jedenfalls ist wzu firchten, dass umsere
Haltung so ausgelegt witrde. Ausgerhalb des Vilkerbundes stehend,
hiitten wir auch viel weniger Aussicht, bei Anstinden mit einer
der filhrenden Michte des Bundes freundschaftliche Unterstiitaung
bei einer andern von ihnen zu finden.

Unvermeidlich wiirden wir, wenn wir nicht beitreten, an
die Seite der Staaten gedriingt, die dem Bunde noch nicht an-
gehéren. Wir sind wirtschaftlich zu abhiingig und kulturell mit
unsern Nachbaren viel zu nahe verbuaden, als dass wir uns
gegeniiber dem Vilkerbund bis zu einem gewissen Grad isolieren
und uns doch in gleichem Masse von den fibrigen Staaten unabhiingig
halten kiénnten. Diese wiren aber, mit Ricksicht aef ibre gegen-
wiirtigen finanziellen Schwierigkeiten und zum Teil auch wegen
der Ahnlichkeit ihrer Volkswirtschaft mit der unsrigen, gar nicht
in der Lage, uns einen Ersatz fur dic Linder des Vilkorbundes
zu bicten. Viel eher wiire eine unsere Aufoshmefihighkeit iiber-
steigende Zuwaonderuog und wirtsehaftliche Durchdringung von
jener Seite wzu befirchten, der wir in unserer Isoliernng kaum
den nitigen Widerstand leisten kimnten,

Die Unabhingigkeit unseres Landes ist anfs engste mit
anserer #ussern Sicherbeit verbunden. Je mehr die Moglichkeit
kriegerischer Angriffe auf unser Land und die Kriegsgefahr tiber-
haupt suriektritt, um so grisser ist unsere Unabhiingigkeit
denn gegeniiber unsern grossen Nachbarn sind wir zo sehwach und,
in cinen Krieg verwickelt, vermiigen wir auch als Verbindete
un: nicht geniigend zur Geliung #zu bringen.

Wenn der Vilkerbund auch nur zn cinem Teil seinen
Zwecl erreicht, so bringt er uns eine erhihte Sicherheit. Der
Zustand, wie er seif einigen Jahrzehnten bestanden und sich im
letuten Jabrzehnt immer mehr =zugespitzt hat, war namentlich
fir ein Land wie die Schweiz ein derart gefihrlicher und liess
dem FEiosichtizen unsere Lage so prekir erscheinen, dass wir
nichts unterlassen dirfen, was irgendwelche Aussicht bistet,
aus den Zustinden der Vergangenheit hinauszukommen. Dass
uns ein gnidiges Schicksal vor dem Krisge bewahrt hat, darf
uns nicht in falsche Bicherheif wiegen, uns nicht hindern, dass wir
die Augen auftun und uns besinnen, was wir aus der furchtbaren
Katastrophe zu lernen haben und nach welchen Gesichtspunkten
wir in der Zukunft unsere Aussenpolitik zu orientieren haben,

Man konnte vielleicht sagen, dass, weon der Vélkerbund
den allgemeinen Frieden sichert, er dies mit und ohne uns in
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gleicher Weise tun kénne. Abgesehen daven, dass ein 20 kleinlicher
Standpunkt, wonach man dem Vilkerbund gleichzeitig misstraut und
doch von ithm Vorteil erwartet, unser unwirdiz wire, wiirde dies
auch nicht richtig sein, Die Zugehdrigkeit zum Valkerbund allein gibt
uns in allen Fillen einen Anspruch auf die durch dem Volker-
bund in Art. 12 und 17 geschaffenen Friedenssicherungen, und
nur gie bringt uns die Vorteile, welche der Art. 10 iiber die in
ider Neutralititsakte wvon 1315 susgesprochene (Gebietsgarantie
liinang bieten kano,

Wenn wir eine Erhﬁhung der Sicherheit von dem Bestehen
des Violkerbundes, d. h. von der dadurch bewirkten Verminderung
der Kriege erwarten, so wollen wir uns keineswegs verhehlen,
dass die Mitgliedschaft im Vilkerbund uns auch eine vermehrte
Gefahr bringen kann, weil wir bei den Gesamtaktionen des Bundes
night in der Lage sein werden, beiden Parteien in allen Beziehungen
aing glﬂmha Behandlung zuteil werden zu lassen. Diese Gefahr
kann verschieden eingeschitst werden, sowohl mit Bezug auf die
Mioghichkeit, dass es uberhaupt zu Gesamiaktionen des Vilker-
bundes komme, als anch aufdie Wahrscheinlichkeit, dass pegebenen-
falls eine differentielle Handhabung der Neuiralitit Vorwand zur
Verletzung unseres Landes bietet. Mit Riicksicht darauf, dass in
‘der Landesverteidigungskommission die Ansicht vertreten worden
igt, dass diese Gefahr eine bedeutende sei, wollen wir sie in der
Abwiigung aller filr oder gegen den Eintritt in Betracht kommenden

Umstinde durchaus als das Hanptbedenken betrachten. Sie ist,

gusammen mit den wirtschaftlichen Riekschligen, die unsere
Teilnahme an den Sanktionen in jedem Falle nach sich sieht,
tafsiichlich der einzige maferielle Nachteil, der Rmh vom Hintritt
in den Vilkerbund woraussehen lisst,

Bei der Einschitzung dieses Nachteils milssen wir in erster
Linie uns sagen, dass er das Risiko ist, das wir auf uns nehmen,
wmn die grosse Idee des Volkerbundes verwirklichen zu helfen,
Aber im weitern missen wir uns auch vergegenwirtigen, dass
unsere Lage beim grundsitzlichen Festhalten an einer bedingungs-
losen Neuntralitit auch gegeniiber den Gesamtaktionen des Vilker-
bundes eine #usserst heikle und schwierige, wenn nicht geradeszu
unhaltbare sein wiirde. Die dannzumalize Lage wilrde sich mit
derjenigen im letzten oder gar iu friheren Eriegen fiberhaupt nicht
chne weiteres vergleichen lassen. Als neutrales Mitglied des Bundes
wiirde einmal unserz Stellung eine schiefe sein gegeniiber diesem,
weil wir mit iim nicht solidarisch wiren. Das gleiche wiire aber
auch der Fall gegenitber dem Friedensbrecher, weil wir indirekt
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doch durch die vom Vilkerbunde ausgeiibte Blockade gezwungen
wiiren, ihm pgegeniiber uns abznschliessen.

Btinden wir ausserhalb des Bundes, so wiren wir in allen
Fillen politisch jsoliert. Der Vilkerbund wiirde unserer Neutralitht
ksum freundlich gegeniiberstehen; er wiirde sie als eine indirekie
Begiinstigung seines Gegners betrachten und der letztera — von
dem grissten Teil der Welt bekimpft — wiirde sich uns gegen-
itber wohl auch in erster Linie durch blosse Zweckmissighkeits-
iberlegungen, nicht aber durch Dankbarkeit fir unsera badmgungs-
loz neutrale Haltung bestimmen lassen.

Wir stehen — das diirfen wir uns nicht verhehlen — vor
neuen Tatsachen, denen gegeniiber wir Entschliisse fassen milssen,
die micht nur Vorteile fir uns haben kionen.

Die mili- Die Prifung der militirischen Lage hat ergeben, dass -—-
tarische Lage. abgesehen von den Aussichien der Respektierung der Neutralitit
bei den Gesamiaktionen des Art. 16 — diese fiir uos inner-

halb und ausserhalb des Vilkerbundes etwa die gleiche sein
wiirde. Die Behauptung der Neutralitit in allen kriegerischen
Konflikten verlangt, dass wir eine ausreichende und schlagfertige
Armee besitzen, weil wir in jedem Falle die Verteidiguog der
Unverletelichkeit unseres Gebietes mit eigenen Mitteln durch-
fihren missen und nicht lediglich ein EKontingent 2 einer grossen
Vilkerbundsarmee, die auch uns zu verteidigen hitte, stellen
miissen. Dafiir haben wir auch erhihte Aussicht, dass die Schweiz
nicht Kriegsschanplaiz wird.
Ob der Volkerbund — wie er es vor hat — eine wesent-
liche Herabsetzung der Rustungen erreicht, ist vielleicht ungewiss.
Sicher aber ist, dass, wenn iberhaupt das Wettriisten unterdritekt
und das Mass der Ristungen herabgesetzi werden kann, dies nur durch
den Vilkerbund méglich ist; andernfalls werden die Zustinde
voraussichilich noch schlimmer werden als vor dem Krieg. Ob
die Behweiz im Bunde sei oder mieht, ist fir den Erfolg der
Abriistungsbestrebungen wohl nebensiichlich; aber wenn wir dieses
Ziel erreichen wollen, so missen wir auch dazu beitragen, da
man unsere Mitwirkung wiinseht.
Die wirt- Der Vilkerbundsvertrag sichert den Mitgliedern des Vilker-
schaftliche bundes wirtschafiliche Vorteile nur in sehr unbestimmter Form.
Lage. Es wiire deshalb irvig, ihm beizutreten in der Meinung, dadurch
uomittalbar Sicherheiten fiir unsere aus wﬁrﬁgun Handelsbeziehungen
zu erlangen.
Dagegen muss bedacht werden, dass, wenn wir aussarhalb
des Vilkerbundes bleiben, unsere puhhscha Isolierang uns auch
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die Schaffung sicherer und vorteilhafter Grondlagen fir unseren
auswirtigen Handel sehr erschweren kinote, Heute und wohl
noch fur lingere Zeit werden manche Linder genecigt sein, ihrer
Handelepolitik eine schutzzdllnerische Orientierung zu geben. Und
ebenso ist es denkbar, dass die im Kriege vereinten Staaten sich
in den internationalen Handelsbeziehungen gegenseitig bevorzugen.
Jedenfalls wird ein Staat, der zum Beitritt in den Vulkerbund
eingeladen, diesem fern bleibt, in der Regel weniger giinstige
Vorbedinguogen fiir den Abschluss von Hundelsvertrigen finden,
als wenn er durch den Vilkerbund mit dessen Gliedern in eine
intimere Beziehung getreten wire. In einer Zeit, in der gefuhls-
miissige Momente einen so starken Einfluss auf die Politik haben,
diirfen auch fiir die wirtschaftlichen Fragen diese Imponderabilien
nicht unterschitet werden. Es wire deshalb viel zu oplimistisch,
anzunehmen, dass die Schweiz als kriftiger Abnehmer handels-
politiseh sieh auch als Verkfinfer unter allen Umstinden eine
befriedigende Stellung erriogen kinnte,

Bei der Beurteilung dieser Seite des Volkerbundsproblems
darf nie ausser acht pgelassen werden, dass die wirtschaftliche
Existenz der Schweiz in weitestzehendem Masse auf ihren Be-
ziebungen zum Auslande beruht. Unsere Indusirien arbeiten im
wosentlichen anf dem Export. Unsere Rohsteffversorgung kommt
aus dem Auslande; unsere Transportverhiltnisse, und swar sowohl
was die Benitzung der schweizerischen Sehienenstringe durch
ausliindische Transporte als was unsere Zufuhren betrifft, sind
von Verstdndigongen mit dem Auslande abhingig.

Bietet das Vilkerbundsstatut handelspolitisch positiv sehr
wenig — oder in den Augen des Skeptikers nichis — so erlanbt
doch der Beitritt der Schweiz die engere Fihlungnahme; sie
erleichtert den Kontakt mit den Hegierungen der andern Staaten,
und sie bildet einen wesentlichen moralischen Faktor, aof den
sich die Schweiz, weno sie in ihren vitalen Interessen bedroht
ist, berofen kann. Tritt die Schweiz Hichi bei, so sind eine
Menge von Verhandlungen und Verstindigungsmiglichkeiten aus-
geschlossen ; die infernationalen Beziehungen der Vilker werden
in ihrer Abwesenheit geregelt, und sie wird die besten Gelegen-
heiten verlieren, wo sie ihre Stimme erheben kano,

Anderseits muss beriicksichtigt werden, dass der Viltkerbund
durch sein System der S8anktionen auwch bedeuiende Gefabren und
Naehieile wirischaftlicher Art bringen kann, und zwar in besonderm
Mass fiir pin Land, das, wie die Schweiz, g0 eng mil der Welt-
wirtschaft verbunden ist. Diese Nachteile und Gefahren bestehon,
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wenn auch in verschiedener Form, sowohl wenn die Behweiz dem
Vilkerbund beitritt, als wenn sie ihm fernbleibt. Im letztern
Falle wiirde sie bei der Aufrechterhaltung ihres Wirtschaftslobens
wiihrend der Vilkerbundsaktionen voraussichtlich auf noeh grissere
Behwierigkeiten stossen als im vergangenen Kriege, da die Blockade
noch allgemeiner und noch strenger wiire ; und die Schweiz wiirde,
als demn Volkerbund nicht angehérend, auf weniger Entgegen-
kommen und Sympathien rechnen, kinnen als bisher. Ist die
Schweiz dagegen als Glied des Vilkerbundes an den wirtschafi-
lichen Muassnahmen gegen den Friedensbrecher beteiligh, so wird

. gie nicht nur selber vom Verkehr mit diesem Staate, auch zu
ihrem Nachteil, abgeschoitlen sein, sondern sie wird ihr Ver-
migen und vielleicht auch ihre Angehirigen in jenem Staate
HRetorsionsmassrezelo ausgesetzl sehen. Diiesen Nachteilen, die bei
einem Kooflikt namentlich mit uosern Nachbarstaaten, aber auch
mit verschiedenen andern Landern, sehr grosse sein kionen, steht
als Vorteil gegeniber der Apspruch auf wirtsehaftliche Aughilfe
geitens der andern Vilkerbundsstaaten.

Die soziale Der Umstand, dass im Falle des Nichtbeitrittes die Schweiz
Lage. such an der Konveution iber das Arbeitsrecht nicht teilnchmen
kinnte, wiirde an sich weniger ins Gewicht fallen, da nichts die
Schweiz hindern wiirde, von sich aus ihre Arbeilzgesetzgebung
fortsehrittlich auszubanen; aber sie wiirde die bis zu einem ge-
wissen Grade fihrende Holle, die sie aul dem Gebiete des inter-
oationalen Arbeitsrechts innegebabt, verlieren und damit jeden
Einfluss anf diesem Gebiet einbissen. Es ist avch ihre moralische

Pflicht, hier mitzuarbeiten,

Die heltige Gegnerschalt, auf welche der Vilkerbundsvertrag
in manchen Kreisen stisst, wird ieilweise damit begrindet, dass
dieser Vilkerbund gewissermassen das konservative' Pringip in
der Welt bedeute, dass er kapitalistischen Interessen dieme und
den Zweck habe, die BStaatswesen, die mehr oder weniger
stark in der Bozialisiernng oder Kommunisierung vorgeschritten
sind, niederzuhalten. Es wird daraus etwa die Forderung abgeleite,
dass die Bchweiz durch ihr Fernbleiben gegen diese einseitige
Tendens des Vilkerbundes Stellung nehmen und sich nicht binden
solle, bis durch die als unausbleiblich und nahe bevorstehend be-
trachtete revolutioniire Bewegung der Boden fir einen wahrhaft
demokratischen und sozialen Vilkerbund geschaffen sei. Von
diesem Standpunkie aus wiire eine unbedingt neutrale Haltung
auch deshalb geboten, weil die sozialen Gegensitze, die durch
unser Land gehen, einerseits vom Viélkerbund, anderseits von don
ausgeschlossenen Staaten verkérpert wiren und nun gewissermassen
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die konfessionellen und nationalen Gegensitze ablosten, die
frither, und zum Teil bis heute, die davernde Neutralitit der
Schweiz zu einer Notwendigkeit fiir ung gemacht haben,

Dem gegeniber ist in erster Linie zu sagen, dass keino
einzige Bestimmung des Vertrages in irgend einer Weise die
Staatsverfassung oder das Wirtschafis- und Gesellschaftssystem
der Mitglieder des Villkerbundes prijudiziert oder dem Bunde
ein Kinmischungsrecht in die innern Angelegenheiten der Staaten
gewiihrt. Dass digjenigen Staaten, in denen sich die soziale
Bewegung besonders stark geltend gemacht hat, nicht unter
den urapriinglichen Mitgliedern figurieren. ist keineswegs ein
Beweis dafiir, dass der Vilkerbund solche Staatem nicht auf-
nehmen wirde. Ihr vorliufiger Ausschluss ist die Folge des Um-
standes, dass diese Linder bis jetzf mit den Griindern des Vilker-
bundes im Kriege gestanden, bzw. heute noch nieht Frieden
geschlossen  haben oder keine stabilen und anerkannten Re-
gierungen besitzen. Die sozialen Umwilzungen in Russland und
Ungarn ebenso wie in Deutschland zeigen ibrigens, dass auch fur
soziale Newordnungen der. bisherige pationale Stant die Unterlage
bildet, Der Vilkerbund, der sich auf diesen Staaten aufbaut,
bildet deshalb kein Hindernis fir wirtsehaftliche Umwandlungen,
und es hiingt aosschliesslich von der politischen Entwicklung in
den einzelnen Staaten ab, welche Wirtschaftssysteme im Volker-
hund vertreten sein werden. Ubrigens gehiven gerade einige der
wichtigsten Linder des Vélkerbundes zu denjenigen Staaten, die
in ihrer demokratischen und sozialen Eotwicklung weit vor-
zeschrilten sind.

Wenn der Volkerbund ein Mittel ist, den wirtschaftlichen
Wiederaufban zo erleichtern, so ist er anch gleichzeitig eine Voraus-
selgung fir soziale Forlschritie. In dem Masse, als das Wirtschafis-
leben von kriegerischon Katastrophen befreit und die wirtschaft-
lichen Mittel fiir friedliche Zweeke frei werden, wird sich die
Produktion und mit ihr die Lebenshaltung heben.

Aber aueh wenn man den Vilkerbund und dessen wirt-
schafiliche Vorteile noech so skeptisch betrachten will, wird man
doch zugeben mitssen, dass ohne den Vilkerbund die inter-
nationalen Beziehungen noch unsicherer, die Anforderungen an dic
Kriegshereitschaft immer noch grosser und damit die Aussichien
fiir eine freibeitliche und sozial fortschrittliche Entwicklung der
Staaten entsprechend geringer sein werden,

Das Verhiiltnis  der Schweiz zu den einzelnen Staaten kann Die Stellung

dureh T - Fugehirickeit Valkerbund wohl der Schweiz
ur e gemelnsame Lugehorigkeit zum rounc w nuar zun den eingel-

nen Stasten.
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Firderung erfabren; das Fernbleiben dagegen hitte fast unover-
meidlich eine Erkiltung ino den Beziehungen zu einigen der
fiihrenden Michie des Volkerbundes zur Folge.

Das Verhiilinis #n den dem Vilkerbuod nicht angehirenden
Stasten wird wesentlich dadurch bestimut sein, ob diese Staaten
Wert uul den Beitritt sum Vilkerbund Jegen oder ob sie sich
mehr oder weniger eng gegen dic Politik des Vilkerbundes zo-
sammenschliessen. Im erstern Falie kinole uns die Mitgliedschaft
in den Beziehungen zu diesen Staaten keiveswegs ein Hindernis
geing vielmehr verméchten wir dank dem ungetritbt gebliebenen
Verhiiltnis eine Verbindung zwischen ihnen und dem Volker-
bund herzustellen. Im letztern Falle dagegen wiirde die Schweiz
in eine schwierige Lage kommen, gleichgiiltig, ob sie dem Vélkor-
bund angehtrt oder ihm fernbleibt. Tritt die Schweiz bei und
wiirde sich nachtriiglich ergeben, dass der Vilkerbund seiner
Mission als Triger einor allgemeinen Friedensordnung nicht gerecht
gu werden vermiichte, so misste die Schweiz die Frage ihrer
Zugehirighkeit zum Bunde in Wiederarwiigung zishen. Doch hoffen
wir bestimmt, dass diese fiir uns schmerzliche Lage nicht eintreten
wird; denn in diesem Falle wiiren die Voraussetzungen fiir unsere
selbstindige Existenz auf alle Fille die denkbar unginstigsien
gaworden.

Wir vertranen vielmehr darauf, dass der jetzige Vilkerbund
sich in nieht ferner Zeit zu einem allgemeinen Vilkerbunde erweitert.
(ieschieht dies nicht, so erscheint es fast unvermeidlich, dass sich
in ihm selber auflisende Kriifie {riiber oder spiter geltend machen
wiirden. Daon wiire die Unabhiingigkeit der Schweiz vielleicht
vicht mehr durch die Gefahr einer einseitigen Orientierung ihrer
Politiker bedroht, sondern durch die allgemeine Unsicherheit,
welehe die upavsbleibliche Folge des Rickfalls in den ehaotischen,
organisationslosen Zustand der Staatenwelt sein misate.

Die inter- Die interpationale Stellung der Schweiz wird durch ihrae
uhmmsiﬁtgl- Mitgliedsehaflt im Volkerbunde und speziell dureh die Tatsache,
lung und Mis- gss der Sitz des Bundes sich in der Schweiz befindet, gehoben.
Schwelz im  Wir treten damit in engere Besichungen zun den massgebenden
allgemeinen. Vuktoren und den stindigen Tritgern des internationalen Lebens.

Diie Sessionen des Rates und der Versammlung werden in der
Itezel in Genf statifinden, und der Rat wird in den ersten Jahren,
vielleicht aber bleibend, mehr oder weniger permanent seiun.
Daraus miissen sich mannigfache Wechselbeziehungen ergeben,
bei denen wir mittelbar Emplangende und Gebende sind. Nament-
lich stark aber werden die Einflusse sein, die von den stindigen
Amtern des Vilkerbundes, dem Generalsekretariat und den ander-
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weitigen, dem Vélkerbund unterstellten Organisalionen ausgehen.
Dia geplant.c .dummmenfaaaung internationaler Gffentlicher Titig-
keit im Volkerbunde wird einen Brennpunkt weltweiter Inter-
essen schaffen, von dem starke Anregungen aul unser politisches
Denken ausgehen miissen. Diese Kinflisse haben wir, da sie
nicht einseitiz nationaler, sondern. universeller Art sind, nicht
nur nicht zu firchten, sondern wir missen sie auf das frendigste
begriissen: unser Staat erhilt dadurch die Impulse und die Erifte,
um iber seine individuelle, nationale Aufgabe hinaus in eine
hihere, internationale hineinzuwachsen.

Lange hatte die Schweiz eine Daseinsberechtigung, nicht
our als ein lebensfihiges geschichtliches Gebilde, sondern als
Triigerin des demokratischen und republikanischen Prinzips, vorab
in Europa, In dem Masse als diese staatspolitischen Prinzipien
sich im Leben aller Vilker, insbesondere auch aller unserer
Naehbarn, durchsetzen, hiren sie auf, imstande zn sein, der Schweiz
eine besondere politische Individualitit zu geben und eine be-
gondere Miesion unseres Landes zu begrinden.

Die foderative Zusammenfassung freiheitlich organisierter
Staaten zur gemeinsamen Forderung und Sicherung der Rechts-
ordnung ist die grosse Aufgabe der Zukunft auf dem Gebiete
der Staatenpolitik: es ist die Idee des Volkerbundes. Durch ihre
Geschichie, die eine fortschreitende Entwiclklung des Fiderativ-
prinzips darstelit, sowie durch ihre Zusammenfassung verschieden-
sprachiger Vilkerstimme ist die Schweiz von vornherein in der
Richiung der kommenden Entwicklung eingestellt. Indem sie tat-
kriiftiz in dieser Richtung mitarbeitet, bleibc sie ihrem eigensten
Wesen tren und verfolgt eine Politik, die ein alle Eidgenossen
einigendes, positives Ziel hat. Was wire mehr imstande, diese
fir uns notwendige Bereicherung uod Erweiterung unseres poli-
tischen Denkens und Wirkens zu firdern, als die Verlegong des
Mittelpunkts des Vilkerbundes in die Schweiz, Eine einzigartige
Gelegenheit, iber unsere riumliche Kleinheit, die leider manch-
mal auch eine geistige Enge bedeutet, hinausauwauhsun, ist uns
jetzt geboten, Ob wir Bitz und Stimme im_Rat haben nnd ob
mehr oder weniger Schweizer in den Amtern des Valkerbundes
stehen, ist nebensichlich. Zwar wiire eine Mission, wie sie der
schweizerische Vorentwurf! den neutralen Staaten geben wollte,
fur den Vélkerbund selber wertvoll und uns erwiinscht gewesen.
Aber auch ohne die enge Verbindung mit der Leitung des Vilker-
bundes wird schweizerisches Denken mittelbar auf diesen eip-
wirken, da beide geistiz verwandt sind.

L]
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Was aber wiire diese unsere internationale Stellung uwnd
Migsion ausserhalb des Vilkerbundes? Beigeitestehend wiirden
wir frither oder spiter den Einfluss und das Ansehen verlierenm,
das wir jetzt vielleicht besitzen, und unsere materielle Kleinheit
durch kein Hervorragen in der internationalen Politik ausgleichen
kinnen. -

Aber nicht nur upsers internationale -Stellung wirde ge-
mindert. Die Ablehnung des Beitrittes witrde voraussichtlich anch
innere (rogensiitze verschirfen oder neu hervorrufen, Gregeosiitze,
die um so gefihrlicher fiir unser Vaterland wiren, als sie wegen
unserer politischen Isolierung alsdann vielleicht in auvslindischen
Tendenzen eine Firderung finden.

Die Hoffoung, durch Fernbleiben vom Vilkerbund dessen
Umgestaltung im Sinne unserer besonderen Wilnsche und [deale
zu erzwingen, wire nicht nur triigerisch, sie wiire eine gefihrliche
UberschBtzung unsercr Bedeutung und schipferischen Kraft. Die
Abkehr vom Vilkerbund bringt uns die Gefahr politischer Ver-
kimmerung,

Uberblicken wir nochmals die Vorteile und Nachteile des
Beitritts und Fernbleibens vom spesiell schweizerischen Standpunlki
aus, so werden wir kaum durchschlagende, greifbare Vorteile und
jedenfalls nicht ein starkes Uberwiaren soleher festatellen kinnen.
Die Vorziige erhshter Sicherheit durch den Viélkerbund uod die
Hebang upserer internationalen Stellung werden sogar nach der
Ansicht vieler weit iiberschattet durch die unverkennbaren mili-
ttirischen und wirtschafilichen Risiken, die sich aus der Solidaritit
mit dem Vilkerbund ergeben kinnen. Aber die Gefuhr politischer
und wirtschaftlicher Vereinsamung wiegt sicherlich doch schwerer,
als diese Bedenken, auch wenn die Nachteile des Fernbleibens
nicht uomittelbare sind und man vielleicht versucht sein méchte,
zu glanben, dass wir in diesem Falle die gleiche — vielleicht
iiberschiitzte — Bicherheit wie bisher haben werden. Jedenfalls
ist es ein Abwiigen von so komplexen und aus so unsichern
Elementen sich znasammensetzender Faktoren, dass deren Beurteilong
fiusserst schwierig pnd upsicher wird, und fast mehr eine Sache
des Gefiihls als des rechnenden Verstandes ist.

Wiirden wir uns auf einen eng nationalen und utilitaristischen
Standpunkt stellen, so kinnte uns die Entscheidung vielleicht
schwer sein, aber sie miiesie — alles nilchiern erwogen — doch
positiv ansfallen.  Ausschlaggebend aber ist die Erkenntnis, dasg
in dem Augenblick, wo an die Vilker der Ruf zur Schaffung
einer neuen, bessern internationalen Ordoung ergeht, die Schweiz
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aug freiem Entschluss nicht beiseite stehen darf. Haben nach-
triiglich die Skeptiker und Pessimisten recht, entartet der Vilker-
bund zu einer gewdholichen Machtallianz oder fallt er kraftlos
auseinander, dann werden die, welche von vornherein klug sich
zgurilckgehalten, die naivem Optimisten belicheln. Was werden
aber diese verloren haben? eine Hoffoung, nicht aber das Be-
wusstuein, das Richtige gewollt zu haben.

Wenn aber aws den unvollkommenen heutigen Anfingen
etwas Lebensfihiges und dem Ideal des Vilkerbundes Niher-
kommendes sich entwickell? Wie stiinden wir da, wenn wir
in einem grossen geschichtlichen Augenblick, aus Kleinmut, aus
8kepsia oder Selbstsucht unterlassen hitten fiir eine SBache ein-
zutreten, welche die Sache der Menschheit uwnd die Weiter-
- entwicklung unseres eigenen Staatsgedankens ist. Dass auch ohne
unger kleines Staatswesen die Vilkerbundsidee sich verwirklichen
kiinnte, eothebt uns in keiner Woeise der Verantwortlichleit,
jetzt die Entscheidung zu ireffen, die unsere Pflicht ist.

Diese Pflicht, aus der furchtbaren Lehre dieses Krieges den
Entschloss zur Tat zu fassen, kann nicht hoeh genog bewertet
werden. Oder sollien wir die Erinnerungen an den Krieg ver-
gessen haben, an unsere Besorgnisse um unser Land und um das
tigliche Brot, vergessen den Widerwillen gegen all die Greuel,
gegen die Hochflut des Hasses und der Verleumdung? Sollten
wir, kaum ist die unmittelbare Gefahr voritber, gleichgiltiz und
tatenlos in die Zukunft hineinleben und uvnsere Kinder und
Enkel einem nuch schlimmern Schicksal dberlassen? Gedankenlos
ist es, sich damit zn tristen, dass es immer Kriege gegeben hat.
Der Krieg war immer eine Geissel der Menschheit, eina Auf-
lehoung gegen das hiichste Sittengebot. Aber der Krieg bleibt
nicht, was er war. Er wiichst mit der Eniwicklung der mensch-
lichen Technik ins Riesenhafte, und es ist nicht abzusehen, wo
die Zerstorungsmiglichkeiten eine Schranke finden. Ungehemmt
gich weiterentwickelnd, ist der Krieg jetzt schon zu einer Gefahr
fir unsere ganze Zivilisation geworden, eine Gefahr, der gegen-
iiber die Beschrinkungen und Risiken, die uns der Vilkerbund
bringt, wenig oder nichts bedeuten.

Nur dann dirften wir unsere Mitarbeit am Vilkerbund ver-
gagen, wenn das, was sich jetzt als Volkerbund darstellt, ein
Hindernis wire fir die Herbeifiibrung einer wirklich gerechten
und dauvernden Friedensordnung, Diese Auffassung wird begriindet
teils mit den Unvollkommenheiten des Vélkerbundsvertrags, teils
mit dem Umstande, dass er formell und politisch eng verbunden
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sei mit einem der Gerechtigkeit widersprechenden Friedensvertrag,
teils auch damit, dass anf dem Boden der bestehenden Gesellschafis-
ordoung iberhaupt jede Banierung der internationalen Zustinde
von vornherein unmiglich sei,

Mit Gegnern, die auf diesem Standpunkt stehen, ist eine
Dishussion aussichtslos, weil sie sieh auf einen grundsitzlich andern
Boden stellen. Diejenigen, die den Vilkerbund bekimpfen, weil
sie Gegner des Friedensvertrages sind, kinnen wir kaum #tber-
reugen, weil uns zu viele Voraussetzungen zur richtigen Beur-
teilung des Friedensvertrages fehlen, weil die Urteile in dieser
Bache vielfach ans gefiihlemissizen Auffassungen erfolgen und
weil auch unsere neutrale Stellung Zuriickhaltung in diescr Frage
gebietet. Gegenilber denjenigen, dic den Valkerbund wegen seiner
Unvollkommenheiten bek&mpfen, sagen wir, dass uns diese Unvoll-
kommenheiten keineswegs entgangen sind, dass sie sich aber
zum Teil fast unvermeidlich aus den derzeitigen politischen Ver-
hiiltnissen ergeben und in absehbarer Zeit kaum zu vermeiden
sein werden, Wie sollte dberhaupt aus der durch den Weltkrieg
geschaffenen Lage unmitfelbar etwas Vollkommenes hervorgehen
kinnen? Upd weiter darf nicht dbersehen werden, dass unter
den bittersten Kritikern des Vilkerbundes sich nicht wenige finden,
die noch unlingst diese Idee werlacht haben oder nur als ein
Mittel zur Tanschung der iffentlichen Meinung begreiflich fanden,
sie jetat aber im ihrer realen Verwirklichung dadurch zu dis-
kreditieren suchen, dass sie an die Tatsachen den Massstab eines
unerreichbar hohen Ideales anlegen.

Wer fest auf dem Boden der politischen Realititen und
Miglichkeiten steht und gleichzeitiz der hohen Idee entschlossen
nachstrebt, der wird den Vilkerbundsvertrag nach dem beurteilen,
was aus ihm werden kann, und ibn vergleichen mit dem, was
wir ohme ihn hitten. Dass der Vilkerbund grosse, ja sebr grosse
Fortschritte geocnitber der Vergangenheit bietet und dass wert-
volle Entwicklungsmiglichkeiten in ibm liegen, glauben wir ge-
gaizt zu haben. Ob er diese Erwartung rechtfertigt, kann heute
niemand voraussagen. Ks ist eine Bache des Verirauens. Alle
grossen Entschlitsse beruben auf Vertranen, denn sie fordern ein
Erfassen werdender Dinge und unmessharer Krifte, Wir haben
dieges Vertrauen, weil der Vilkerbund an sich eine Forderung
der Verounft und der Moral ist. Es ist aueh gerechifertigt,
da die Staatsminner, die vor allem dem Vilkerbundsvertrag den
Stempel ihrer Denkungsart gegeben haben, gegeniiber allen Wider-
stiinden und aller eisigen Skepsis durchgedrungen sind, weil sie selber
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von der Grisse und von der Notwendigkeit dar Vilkerbundsidee
durchdrungen waren.

Umgekehrt ist die Hnﬂ'uungalﬂaigkelt der internationalen Ver-
hkltmssu, wenn kein Vilkerbund zustande kommi, eine Erkennt-
nis, der sich niemand verschliessen kann, Hiuht nur wird der
kraokhafie Zastand des gegenseiligen Misstrauens, steter Kriegs-
bereitschaft ued forischreitender Untergrabung des Rechts-
empfindens, wie er vor dem Kriege bestand und im Kriege sich
masslos gesteigert hat, fortdavern; er wird infolge der wirtschaft-
lichen und seelischen Hrschipfung vieler Vilker zu villig unhalt-
baren Bituationen und zu sozialen Katasirophen fithren. WNoeh
schlimmer aber als das wirlschaftliche und soziale Elend, das
erzengt werden muss durch die latente Fortdaver des Krieges,
dureh das Fehlen jeder stabilen Organisation gur friedlichen Ent-
wicklung und Abwicklung internationaler Verhiltnisse und Kon-
flikte wire die Hoffnungslosigkeit, die sich aller bemichtigen
miisste, die an fortschreitende Verbesserung der politischen” Ver-
hiltnisse glanben. Wenn den Menschen aus dem riesenbaften
Leid dieses Erlﬂgaﬂ kein Entschluss zur Betretung neuer Wege
reift, wenn sie aus Stumpfheit, Kurzsicht oder Frivolitit den
Dm,gen den Lauf lassen, dann ist nicht einzusehen, was geschehen
miisste, um die Menschheit einem Valkerbunde nher zu bringen.

Mit vollem Reehi hat unlingst Prisident Wilson den Vilker-
bund als die einzige Hoffnung in der gegenwirtizen Lage be-
goichnet. Was soll denn ohne diese Organisation die friedliche
Weiterentwicklung sicherstellen? Welches Mittel bestinde sonst,
ohne neuwe, immer verderblichers Katasirophen die Zustinde zu
wandeln, die, als der Gerechtigkeit oder den Forderungen neuer
Verhiiltnisse widersprechend, eine Gefahr fir den Frieden sind?
Und mit welehem Recht kann man erwarteh, dass ein neuer
Krieg bessera Voranssetzungen fiir einen Volkerbund schaffen sollte?
Das Rechisbewusstsein izt in der Welt so sehr geschwiicht
worden, dass nene gewallsame Konflikte die Menschheit nur
immer weiter von der Miglichkeit des Wiederaufbaves der Rechis-
ordnung abtreiben.

Wenn wir die Uberzeugung haben, dass der Vilkerbund
eine Notwendigkeit ist, dass sich jetst zum erstenmal die Mig-
lichkeit zur Verwirklichung dieses Gedankens bietet, und dass
der Vilkerbund uwm so mehr zu einem allpemeinen Friedens-
bunde der Violker sich entwickeln kann, je rascher und freudiger
dic Neutralen ihm beitreten, dann darf die Schweiz nicht zurick-
bleiben; sie hat die Pflicht, unter den ersten Neutralen Stellung
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zu nehmen, wie sie auch bisher sich in besonderem Masse fiir
die Vilkerbundsidee eingesetzt hat.

Dravssen bleiben hiesse sich jedes Einflusses aunf die
weitere Entwicklung berauben. Selbst alle Neutralen zusammen
kdnoten dié Abénderung des durch die Unterzeichnung des Friedens
festgelegten Vertrages nicht erreichen. Nur als Glieder des Vilker-
bundes sind sie in der Lage, an dessen Revision mitzuwirken,
Auf einen neuen Vilkerbund die Hoffnung zn setzen, wire ver-
fehlt. Wirde aus irgendeinem Grunde das jetzige Werk unter-
gehen, so wiirde kaum so bald ein neuer Bund entstehen., Nur
in seltenan Momenten der Geschichte kann eine Idee, die gegen
soviel Vorurteile und soviel Eifersucht stisst, sich in die Welt
der Tatsachen duorchsetzen, Der gegenwiirtige Friede ist ein
solcher Moment, Seien wir nicht klein in einer grossen Stunde,
die von uns fordert, dass wir durch die Tat zu der ldee des
Vilkerbundes uns bekennen.

L #
-3

Wir empfehlen Ihnen den nachstechenden Entwurf eines
Bundesbeschlusses zur Annahme und bentitzen diesen Anlass, Sie
unserer ausgezeichneten Hochachiung zu versichern.

Bern, den 4. August 1919.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ador,

Der Kanzler der Eidgenossenschalt :
. Nteiger,
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{Entwurf.)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 4. August
1919

und unter ausdricklicher Feststelluog, dass die immerwih-
rende Neutralitét der Schweiz, die insbesondere in der Akte
vom 20. November 1815 anerkannt worden ist, in Art. 435 des
zwischen den alliierten und assoziierten Miichien und Denischland
am 28, Juni 1919 abgeschlossenen Friedensvertrages als ein Ab-
kommen zur Aufrechterbaltung des Friedens anerkannt ist und
dass sie nach Art. 21 des Violkerbundsvertrages als mit keiner
Bestimmung dieses Vertrages unvereinbar anzusehen ist,

beschliesst:

1. Der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 ist ein vierter
Abschnitt (Vilkerbund) mit einem einzigen Art. 124 anzufigen,
welcher lautet:

Die Schweiz tritt dem Vilkerbundsvertrag bei, der am
28. April 1919 von der Pariser Friedeoskonferenz angenommen
worden ist.

Fur die Ratifilkation der Ab#nderungen des Violkerbunds-
vertrages, sowie fir die Genehmigung von mit dem Vilkerbund
zusammenhingenden Tbereinkiinften jeder Art kommen die von
der Bundesverfassung fiir die Genehmizung von Staatsvertrigen
aufgzestallten Bestimmungen zur Anwendung.

Beschlisse iber Kindigung des Vilkerbundsvertrages oder
iiber Rilcktritt von diesem sind dem Volk ond den Stﬁ.nden zur
Abstimmung vorzulegen.

II. Der vorliegende Bundeshesehluss ist der &hst:mmuﬂg des
Volkes und der Stinde zu unterbreilen.

III. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses
beauftragt,

dodis.ch/8912
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Viélkerbundsvertrag.”

In der Erwigung, dass es zur Firderung der gemeinsamen
Arbeit unter den Vilkern und zur Gewiihrleistung des Friedens
und der Sicherheit unter ihnen geboten ist, Verpflichtungen ein-
zugehen, nicht zum Kriege zu schreiten, '
die internationalen Beziehungen auf die Grundlage der Gerechtig-
keit und Ehre zu stellen und in voller {iffentlichkeit zu pflegen,

die Satzungen des Vilkerrechts, die fortan als tatsiichliche Rieht-
linien fiir die Regierungen anerkannt sein sollen, genan zu
beobachten,

im Verkehr der Staaten untersinander Gerechiigheit walten zn
lassen und alle veriraglichen Verpflichtungen gewissenhaft zu
achten,

einigen sich die hohen vertragschliessenden Teile auf den
folgenden Vilkerbundsvertrag, der den Vilkerbund begritndet:

Art. 1. Urspriingliche Mitglieder des Vilkerbundes sind die-

Mitglieder jenigen Signatirstasten, die im Anhang sum gegenwiirtigen Volker-

des Vilker-
bandes.

bundsvertrag aufgefiihrt sind, sowie diejenigen ebenfalls im Anhang
genanoten Staaten, welche dem Vilkerbundsvertrag ohne Vorbehalt
beitreten. Der Beitritt erfolgt mittels einer innerhalb der ersten zwei
Monate pach Iokrafttreten des Volkerbundsvertrages beim Sekre-
tariat eingereichten Erklirung, Den tibrigen Mitgliedern des Bundes
wird diese Erklérung milgeteilt.

Alle sich selbst regierenden Stuaten, Dominien und Kolonien,
die nicht im Achang aufgefihrt sind, kinnen Mitglieder des Vilker-
bundes werden, wenn ibhre Aufnahme mit Zustimmung von zwei
Dritteln der Versammlung erfolgt und solern sie wirksame Ge-
wiihr ihrer redlichen Absicht bieten, ihren internationalen Ver-
pilichtungen nachzukommen, und die vom Vilkerbund in Ansehung
ihrer Land-, See- und Lufistreitkrifte und Rustungen festgesetete
Regelung annehmen,

Jedes Mitglied des Vilkerbupdes kanon zwei Jahre nach er-
folgier Kindigung vom Bund zurlicktreten unter der Bedingung,
daes es im Auvgenblick des Ricktritts alle seine internationalen
Verpflichtungen, einschliesslich der in diesem Volkerbundsverirag
viedergelegten, erfullt hat.

*) Betreffend die Unterschiede zwischen dem am 28. April 1919 an-
genommenen Text und demjenigen, der im Friedensvertrag vom 28, Juni 1919
aufgenommen iat, vgl. die Verbemerkovg za Bellage II, 11, Siche daselbst
auch den franzésischen, englischen und italienischen Text.
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Art. 2. Die Titigkeit des Volkerbundes, wie sie im vor- Behorden
liegenden Vélkerbundsvertrag umschrieben ist, vollzieht sich durch des Volker-
eine Versammlung und sinen Rat unt.er Mitwirkung eines stindigen bandes.
Sekretariats.

Art. 3. Die Versammlung besteht aus den Vertretern der Verswmmlung,
Milglieder des Vilkerbundes,

Bie tritt in bestimmten Zwischenridumen und, wenn die Um-
stinde es sonst erfordern, in jedem andern Zeitpunkt am Sitze -
des Vilkerbundes oder an irgendeinem andern zu bezeichnenden
Orte zusammen,

Die Versammlung befindet in ihren Beratungem uber alle
Fragen, welche in den Titigkeitsbereich des Vilkerbundes fallen
oder den Frieden der Welt betreffen. '

Jedes Mitglied des Vilkerbundes verfiigt nur dber eine
Stimme und kann wnieht mehr als drei Vertreter in der Ver-
sammlung zihlen,

Art. 4. Der Rat besteht aus Vertretern der Versinigten Der Bat
Btaaten von Ameriks, des Britischen Reiches, Frankreichs, Italisvs
und Japans *}, sowie aus den Vertretern von vier andern Mitgliedern
des Vilkerbundes, Diese vier Mitglieder werden von der Ver-
sammlung frei und zu beliebigen Zeiten bezeichnet, Bis sur erst-
maligen Bezeichnung durch die Versammlung sivd die Vertreter
von Belgien, Brasilien, Spanien und Griechenland Mitglieder des
Rates.

Mit Zustimmung der Mehrheit der Versammlung kann der
Rat weitere Mitglieder des Volkerbundes bezeichnen, deren Ver-
tretung im Rate von da an eine stindige sein soll. Mit der gleichen
Zustimmung kaon er die Zahl der von der Versammlung fir die
Vertretung im Rate gewdhlten Mitglieder erhéihen.

Der Rat versammelt sich sooft die Umstinde es erfordern
und wenigstens einmal im Jahr am Sitze des Vilkerbundes oder
an irgendeinem anderen zu bezeichnenden Orie.

Der Rat befindet in seinen Beratungen iber alle Fragen,
die in den Titigkeiisbereich des Bundes fallen oder den Frieden
der Welt beriihren.

*) Im endgilltigen Text des Friedensvertrages vom 28. Juni 1919 ist,
entaprechend der anch sonst in jenem Vertrag angewendeten Terminol
statt der Namen der finf hier aofgezihlten Michte der Ausdruck ,die
hanptsdchlichsten allilerten und assozierten Michte® gebrancht. Vegl, anch
die Vorbemerkung zu Beilage II, 11, i
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Jedes Mitglied des Volkerbundes, das im Hate nicht ver-
‘ treten ist; wird, so oft Beratungen stattfinden, welche seine Inter-
: essen besonders beriihren, eingeladen werden, einen Vertreter zu
entsenden, der mit Stimmrecht an diesen Verhandluogen des

Rates teilnimmt.
- Jedes im Rate vertretene Miiglied des Vilkerbundes wverfiigt
itber eine einzige Stimme und kaon auch nur einen Verircter

haben.

Verfahren. Art. 5. Unter Vorbehalt auvsdriicklich gegenteiliger Bestim-
mungen des vorliegenden Vilkerbundsverirages oder des Friedens-
vertrages*) werden die Beschlisse der Versammlung und des Ratey
von den in der Sitzung vertretenen Mitgliedern des Vilkerbundes
einslimmig gefasst,

Alle Fragen des Verfahrens, die bei den Beratungen der
Versammlung oder des Rates auftreten, einschliesslich die Be-
zeichoung von Kommissionen fir die Untersuchung besonderer
Angelegenheiten, werden von der Versammlung oder dem Hate
geregelt und von der Mehrheit der in der Bitzung vertretenen
Mitglieder des Vilkerbundes entschieden.

Die erste Zusammenkunft der Versammlung, sowie die erste
Zusammenkunft des Rates werden durch den Priisidenien der
Vereinigten Staaten von, Amerika einberufen werden.

Bekretariat. Art. 6. Das stindige Sckretariat wird am Sitze des Volker-
bundes errichtet. Es umfasst vinen Generalsekretir, sowie din
erforderlichen Sekretire und Beamten.

Der erste Generalsekreltiir wird im Anhang bezeichpoet. In
der Folge wird der Generalsekretir vom Rate mit Zustimmung
der Mehrheit der Versammlung ernannt,

Die Sekretire und die Beamten des Sekretariates werden
vom Generalsekretic mit Zustimmung des Rates ernannt.

Der Generalsekretir des Vilkerbundes ist von Rechts wegen
Generalsekretir der Versammlung und des Rales.

Die Hosten des Sekretariats werden von den Gliedstaaten
des Vilkerbundes in dem Verhiltnis getragen, das fir das inter-
nationale Boreau des Weltpostvereins festgestellt ist.

Bitz und Art. 7. Der Sitz des Vilkerbundes ist Genf,

Immunitéten. Der Rat kann jederzeit beschliessen, den Sitz an einem
andern Ort eingurichten,

*) Es handelt sich um den Vertrag von Versailles vom 28. Juni 1919.
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Alle Stellen des Vilkerbundes und der ihm angegliederten
Amter stehen in gleicher Weise Maonern und Frauen offen.

Die Vertreter der Mitglicder und die Beamten des Vilker-
bundes geniessen in Ausiibung ihrer Amtsgeschifte die diplo-
matischen Vorrechte und Befreiungen.

Die Gebdude ond Grundstiicke, die durch den Volkerbund,
dessen Dienstzweige und Zusammenkinfte benutzi werden, sind
unverletzlich.

Art. 8. Die Mitglieder des Valkerbundes anerkennen, dass Ristungsbe-
die Aufrechterhaltung des Friedens die Beschrénkung der natio- schriukung.
nalen Ristungen auf das Mindestmass verlangt, welches mit der
natitnalen Sicherheit und mit der Erfilluag der internationalen
durch ein gemeinsames Vorgehen auferlegten Verpflichtungen ver-
einbar ist.

Der Rat wird unter Beriicksichtigung der geographischen
Lage und der besonderen Verhiltnisse jedes Staates die Pline
dieser Ristungsbeschrinkung swecks einer Prifung und HEnt-
scheidung durch die verschiedenen Regierungen ausarbeiten,

I¥iese Pline sollen wenigstens alle zebhn Jabre einer neuwen
Prifung und, gerebenenfalls, einer Revision unterzogen werden.

Mach Annahme dieser Pline dureh die einzelnen Regie-
rungen kann die darin festgesetste Ristungsgrenze ohne Zustim-
mung des Rates nicht iberschritten werdea,

Die Mitglieder des Vilkerbundes anerkennen, dass die Her-
stellung von Munition und Kriegamaterial durch die Privatindustrie
schweren Bedenken ruft. Sie betranen den Rat mit der Aufgabe,
Mittel und Wege ins Auge zu fassen, um die verderblichen Folgen
einer derartigen Herstellung zu vermeiden. Dabei ist den Be-
diiefoissen derjenigen Mitglieder des Vilkerbundes gebithrende
Ricksieht ®za tragen, die nicht in der Lage sind, die zu jhrer
Sicherheit notwendigen Mengen von Krisgsmaterial und Munition
herzustellen.

Die Milglieder des Vilkerbundes verpflichtan sich, in der
offensten und vollstindigsten Weise sich gegenseitig alle Auskiinfte
tther den Massstab ihrer Ristungen, ihre Heeres- sowie See- und
Luftflottenprogramme und dber den Stand derjenigen ihrer Indu-
strien zu geben, die fur den Krieg Verwendung finden kinnen.

Art. 9, Hs wird eine siindige Kommission gebildet, um dem Milithr- und
Rat tiber die Durchfihrung der Bestimmungen der Art. 1 und B, Marinekom-
sowie im allgemeinen iber militirische, meritime und aviatische migsion.
Fragen Gutachien zn erstatten.

Bundesblatt. 71, Jahre. Bd. IV. 46
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Garantie voun Art. 10, Die Mitglieder des Volkerbundes verpflichten sich,

Gebiet und s territoriale Unversehriheit und die bestehende politische Un-

Unabbingig: o bhangigkeit aller Mitglieder des Volkerbundes zu achton und

© gegen jeden dusseren Angriffl aufrechtzuerhalten. Im Falle eines

solchen Angriffs, der Drohung oder Gefahr eines solchen Angriffs

ist der Rat auf Mittel bedacht, die Erfillung dieser Verpflichtung
gicherzustellen,

Kriegsgelahr. Art, 11, Esz wird ausdricklich erklirt, dass jeder Krieg und
jede Kriegsdrohung, mag e'n Mitglied des Vilkerbundes dadurch
unmittelbar berihrt werden oder nicht, den ganzen Vilkerbund
angeht, und dass dieser die erforderlichen Massnahmen ergreilen
soll, die als geeignet und wirksam erscheinen, um den Vilker-
frieden aufrechtzuerhalten. In selechen Fillen beruft der General-
sekretir unverziiglich anf das Verlangen irgendeines Mitgliedes des
Vilkert undes den Rat ein,

Ferner wird erklirt, dass jeder Gliedstaat das Reeht hat,
in freundschaftlicher Weise die Aufmerksamkeit der Versammlung
oder des Rates auf jeden Umstand hinzulenken, der geeignet ist,
die internationalen Bezieshungen zn beeinflussen, und der in der
Folge den Frieden oder das gute Einvernehmen unter den Nationen,
von dem der Friede abhiingt, zu stiren droht.

Verfahren in Art. 12, Alle Mitglieder des Volkerbundes kommen daric
Streitfillen. itbersin, dass, wenn sich zwischen ihnen cine Streitfrage erheben
sollte, die zu einem Bruch fithren kinnte, sic diese cntweder
dem schiedsgerichtlichen Verfahren oder der Prifung durch den
Rat des Vilkerbundes unterbreiten werden. Sie kommen ferner
fitberein, in keinem Falle vor Ablauf einer Frist von drei Monaten
nach dem Schiedsspruch oder dem Bericht des Kates zum Kriege
zu schreiten.
In allen von dissem Artikel getroffenen Fillen soll der
Schiedsspruch in einem angemessenen Feitraum erlassen und der
Bericht des Rates innerhalb sechs Monaten nach der Vorlegung
des Btreitfalles erstatiet werden.

Schiedsspre- Art. 13. Die Mitglieder des Vilkerbundes sind darin einig,

chung.  dass, wenn sich zwischen ihnen eine Sireitfrage erheben sollte,

die nach ihrer Ansicht sich zu einer schiedsrichterlichen Lisung

eignet, uod, wenn der Konflikt auf diplomatischem Wege nicht

in befriedigender Weise gelost werden kann, die Frage in ihrer
Gesamtheit der Schiedssprechung zu unterbreiten ist.
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Als Btreitfulle, die im allgemeinen ciner schiedsrichterlichen
Lisung fihig sind, werden unter anderen diejenigen erklirt, welche
gich auf die Auslegung eines Vertrages sowie auf jede Frage des
internationalen Rechts, forner auf die Tatsachen die, wenn bewiesen,
den Bruch einer internationalen Verpflichtung bedeuten wiirden,
sowie endlich anf das Mass oder dic Art der fir eine solche
Rechtsverletzung geschuldeten Wiedergnimachung beziehen.

~ Das Schiedsgericht, dem die Angelegenheit unterbreitet wird,
ist ein von den Parteien bestimmtes oder in deren friheren Ver-
triigen vorgesehenes (Gericht.

Die Mitglieder des Vilkerbundes verpflichien sich, die er-
gangenen Schiedsspriiche naeh Tren wnd (lavbhen ansenfihren
und gegen kein Mitglied des Vilkerbundes, das einem Schieds-
spruche nachkomunt, kriegerische Massnahmen zu ergreifen. Im
Falle der Nichtsusfilhruog des Spruches schliigt der Rat die Mass-
nahmen vor, die dessen Vollzug sichern sollen.

‘Art. 14, Der Rat hat den Plan eines stindigen internationalen Gevichishof.
Gerichtshofes vorzgubereiten und iha den Milgliedern des Violker-
bundes vorsulegen. Dieser Gerichtshof wird iiber Streitigkeiten
internationaler Natur befinden, welche ihm die Parteien unter-
breiten werden. Er wird auch tber alle ihm vom Raf oder der
Versammlung vorgelegten Streitfille oder Bechisfragen Gutachten
abgeben,

Art. 15. Entsteht zwischen den Mitgliedern des Volkerbundes Untersuchung
eine Streitigkeit die zu einem Bruche fihren kénnte, so kommen, Yoo Btreit-
wenn dieser Konflikt nicht nach Massgabe des Art. 13 der Schieds- fnﬁ;ﬂ E};:;G['
gerichtsbarkeit unterbreitet wird, die Mitglieder des Vilkerbundes gdor die
itberein, die Angelegenheit vor den Rat zu bringen. Zu diesem Versammlung.
Zwecke genligt es, dass eine der Parteien von dem Streitfall dem
Generaleckretir Keontois gibt. Dieser t1ifft alle Anordoungen fiir
die Vornahme einer erschipfenden Untersuchung und Prifung.

In kiirzester Frist sollen die Parteien eine Darlegung ihres
Falles unter Anfibrung aller einsehligigen Tatsachen und mit
Belegstiicken bermitteln. Der Rat kann unverzigliche Versffent-
lichung anordnen.

Der Rat soll sich bemithen, einen Vergleich herbeizufithren,

Wenn ihm dies gelingt, veriffentlicht er, soweit ihm gut scheint,
eine Darlegung der Tatsachen, die arfnrdurhcheu Erliinterungen,
sowie die Bestimmungen des Varg!nlchs

‘Wenn der Streitfall auf diese Weise nicht geschlichiet warden
kann, verfasst und verdffentlicht der Rat einen Bericht, um die
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niiheren Umstinde des Streitfalles und die Lisungen, die er s
die billigsten und i gegebenen Falle gesiguetsten empliellt, sur
Kenniais #u briogen. Dicsar Berichl wird entwedor einslimmiy
angenommen oder mit Mehrheit sum Besehluss erhoben.

Jedes im Rate vertrotens Mitglied des Volkerbundes kanne
ebenfalls eine Darlegung der dem BStreitfall zugrunde liggenden
Tatsachen swmt seinon cigenen Antrigen verdifentlichen.

Wenn der Bericht des Rates einstimmig angenommen wurds
— wobei die Stimmen der Vertreter der Parteien nicht gesihls
werden —, verpflichten sich die Mitglieder des Vilkerbundes,
gegeniiber keiner Pariei, welehe sich den im Beriebt nieder-
gelegten Antrigen fiigh, kriegerische Massnalimen zur Anwenduny
zu bringen,

In dem Fualle, dass es dem Rate nicht gelingt, seinen Berichi
bei allen denjenigen seiner Mitglieder, die nicht Partei sind, zur
Apnahme zu briogen, behalten sich die Mitglieder des Vélker-
bundes das Recht vor, zur Behauptung des Rechts und zur Wahrung
der Gerechligkeit die ihoen geeignet scheinenden Schritte zu tun.

Wenn sine der Parteien behauptet, dass der Streitfall sich auf
eine Frage bezieht, die nach Vilkerrocht im ausschliesslichen
Bereich ihrer eigenen Blaatshoheit liege, und der Rat die Re-
rechtigung dieser Behauptung anerkeant, soll der Rat diese "Pat-
siche in ssinem Bericht feststellen, jedoch lkeine Lisung wvor
schlagen,

Der Rat des Volkerbundes kann in allen im gegenwiirtigen-
Artikkel vorgeschesnen Fillen die Streitfrage vor die Versammlung
bringen. Ebenso ist der Streitfall anf das Verlangen einer der
heiden Parteien vor die Vorsammlung zu briogen, sofern dieses
VYerlangen binnen viersehn Tagen nach Vorlegung der Streitfrage
vor den Rat zestellt wird.

In allen Angelegevheiten, die der Versammlung uuterliegen,
finden alle Bestimmungen des gegenwirtigen Artikels und des
Artikels 12, welche auf die Titigkeit und Befugnisse des Rates
Bezug haben, jn gleicher Weise auf die Taligleil vod Befugniz-e
der Versammlung Anwendung. Es besteht Einverstindmis deritbor,
dass ein Bericht, der von der Versammlung mit Zustimmung der
Vertreter der Mitglieder im Rate uod einer Mehrheit dor anderen
Mitglieder des Viélkerbundes -— jeweilen unler Ausschluss der
Vertretor der Parteien — ausgearbeitet wurde, die gleiche Vor-
bindlichlteit haben soll wie ein Bericht des Rates, den alle Mi:-
glieder, mit Auvsnahme der Verireter der Parteien, ecinstimmiz
angenommen haben.
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Art. 16. Sofern ein Glied des Vilkerbundes in Missachtung Sanktionen.
der Verpflichiungen ans Art. 12, 13 oder 15 zum Kriege schreitet,
zoll es ohne weitercs so angesebhen werdap, als hiitte es eioe
Kriegshandlung gegen alle anderen Mitglieder des Bundes be-
gaagen, Diese verpflichten sich, unvervziiglich alle Handels- und
Finanzberiehungen mit ithm abzubrechen, jeden Vérkehr ihrer
Angehdrigen mit denjenigen des bundesbriichigen Btaates zu unter-
sagen und alle finanviellen, kommerziellen und persinlichen Ver-
bindungen wwischon den Angehdrigen dieses Staates und den-
jenigen jedes andern Staates, mag er Mitglied des Vilkerbundes
gein oder nicht, zu verhindern.

In diesem Falle ist der Hat verpflichtet, den verschiedenen
beleiligten Regierungen die Stellung militirischer, maritimer oder
aviatischer Streitkrafte anznempfehlen, mit denen die Mitglieder des
Vilkerbundes litr ihven Teil zu der bewaffneten Macht beizntragen
baben, die dazu bestimmt ist, die Achtung der Bundesverpflich- [
tungen #u erzwingen.

Die Mitgiieder des Valkerbundes kommen ausserdem iiberein,
sich gegenseitiz in der Anwendung der wirtschaftlichen und
finanzicllen Massnahmen zu -unterstiitzen, die aof Grund dieses
Artikels getroffen werden milssen, um die Verloste und Nach-
teile, die aus diesen Massnahmen erwachsen konnen, auf ein
Mindestmass zu beschrinken. Sie werden sich desgleichen gegen-
seitig unterstitzen, um gegen jede besondere Massregel, die von
dem Dbundesbriichigen Staat gegen einen von ihnen gerichtet
wird, Widerstand zu leisten. Sie tun die erforderlichen Schritte,
um den Streitkriften jedes Mitgliedes des Vilkerbundes, das an
giner gemeinsamen Aktion zam Schutz der Bundespflichten teil-
nimmt, den Durchzug durch ihr Gebiet zu erleichtern.

Jedes Mitglied des Vilkerbundes, das sich der Verletzuog
einer ans dem Vilkerbundsvertrag sieh ergebenden Verpflichtung
sehuldig gemacht hat, kann aus dem Vilkerbunde ausgeschlossen
werden. Die Aussehliessung erfolgt doreh Abstimmung aller an-
deren im Rate vertretenen Mitglieder des Violkerbundes,

Art. 17. Im Falle eines Streitfalles zwischen zwei Staaten,
von denen nur einer oder keiner dem Volkerbund angehtet, wird
der Staat oder werden die Staaten, die ansserhalb des Vilker-
bundes stehen, eingeladen, die den Mitgliedern des Vilkerbundes
obliegenden Verpflichtungen fir die Beilegung des Streitfalles auf
sich zu nehmen, nnd zwar zu den Bedingungen, die der Rat
fir gerecht halt. Wird dieser Anfforderung Folge geleistet, so
kommen die Art. 12 bis 16 aonter Vorbehalt der vom Rate fur
notwendig befundenen Abiéinderungen zur Anwendung.
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Sobald diese Auffurderung ergungen isl, eriffoet der Rat
unverziglich eine Untersuchung iiber die niheren Umstinde des
Streitfalles und schligt diejenige Massnahme vor, dic unler den
gegebenen Umstinden als dic gecigoetste und wirksamste er-
scheint.

Wenn “der in dieser Weise eingeladcne Staat sich weigort,
die Verpfilichtung der Bundesmilgliedschaft {ir die Beilegung des
Streitfalles anf sich #u nehmen und gogen cin Mitglied des Vilker-
bundes zume Kriege sechreitet, so finden dic Bestimmungen des
Art. 16 auf iho Anwendung.

Weon beide aunfgeforderten Parteien es ablehnen, die Ver-
pllichtongen von Glicdstaaten fir die Beilegung des Streitfalles
auf sich #zu nehmen, kann der Rat alle Massnahmen ergreifen
und alle Vorschlige machen, die geeignet sind, Feindseligheiten
vorzubeugen und eine Schlichtung des Streites herbeizufithren,

Art, 18. Jeder Vertrag und jedesinternationale Ubersinkommen,
das in Zukunft von cinem Mitgliede des Volkerbundes abgeschlossen
wird, soll sofort beim Bekretariat eingetragen und sobald als
miglich von diesem vertiffentlicht werden. Kein solcher Verlrag
und kein solches internationales Ubereinkommen ist vor der Ein-
tragung verbindlich,

Art. 19, Die Versammluog kann von Zeil za Zeil die Mit-
glieder des Vilkerbundes auffordern, eine Nachprifung dor un-
anwendbatr gewordenen Vertrige, sowie der internationalen Ver-
hiltnisse vorsunehmen, deren Fortdaner den Frieden der Well
gefihrden kinate.

Art. 20, Die Mitglieder des Vilkerbundes ancrkennen, jedes
fiir seinen Teil, dass der gegenwirtige Bundesvertrag alle Ver
pflichtungen oder Abmachungen unter sich, die mif seinen Be-
stimmungen im Widerspruch stehen, ausscr Kraft setzt, uod ver-
pllichten sich feierlich, in Zukunft keine mit dem Vilkerbunds-
vertrag unvereinbaren Abkommen einzugehen.

Sollte ein Mitglied vor seinem Eintritf in den Vélkerbund
mit diesem unvereinbare Verpflichtungen ibernommen haben, so
muss es unverziiglich Schriite unternghmen, win sich von diesen
Verbindlichkeiten zu ldsen.

Ark. 21, Die ioternationalen Ubereinkommen, wie die Schiad-
gerichtsvertrige und dic regionalen Verstindigungen, wic die
Monrcedoktrin, welehe die Aufrechterhaltung des Friedens sichern,
wearden nicht als unversinbar mit irgend einer Bestimmung des
gegenwirtigen Vilkerbundsvertrages angesehen.
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Art, 22. Die folgenden Grundsitze finden auf die Kolonien Mandate.
und Gebiele Anwendung, die infolge des Krieges aufgehirt haben,
unter der Hobeit der Staaten zu stehen, die sie vorher beherrsehten,
und die von Volkern bewohnt sind, die noch nieht fihig sind,
gich unter den besonders sechwierigen Bedingungen der hentigen
Welt selbst zu regiersn. Das Wohlergeben und die Entwicklung
dieser Villeer bilden eine geheiligte Aufzabe der Zivilisation, und
es geziemt sich, in den gegenwirtigen Vilkerbundsvertrag Garantien
fir die Durchfithrung dieser Aufgabe aufzunshmen.

Der beste Weg, diesen Grondsatz wirksam zu gestalien,’ ist
die Ubertraguug der Vormundschaft iiber diese Vilker an fortge-
schrittene Nationen, die auf Grund ihrer Hulfsmittel, ihrer Er-
fahrung oder ibhrer geographischen Lage am besten imstande und
bereit sind, diese Veraniwortung zu tragen und auf sich zu nehmen,
Diese Nationen wiirden diese Vormundschaft als Mandatare und
im Namen des Vilkerbundes fihren.

Die Art des Mandates muss je nach der Entwicklungsstufe
des Volkes, der geographischen Lage des Gebietes, nach dessen
wirtschaftlichon Bedingungen und nach anderen dhnlichen Um-
stinden ecin verschiedener sein.

(rewizse Glemeinwesen, die ehemals dem ottomanischen Keich
angehirten, haben eine solche Eotwicklungssufs erreicht, dass
ihr Bestand als unabhingige Nationen vorlaufig anerkannt werden
kann, unter der Bedingung, dass die Ratsehlige und Unterstitzung
einer Mandatarmacht ihre Verwaltung bis zu dem Zeitpunkt lenken,
biz sie in der Lage sein werden, sich allein zu regieren. Die
Wimsche dieser Gemeinwesen missen bei der Wahl der Mandatare
in erster Linie in Betracht gezogen wearden.

Die Entwicklungsstufe, auf der sich andere Vilker, insbe-
sondere diejenigen Zentralafrikas, befinden, macht es erforderlich,
dass der Mandatar in jenen Gegenden die Verwaltung des Ge-
bigtes unter den folgenden Bedingungen tibernehme: Verbot von
Missbrduchen, wie Sklavenhandel und Veririch von Waffen und
Alleohol; Glaubens- uad Gewissenslreiheit nur unter Beschrinkungen,
welche die Aufrechterhaltung der dffentlichen Ordnung und der
guten Bitten gebietet; Verbot der Anlage® von Befestigungen,
Heeres- und Flottenstiitzpunkten, sowie der militdrischen Unter-
weisung von Eingebornen fiir andere Zwecke als fiur die Polizei
oder dic Verteidigung des betreffenden Gebietes; endlich gleiche
Miglichkeiten fir Handel und Verkehr fiir die anderen Mitglieder
des Vilkerbundes.

Schliesslich gibt es Gebiete, wie den Sudwesten Afrikas und
gewisse Inseln der Siidsce, die infolge ihrer geringen Bevilkerungs-
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dichte, threr geringen Ausdehnung, ihrer Entfernung von den
Mittelpunkten der Zivilisation, ihrer geographischen Nachbarschait
zur Mandatarmacht oder infolge andever Umstinde am hesten vom
Mandatarstaat nach seinen (esctzen wverwaltet werden kinnen,
als integrierender Bestandteil scines Gebietes unter Vorbehalt der

~ Garantien, die vorstehend im [nteresse der eingeborenen Be-
vilkerung vorgesehen sind.

In allen Fillen von Mandaten soll die Mandatarmacht dem
Vilkerbund jihrlich einen Bericht betreffend die ihr iibertragenen
Gebiete erstatfen.

Wenn das Mass von Machtbefugnis, Aufsicht oder Verwaltung,
das dem Mandatar zosteht, nicht Gegenstand eines friheren Ab-
kommens zwischen den Gliedern des Vilkerbundes bildet, wird
der Rat hieriiber ausdriteklich Beschluss fassen.

Eine stindige Kommission wird den Aufirag haben, die
jiihrlichen Berichte der Mandatare entgegenzunshmen und zu
priifen und dem Rat ihre Ansicht hinsichtlich simtlieher Fragen,
die mit der Durchfithrung der Mandate zusammenhingen, bekannt-
gugeben,

Internatio- Art. 23, Unter Vorbehalt und in Ubereinstimmung mit den

naler Wir- Vorgchriften der gegenwiirtiz zu Recht bestehenden oder spiter

kungelrels. abzuschliessenden iotervalionalen Ubereinkommen erkliren die
Mitglieder des Vilkerbundes:

a. dass sie sich bemithen werden, gerechte und meunschen-
wiirdizge Arbeitsbedingungen fiir Minner, Fraven und Kinder
sowohl in ihren eigenen Gebieten wie anch in allen Lindern,
suf die sich ihre Handels- und Gewerbebeziehungen er-
strecken, aufsustellen und aufrechtzuerhalten, und dass sie
zu diesem Fwecke die erforderlichon internationalen Organi-
sationen errichten und unterhalten werden;

b. dass sie sich verpflichten, in den ihrer Verwaltung unter-
stellten Gebieten den eingebornen Hassen eine gerechte Be-
handlung angedeihen zu lassen ; )

¢. dass gie den Vilkerbund mit der allgemeinen Ubsrwachung
iiber die Abkommen betraven, die den Madehen- und Kinder-
handel, sowie den Handel mit Opium und andern schiud-
lichen Stoffen zum Gegenstand haben;

~d. dass sie den Vilkerbund mit der allgemeinen Uberwachung
des Waffen- und Munitionshandels mit denjenigen Lindern
beauftragen, in dencn diese Uberwachung im gemeinsamen
Interesse unentbehrlich ist:
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¢ dass sic die erfordeslichen Bestimmungen treffen werden,
um die Freiheit der Verbindungswege und der Durchfuhe

e gewdhrleisten und awfrechizuerhalten, sowie um eine ge-.
3 g

rechte Behandlung des Handels aller Mitglieder des Vilker-
bundes sicherzustellen. In dieser Hinsicht soll den besonderen
Bedirfnissen der im Kriege von 1914—1918 verwiisteten
Gebicte Rechnung getragen werden

f. doss sie sich bemiihen werden, auf internationalem Boden
Massnabmen zur Verhitung und Bekimpltung von Krank-
heiten zu ergreifen,

Art. 24, Alle durch frithere Kollektivvertrige errichteten
internationalen Amter sollen, vorbehiltlich der Zustimmung der
Vertragsparteien, unter die Leilung des Vilkerbundes gestellt
werden. Das gleiche soil fiir alle andern kiinftig zu griindenden
internationalen Amter und Kommissionen zur Begelung von An-
gelegenheiten internationalen Interesses gelten.

Fir alle Fragen von internationalem Interesse, die in allge-
menen Vertriigen geregelt, aber der Uberwachung durch Kom-
missionen oder internationale Amter nicht unterstellt sind, sofl
das Sekretariat des Vilkerbundes ant Verlangen der Vertrags-
parteien und mit Zustimmung des Eates alle zweckmissigen Er-
kundigungen einziehen und weiterleiten und jede notwendige
oder gewinsechte Mitwirkung leihen.

Der Rat kann die Auslagen fiir jedes Amt oder jede Kom-
mission, die unter die Leitung des Vilkerbundes geslellt ist, in
die Auslagen fiir das Seloretariat einbeziehen.

Art. 25. Die Mitglieder des Vilkerbundes verpflichten sich,
die Errichtung und die Zusammenarbeit der vorsebriftsmiissig
anerkannten freiwilligen internationalen Rothreuzorganisationen
zu stitzen und za firdern, welche die Hebung der Gesuodheit,
die Verhiitung von Hrankheiten und die Linderung der Leiden
der Menschheit bezwecken.

Art. 26. Die Abinderungen des gegenwiirtigen Vilkerbunds-
vertrages treten in Kraft, sobald sie von den Mitgliedern des
Volkerbundes, deren Vertreter den Rat bilden, und von der Mehr-
heit derjenigen, ans deren Vertrstern die Versammlung besteht,
ratiliziert sind,

Jedem Mitelied des Violkerbundes steht es frei, die Abéinde-
rungen, die am Bundesvertrag angebracht werden, nicht anzu-
nehmen. In diesem Fall hort es jedoch auf, Mitglied des Vilker-
bundes zu sein.

Internationale
Amter.

Fotes Kreus.

Revision.
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Anhang zum Bundesvertrag.

1. Urspriingliche Mitglieder des Vilkerbundes,

Sigoatéire des Friedensvertrages:

Vercioigte Staaten von
Amerika

Belgien

Bolivien

Brasilien

Britisches Reich
Canada
Australien
Sidafrika
Neusealand
Indien

Chinn

Cuba

Eeuador

Frankreich

Griechenland

Guatemala

Haiti

Hedschas

Honduraa

Italicn

Japan

Liberia

Nicaragna

Panama

Pern

Polen

Portugal

Rumfinien

Serbisch-kroatisch-slove-
mseher Staat

Siam

Tschecho-Slowakien

Urnguay

Staaten, die eingeladen sind, dem Bundesvertrag beisutreten:

Argentiniseche Republik
Chile

Columbien

Diinemark

Niederlande

Norwegen

Paraguay

Pergien
Salvador
Schweden
Schweiz
Spanien
Venezuela

2. Erster Generalsekretir des Vilkerbundes.

Sir James Eric Drummond.

R
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Anhang.

Erlinternde Bemerkungen zum Text des
‘Vilkerbundsvertrages.

Die wichtigsten Bestimmungen des Vilkerlundsvertrages
werden in den Abschnilten T—X dieser Botschaft erlinteri. In
den folgenden Bemerkungen sollen Einzelbestimmungen des Ver-
trages, soweit sie nieht ohne weiteres verstindlich and fir die
Schweiz von Inferesse sind, erirtert werden, unter Verweisung
auf die entsprechenden Abschoitte der Botschaft,

Als massgebende Originaltexte des Friedensvertrages mit
Deutschland, dessen erster Teil der Villkerbundsvertrag bildet, gelten
der franzisische und der englisclie, und zwar mit gleicher Kraft,

Wasdie urspriinglichen Mitglieder anbetrifft, vgl. oben, 8. 5801,
betrelfend dic Frist, wihrend welcher die eingeladenen Neutralen

dodis.ch/8912

Zu Art. 1.

beitreten kinnen, 8. 625, betreffend die nachtrigliche Aufnahme .

von Btaaten 5. 592, betreffend das Kindigungsrecht 8. 633,

Nach Absatz 2 kionen auch Linder, die nicht souverin
sind, aber eine volle Selbstverwaltung besitzen, als Gliedstaaten
aunfgenommen werden. Vorerst kommen in dieser Bezishung nur
Kanada, Auvsiralien, Neuseeland und Siudafrika, sowie Indien in
Betracht. Ein Schutz dagegen, dass auf diese Weise einzelne
Staaten sich indirekt eine Mehrheit von Stimmen verschaffen, ist
dadurch geboten, dass es eine Zweidrittelmehrheit braneht, um
die Aufnshme aunszusprechen. _

Der Vertrag ist lickenhalt in hesug auf das Verhiiltnis
solecher autonomen Linder und Kolonien zo ihrem Multerstaat.
Da diese Staaten und Linder in einem Konoflikt eine villerrecht-
liche Einheit bilden, sollten sie bei Eotscheidungen von Streitig-
keiten, die eines von ilmen angehen, wusammen anach Art. 15,
Abs. 6 und 10, in Ausstand treten. Richtigerweize sollie ein
nichtsouveriines Mitglied nur soweit im Vilkerbund stimmbereeh-
tiot sein, als es sich um Gegensiinde handelt, fiir die das be-
treffonde Mitglied international selbstindig ist (x. B. Grenzfragen,
wirtschafiliche Bezichuungen, Einwanderung wsw.).

Es ist zu beachien, dass die Versammlong an erster Stelle
unter den Organen des Vilkerbundes genannt ist. Prinzipiell und
in Zweifalsfillen ist die Versammlung die obersie Vertretung des
Vilkerbundes. Sie befindet sumeist iber organisatorische Fragen
(Art. 1, 6, 26), wilrend die politische Aktion, inshesondere das
Fingreifen in einzelne Fille, fast ausschliesslich in den Hinden
des Rates liegt (Art. 10, 11, 15, 16, 17).

Zu Art. 2.
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Die Verireter der Staaten in der Versammilung sind viehl nol-
wendig Regierungsvertreter; immerhin kinnen sie nur eine ein
heitliche Staatenstimme abgeben. Uber ihre Instruierung ist niehts
gesagt, Die Vertretung im Rat ist mit derjenigen in der Ver-
sammlung vereinhar.

Die von der II. Haager Konferenz postulierte Periodizitit
der aligemeiven Staatenversammiungen ist durch Art. 3 gesichert.

Fio grosser Mangel ist es, dass das Sclbstversammlungsrecht
bzw. das Recht einer Slaatenminderheit, den Zusummentritt einer
Konferenz zu verloogen, nicht geregelt ist.

Betreffend die Vorzugsstellung der Grossmiichte, vzl oben,
8. 587 f. Das Vechiilinis von 5 : 4 ist ibrigens, unter Bozugoaline
auf die Bevilkerungszahlen der Staaten, fiir dio Nichigrossmiichte
nicht unginstiz (finf Grossmichte zivka 700 Millionen, andere
Blaaten des Violkerbundes zirka 350).

Wann und wie die oichistindig verirefenen Staaten im Rate
Flatz finden, ist nicht geregelt. Hier muss eine Erginzung des
Verirages eintreten. Das vom der 11 Haager Friedenskonferens
beschlossene Abkommen betreffend das inlernationale Prisengericht
(Bundesbl. 1909, I, 8. T4} 2. B, sah fir die Stasten, dic nicht
gu den damaligen acht Grossmiichien gehdrlen, einc Vertrefung
im Turnus vor; in dew Binne, dass sie innerhalb einer Amis-
periode von awdlf Jahren wihrend eines ihrer Bedeuatung ent-
sprechenden Zcitranmes vertreten sind. Auf diese Weise kommen
ulle Btnaten an die Reihe, anderseits ist der Einfluss dieser Siaaten
bei zu hinligem Wechsel nicht gross. Es ist auch anlisslich der
Konferenz der Neutralen die Miglichkeit erwogen worden, dass
gich Gruppen wvon Staaten bilden kinnen, um als Gruppe eine
Veriretung im BRate zn erhalten,

Nach Absatz 2 kann die Zahl der stindigon und der von der
Versammlung #u bezcichnenden Ratsmitglieder erweitert werden.
Wine Verschicbung des jotzigen Verbiltnizses von 5 : 4 2u un-
gunsten der Nichtgrossmilchie ist nicht wohl miglich, du in beiden
Fillen die Zustimmung der Stastenmehrheil erforderlich ist.

Der Rat wird, wenigstens bis normale, ruhige politische Verhilt-
nisse zurilckgekehresind, vovaussichtlich in Permanenz funklionieren.
Nach dem schweizerischen Entwuwef sollte der Medialionsrat sliindig
sein, um den noausgesctzten Hontakt aller Staaten an einer ein-
heitlichen Btelle zn sichern. Diec Frage bleibt offen, ob die im

Rate nicht vertretenen Staaten Delegierte am Sitze des Vilker-

lmundes unterhalten werden, wie dies der schweizerische Entwurl
vorsieht (Art. 5).
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Die Zuzichung von im Rat nicht vertrctenen Sfaaten, wenn
deren besondere Angelegenheiten belandelt werden (Absatz 35),
igl so zu verstehen, dass cin solecher Staat alle Mitgliedschafbs-
rechte —— einschliesslich des Vetorechtes — in den betreffenden
Fillen aunsiibt (englischer Text: to sit ag a member). Dariiber,
ob ein Stant zogezogen werden muss, enitseheidet der Rat; wird
der interessierte Staot aber nieht zur Mitberatung cingeladen, zo
ist ein ihn berlihrender Besehluss filr ihn nicht verbindlich.

Diese Zuziehung erfolgt einerseits bei Streitigheiten gemiiss
Art. 15, anderseits bei allen andern Geschiften, bei denen spezielle
Angelegenheiten eines nicht im Rate vertretenen Siaates behandeit
werden, Als Angelegenheiten, welche die Schweiz spesisll inte-
vessieren, sind namentlich anch die mit der Neutralilit zusammen-
héngenden Fragen zu beirachten. Nur bei Belhandlung von Streitig-
keiten gemfiss Art. 15 werden dic Slimmen der als Parteien
interessierten Staaten nieht geszihlt _

Die besondern Majorititen, die der Fricdepsvertrag fir ge- Zu Ad. 5.
wisse Beschliiese des Rates vorsieht, finden sich in § 40 des  Abs. L
Reglements betreffend das Saargebiet, Art. 213 und 280 des
Friedensvertrages. Vel Beilage V., 18,

Der Grundsatz der Einstimmigkeit entspricht den bisherigen
Gepllogenheiten internationaler Versammlungen., Formell hiatet er
ein grosses Hindernis fir Beschlisse. Tatsichlich ist jedoch Ein-
stimmigkeit oft leichter alg eine qualifizierte Mebrheit zu erreichen,
da nicht ohne gewichtige Griinde ein Staat durch sein Veto eine
direkte Verantwortung fir das Nichtzustandekommen eines von
den ibrigen Michten ernstlich gewollten Beschlusses #ibernimmt.
Eine Uberstimmung siner Grossmacht kinole iberdies leicht ze-
fahrliche Spannungen erzeugen und die Wirksamkeit des Volker-
bundes auf eine schwere Probe stellen. Wiirde sich z. B. Amerika
haben verpflichten sollen, in einen europiischen Konfliké sugunsten
einer von der dffentlichen Meinung nichi gebilligten Sache mit-
einzugreifen? Das Einsimmigkeitsprinzip bietet in der Praxis
eine ziemliche Anpassungsfahigkeit. Gleichesitiz legt darin ein
wirksames Gegengewicht gegen die Hegemonie des Rates. Es
werden dbrigens nur die Biimmen der in einer Bitzung ver-
tretenen Staaten gezihlt, so dass ein Btaat sich durch Fernbleiben
seines Verlreters leicht der Stimme enthalien kann.

Als eine Enischeidung im Verfabhren ist jedenfalls auch die  Abs. 2.
Zulassung von im Rate nicht vertretenen Sinaten nach Art, 4,
Abs. 5, zu betrachten., Kommissionen, die spezielle Fille zu unter-
suchen haben, sind namentlich die Untersuchungskommissionen,
die zur Behandlong der nach Art. 15 zu. behandeloden Streitig-
keiten zon bilden =sind.
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Art. 6. Das Sekretariat soll einen durchaus internationa'en Charakter
haben und dementsprechend unter Beriicksichtigung vieler Btaaten
zusammengesetzt sein.

Die Tatigheit des Sekretariates ist, von der Besorgung der
Selkretariatsgeschifie der Versammlung und des Rates abgeselen,
nicht nither bezeichnet. Vermutlich wird sie, wie bei andern
internationalen Amtern, in der Sammlung und Bekenutgabe von
allen fiir den Vilkerbund wichtigen Informationen und in der
Vorbereitung der Geschifte der Versammlung und des Rates be-
stehen, Voo besonderm Wert wire die Einrichtung eines vollig
unparteiischen internationalen politischen Nachrichtendienstes, wie
ihn die schweizerische Expertenkommission postuliert bat.

Die Kosten des Sekretariates werden von allen Gliedstaaten
pach dem Verhiilinis des fiir den Welipostvertrag aunfzestellten
und bereits von verschiedenen andern Konveutionen dibernommenen
Behlissels getragen. Vgl. Beilage IV, 17,

Tu Art. T. Vel oben, 5. 586 f,
Zu Art. 8 und 9. Vgl oben, 8. 598 ff,
Zu Art. 10 Fiir die Auslegung dieses Artikels ist nach unserer Auffassung

ingbesondere folgendes zn beachten (vgl. oben, 8. 556 f.):

a. Die Mitglieder des Vilkerbundes verpflichten sich, nur den
Besitzstand der Staaten gegen Angriffe (,agression®) mu schiitzen,
nicht gegen jegliche Anderung. Die Moglichkeit der Anderung
hestehenden Rechtes ist, wenigstens im Grundsatz, in Art. 19
anerkanot und kommt auch in den Ausserungen mehrerer auto-
ritativer Verfasser des Vilkerbundes zum Ausdruck.

b, Es kommen nur Aogriffie von aussen, d. h, durch andere
Staaten, in Betracht, also nicht innere K&mpfe, scien es soziale
Beweguogen oder Bestrebuogen zum Zweck der politischen Ver-
solbetindigung  einzelner Landesteile. Der Vilkerbund ist im
Gegensatz 2u der legitimistischen Heiligen Alliane und Pentarchie
von 1815 keineswegs eine gegenseifige Versicherung der Regie-
rungen,

¢. Der Ausdruck ,indépendance présente® im franzisischen
Text gibt den englischen Wortlaut ,existing independance™ nichi
richtiz wieder. Im urspriinglichen franzdsischen Text war
pexisting® nicht iibersetzt. Nicht das 1919 bestehende Mass von
Unabhéingigkeit (volle Souverinitit, Autonomie usw.) wird ge-
schittzt, sondern deor Rechtszustand, wie er im Zeitpunkt des
widerrechtlichen Angriffes besteht,

d. Der Rat kann nach dissem Artikel our Ratschlige erieilen
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(aviser, advise), nicht aber direkte Befehle. Auch ist mit keinem
Wort die Rede von den in Avt. 16 vorgesehenen allzgemeinen
Sanktionen ; diese greifen nur Platz, wenn gleichzeitiz eine Ver-
letzung der Art. 12, 13 oder 15 vorliegt.

Dafiir, dass die Schweiz als davernd neutraler Staat nicht altiv
an einer Gebistsgarantie beteiligt sein kann, sei auf den Vertrag
vom 11. Mai 1867 betreffend die Neutralisierung Luxemburgs
hingewiesen, in dem (Art. 2) Belgien, obwohl Vertragsparte,
wegen seiner Neutralitit, von der Garantiepflicht befreit wurde.

Vgl. oben, 8. 535 . und 574.

In diesem Artikel ist das Recht des Volkerbundes, jede
Kriegsgefahr als eine allgemeine Angelegenbeit zu behandeln,
anerkannt, und zwar bringt der jetzige Text, im Gegensatz zu
demjenigen vom 14, Februar, den Gedanken, dass es sich um
einc allgemeine Angelegenheit handelt, dadurch besonders zum
Ausdruck, dass der Vilkerbund die erforderlichen vorbeugenden
Magsnahmen treffen soll, wiahbrend dies urspriinglich dem vallig
freien Ermessen der einzelnen Staaten dberlassen bleiben sollte.
Der Gefahr, dass einzelne Regierungen von sich ams vorgehen
und vollendete Tatsachen schaffen, wird wirksam dadurch vor-
gebeugt, dass aufl Verlangen irgendeines Staates des Viller-
bundes der Rat sofort zusammentreten muss. Qhne eine
manifeste Verletzung des Vilkerbundsvertrages kann der Zu-
sammentritt des Rates und damit die Befassung des Vilkerbundes
mit dem Konflikte nicht mehr vereiteli werden,

Uber das dureh Art. 12—15 vorgeschriebene Verfahren
vgl, oben, 8, 551 ff.

Ob cine BStreitigkeit geeignet ist, zum Bruch za fihren,
lasst sich zum veraus nicht bestimmen. Das nach Art. 12 obli-
gatorische Verfahren muss jedenfalls durchgefuhrt werden, bevor
ein Staat zum Kriege schreitet; es soll aber schon dann eingeleitet
werden, wenn der Konoflikt eine Schirfe angenommen hat, dass
er zum Bruche, nicht notwendigerweise zum HKrieg, aber zum
schroffen Abbrueh der Verhandlungen (suseeptible d'entrainer une
rupture, likely to lead to a rupture) fihren kann. Es ist von
der allergrissten Wichtigkeit, dass die Streitighkeiten so frih als
miglich durch das Friedensverfahren aus der Welt geschafft
werden, nicht erst dann, wenn sie bereits eine derartige Schirfe
erlangt haben, dass die Kriegsmiglichkeil ernstlich erwogen wird.

Aus dem gleichen Grund hat die schweizerische Delegation #)
beantragt, dass — wie im schweizerischen Vorentwurf, Art. 28 {f)
— jeder Behandlung eines Streites durch ein Schiedsgericht oder den

#) Beilage II, 10,

dodis.ch/8912
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Rat oin Vergleichsverfaliven vorangehen misse. Auch die fried-
lichen Mittel des Art. 12 sollten nur ergriffen werden nach Er-
schopfung aller derjenigen Magliclikeiten, die eine auf Verstindigung
der Parteien beruhende Losung herbeizulithren geeignet sind.
Der Staat, der vor dem Gericht oder dem Rat unterliegh, wird
leicht verbittert werden. Uberdics ist es aber auch das Interesse
der kleineren, namentlich der im Rate nicht verfretenen Stauten,
nur ausnshmsweise ihre Sache vor einem Forum vertreten =z
miissen, fiir dessen Zusammensetzung mehe die politische Muicht
als die Unbefangenheit gegenitber den streitenden Parteien muss-
gebend ist. Tn dieser Beziehnog kann aber dureh den Abschluss
von Vertrigen iiber obligatorische Schiedsgerichisbarkeit, die
nach Art. 21 ausdriicklich vorbehalten sind, vorgesorgt werden,

Die Frist von drei Monaten ist in allen Fillen einznhalten,
d. h. pach der Fillung jedes Spruches, anch des in Art. 14 vor-
gesehenen Gerichtes, dss — wenn oneh nicht ein Schiedsgericii
im herkémmiichen Simoe — doch ein Gerichi der freien Wahl
der Parfeien ist. Und ebenso lanfen die drei Monate nach Er-
stattung des Berichies durch den Bat oder die Versammlung nach
Art. 15. Ein solcher Bericht ist nicht idenliseh mit einewn ein-
stimmig oder mehrheitlich beschlossenen Ratschlag (eonelusions,
recommendations), sondern wird in jedem Falle erstattet, aunch
dann, wenn festzestellt wird (Art. 15, Abs. 8), dass es sich wm
sine rein interne Apgelezenicit handelt nod der Volkerbund sieh
micht einzumischen habe.

" In Abs. 2 ist den Schiedsgerichten eine ,angemessene™ Frist
zgur Durehfithrung des Verfahrens eingeriinmt. Diese Frist ist
jedenfalls, wie fir den Hat, mindestens sechs Monate, da dus
formale gerichiliche Verfahren mit seinen koniradiktorischon
Erhebungen naturgemiss mehr Zeit beansproehi, als die freivre
Behandlung vor einer politischen Instanz.

Es ist in hohem Grade zu bedanern, dass der Vilkerbund
die obligatorisehe Schiedsgerichtsbarkeit nicht bringt nnd somit
hinter den Wilnschen der grossen Mehrheit der II Haager Kun-
ferenz zurickbleibt, welche das Obligatorium — wenn auch ver-
klausuliert und beschrinkt — gewsllt hatte.

Der Artikel 13, Abs. 2, anerkennt wohl das Prinzip der
Schiedsgerichtsbarlkeit, und zwar in sehr weitem Umfange, sta-
tuiert aber nicht eine eigentliche Rechtspflicht. Immerhin ist
zn beachten, dass grundsiizlich jeder eioer richterlichen Ent-
scheidung sugiingliche Streit, der durch direkte diplomatische

. Verhandlungen nicht hat beigelegt werden konnen, einem Schieds-

gericht unterbreitet werden soll, nicht erst dann, wenn er sich
so gzuspitzt, dass er zum Bruche filiren kinnte.
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Nach Art. 13 besteht fiir die Staaten die Pflicht, sich auf
das gerichtliche Verfahren einzulassen nur, wenn sie sich dafiir
bereits durch einen Schiedsvertrag gebunden haben, Die meisten
dieser — auch von der Schweiz — abgeschlossenen Vertrige
enthalten die sogenannten FEhren- und Interessenklausel, wo-
nach ein Btast im Bingelfall bestimmt, ob seiner Ansicht nach
der betreffende Streitfall mch zur richterlichen Entscheidung
eignet. Auch nach Art. 13, Abs. 1, bleibt es — mangels einer
gegenteilizen Bestimmung in einem Vertrage — den Parteien
fiberlassen, hieriiber von sich aus zu entscheiden. Da hierdurch
die praktische Verbindlichkeit der Schiedsvertriige sehr herab-
gemindert ist, bat die Schweiz, eotsprechend dem Vorentwurl
der Expertenkommission, die Schaffung eines Kompetenzkonflikts-
hofes vorgeschlagen, um zu bestimmen, ob eine Sireitigkeit -ent-
gegen dem Begehren des Klﬂgars der Gerichtsharkeit entzegen
werden dirfe®). Leider ist sie damit nicht durchgedrungen.
{hne eine Institution dieser Avt wird eine wirklich befriedigende
Euotwicklung der Schiedsgerichtsbarkeit kaum miglich sein. Der
HKompetenzkonfliktshof sichert einerseits der Rechisprechung die
Beurteilung aller TFalle, die sich zur richterlichen Beurteilung
eignen, und verhindert anderseils, dass die Schiedsgerichtsbarkeit
in das rein politische Gebiet iibergreift und deswegen entweder
beargwiohnt oder abgeleshnt wird oder aber dass die Richter statt
#nr Beurteilung nach Recht zu politischen Kompromissen im Inter-
csse der Btarken verleitet werden.

Nachdem ein Schiedsgericht gesprochen, ist jede kriegerische
Aktion, auch naeh Ablanf von drei Monaten, susgeschlossen, so-
fern der durch das Gericht zu einem Tun, Dulden oder Unter-
lassen verpflichtete Staat sich bionen drei Monaten dem Spruche
unterwirft, Indessen ist dic Belbsthiilfe des Staates, dem gegen-
iiber der Spruch erfiillt wird, nicht in erste Linie gestellt. Der
Volkerbund selber trifft zunéichst die Masspahmen, welche die
Hriillung des Spruches sichern sollen, ungleich den einstimmigen
Ratsbeschliissen, zu derem Vollsireckung der Vilkerbund nicht
verpflichtet ist mitzuwirken. Auf welehe Weise der Vilkerbund
die Befolgung eines Schiedsspruches sichern wird, ist nieht be-
stimmt. Er wird, da die Voraussetzungen von Art. 16 nichi
gutreffen, anf diplomatisehe Sehritte sich beschriinken oder den
Btaaten, dic sich dazu bereit finden, andere Maasnahmun., z B.
wn"!.scha.fnlmha Repressalien, empfehlen,

Dass in der Ouganisation des Vilkerbundes ein Gerichishof
mmh febli, ist eime grosse Liicke; indessen ist die Errichfung

*J "l-rgl Beilage II, 10,
Bundesblatt. 71, Jabrg, Bd, LV. 47
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dieses Gerichtes in der Antwort der Konferenz an die Neutralen
als eine erste Aufgabe des Vilkerbundes erklirt worden, und es
werden auch die ersien vorbereitenden Schritte bereits uoter-
nommen,

In Anlehnung an den schweizerischen Vorentwurf (Art, 12 ff.)
hat die Bchweiz an der Konferenz der Neutralen®) einen Vor-
sehlag betreffend Organisation eincs stindigen interpationalen Ge-
richtshofes gemacht, der alle Garsntien der Unabhitngigheit von
politizchen Einfliissen bieten wilrde. In Anbetracht des Umstandes,
dass die zweite Hanger Konferenz kein positives Resultat in dieser
Sache erzielt hat, weil sich die Grossmiichte in der Organisation
des Gerichtes eine Vorzugsstellung sichern wolllen, ist 2u hoffen,
dass das Gericht des Vilkerbundes eine allen Staaten annehni-
bare Lisung bieten werde. Der schweizerische Vorschlag, mit
dem auch in diesem Punkfe der Gegenentwurf der deutschen
Friedensdelegation fast vélliz dbersinstimmt, wire geeignet, eine
praktische und grundsitzlich unanfuchtba.re Clrgumau.tmn des Ge-
richts zu schaffen,

Der internationale barmhtshuf ist nur .{uBtthdig, wenn beide
Parteien sich ihm unterwerfen wollen; er ist nicht, wie wnach
dem schweizerischen Vorentwurf (Art. 37), tberall da. zustiindig,
wo sich die Parteien nicht in angemessener Frist anf ein Schieds-
gericht einigen kinnen,

Eine werivolle, sich mit Art, 55 des schweizerischen Vor-
entwurfs nahe berithrende Bestimmung enthilt der letzte Satz vou
Art. 14, Die vor den Rat oder die Versammlung gebrachien
Btreitigkeiten werden hiifig ganz oder doch zum Teil reine Rechts-
streitigkeiten sein, deren Entscheidung durch eine wesentlich poli-
tiseche Instanz unzweckmiissiz ist. Dieser Fall wird namentlich
dann eintreten, wenn eine Partei sich zu Unrecht dem Schieds-
verfahren entzogen hat., Dann kann der Rat, bew. die Versamm-
lung die Rechtafragen dem Gerichishol zur Begutachtung vorlegen.
Die Ausserung des Gerichts ist dann zwar kein vollsireckbarer
Spruch, aber sie wird wohl hiufig die Grundlage eines cinstim-
migen, den Frieden gebietenden Vorschlages des Hates sein und
dadurch einer Umgebhung der grundsaizlichen Pflicht zur Einlassung
auf das Rechtsverfuhren wirksam vorbeugen.

Zu Arl. 15. Ungleich dem Schiedsverfahren, mit dem beide Parieien ein-
Abs. 1 und 2. yorgtanden sein milgsen, kaoo eine eingzelne Partei die Durch-
filhrung des Verfahrens nach Art. 15 verlangen. Wenn sich die
Gageups.rlm diesem entziehen wollte, wiirde sie den Volker-

4-) Bellnge II, 10.
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bundsvertrag verletzen und das Verfahren nihme ohne sie seinen
Gang. Der Rat hat die Befugnis, schon im ersten Stadiom die
Angelegenheit durch Publikation vor die weiteste Offentlichkeit
zu bringen. Leider fehlt eine ausdrickliche Verpflichtung der
Staaten bzw. der Presse, fir die tatsichliche Verbreitung einer
golchen Publikation des Vilkerbundes zu sorgen, wie dies die
schweizerische Expertenkommission postuliert hat.

In erster Linie suchl der Rat einen Vergleich (réglement,  Aba. 3.
settlement) herbeigufithren, d. h. eine von beiden Parteien frei-
willig angenommene Losung. Vorghogig dieses Vergleichsversuchs
wird eine Untersuchung des Falles in der Regel nétig sein. Fiir
die Untersuchung wird es sieh emplehlen, im Sinne der ersten
Haager Konvenlion von 1907 eine parititische Kommission zu
bilden, die auch einen Vergleichsvorschlag machen sollte. Ven
verschiedenen neatralen BStaaten, nieht nur von der Schweiz,
wird grosses Gewicht davaul gelegl, dass vom Rate unabhingige,
absolut unparteiische Organe diese Untersuchungen und Vergleichs-
verhandlungen fihren, Act. 15 sehliesst dies nicht aus, schreibt
ez aber anch nicht vor,

Absaiz 4 und 5 ordnen das Verfahren, das Plaiz greift, wenn Abs. 4 und 5.

ein Vergleich nicht zustande kommt. In jedem Falle (ausser bei
Absatz 8) muss der Rat — einstimmig oder mehrheitlich — einen
Vorschlag machen, welcher der Billigheit und Zweckmiissigleit
entspricht; er isi micht an materielle Rechtsnormen gebunden.
Alle im Rate vertretenen Stasten — wozu in jedem Falle die
Parteien gehiiren — kinnen ihre Feststellungen und Antrige
publizieren ; das wird namentlich von seiten der Ratsminderheit
oder der nicht befriedigien Partei geschehen und wohl weitere
Publikationen von der andern Seite nach sich ziehen.

Abgatz 6 und 7 regeln die Wirkuogen der Berichterstattung aps, 6 und
des Hates. Ist der Bericht mit Hinstimmigkeit der nicht be-
teiligten Staaten beschlossen worden, so hat das zur Folge, dass
keine Partei — und wohl nieht nur die urspringliche Kligerin —
wegen der durch den einstimmig gemachten Vorschlag erledigten
Suche Krieg filhren darf, sofern die andere Partei den ans dem
Vorschlag sich fir sie ergebenden Pflichten nachkommt. Ungleich
der entsprechenden Bestimmung des Entwurfes vom 14. Februar
1919 und derjenigen des Art. 13 betreffend Schiedsspriiche setst
sich der Volkerbund nicht direkt fiir die Vollstreckung ein. Diese
bleibt den Parieien dberlassen: zundchst der Partei, die die
Pflichten ans dem Vorschlag zu erfillen bat, und, wenn diese
sich weigert, der andern Partei, die nach frihestens drei Monaten
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sich selbst Recht schaffen darf. Nur dann, wenn trotz He-
folgung des Vorschlages durch die eine Partei die andere doch
Krieg beginut, treten gegen den Friedensbrecher die Sanktiunen
des Art. 16 ein.

Der Umstand, dass sich der Vilkerbupd picht positiv fir
seine Vorschlize einsetzf, hat den Vorteil, dass unter solchen
Umstiinden die Einstimmigkeit viel leichter zu erreichen sein
wird. Dieses Bystem hat allerdings einen grossen Nachbeil:
wenn der belangte Staat sich im Besitz befindet, so bleibt dem
Belangenden, auch wenn ihm der Rat einstimmig recht gibt,
nichts ibrig als die Selbsthilfe, wenn die Gegenpartei nicht frei-
willig erfiillt. Die Méglichkeit, sich durch Krieg oder andere
Selbsthillfe Rechit zu verschaffen, ist aber in vielen Fillen fur
den Berechtigten villig illusorisch, namentlich fir sinen kleinen
Staat in der Lage der Sechweizs,

Wird die Einstimmigkeit nicht erreichi, so erhalten naeh
drei Monaten die Parteien volle Handlungafreiheit, d. h. sie kinnen
gum Kriege schreiten,

Eine schwierige Frage, die zu verschiedenen Interpretationen
Anlass pereben hat, bildet das Verbilinis der iibrigen Staaten
zu den Streitparteien in diesem Falle. Der Aunsdruck ,die Mit-
glieder des Viélkerbundes® in Absatz 6 und 7 kann an sich alle
Mitglioder, oline Unterschied, bedeuten oder aber aur die Mit-
glieder, auf welche die aus Art. 12 und 15 resultierenden Ver-
pllichtungen als Parteien im vorliegenden Falle Anwendung finden.

Wiirde man die erstere Auslegung anoehmen, so kimes man
zum Resultat, dass immer, wenn die Einstimmighkeit des Rates
nicht erreicht wird, alle Staaten des Bundes freie Hand erhielten.
Das wirde dann auch fiir soleche gelten, die an dem Verfahreuw,
wenn dieses nicht vor die Versammlung gezogen worden ist,
vielleicht gar keinen Anteil gehabt haben. Dass die Parteien
Krvieg filhren konnen, ist sicher. Hitten aber andere Staaten
das gleiche Recht? Man koonte dies meinen, da in Absatz 7
von keinem Unterschiede die Rede ist. Indessen erscheint einc
soleche Auslegung nieht nur unannehmbar, weil sie eine sehr
starke Abschwiichung des ganzen Vilkerbundes bedeutete und
mit dessen Grundiendenz der Friedenssicherung schlechterdings
unvereinbar wire, sondern sie wiirde auch dem Art. 12 direki
widersprechen. Dieser Fundamentalartikel sehreibt fir alle Fille
die Einhaltung eines bestimmten Verfahrens vor, und zwar vor-
gingig jedem Kriege. Der Umstand, dass eine einstimmige Er-
ledigung im Konflikt zwischen zwei Btaaten nicht erreicht wird,
kann dritte Staaten nicht von den ithnen aus Art. 12 erwachsenden
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Pllichten befreien. Wenn ein Staat aof Grund einer Defensiv-
ellianz sich gegebenenfalls auf die Seite der einen Partei stellen
will, 80 muss er sich dieser als Sireitzencsse schon im Verfahren
anschliessen oder selber ein neues Verfahren einleiten. Es geht
aus Art. 15 deutlich hervor, dass ein Staat nicht gleichzeitiz Partei
und Richter sein darf — ein {ibrigens selbstverstindlicher Grund-
satz. Partei ist aber nichl pur der, welcher im friedlichen Ver-
fahren Partei ist, sondern noch vielmehr der, welcher sich am
allfillic folgenden gewaltsamen Konflikt beteiligen will.

Viel natirlicher und dem ganzen Aufbaun der Art, 12—15
besser entsprechend erscheint die Auslegung, wonach die Be-
stimmungen in Absatz 6 und 7 nor die am Streite beteiligten
Mitglieder des Vilkerbundes betreffen. In Art. 12 dbernshmen
diese im Hinbliek auf migliche Streitigkeiten und fir ibre gegen-
seitigen Beziehungen bestimmte PHichten, Art. 15 enthélt Aus-.
fithrungsbestimmungen zao Art, 123 er setzt fast, was je nach
dem KErgebnis der Intervention des Rates eintritt: im einen Fall
bleibt eine Bindung der Parteien bestehen, im andern Fall wird
diese, nach Ablauf von drei Monaten, aufgehoben.

Aus dem Umstande, dass in Art. 15, spegiell auch in Absatz 6
und 7, von ,Parteien” die Rede ist, kann nicht geschlossen werden,
dass im ibrigen jeweilen alle Mitglieder des Volkerbundes gemeint
seien. Die Parteien sind in bézug auf Ermittlung der SBtimmabgabe
als soleche bezeichmet, weil sie nicht in ihrem gegenseiligen Ver-
hiltnis, sondern im Verhiltnis zu den unbeteiligten Staaten dort
bezeichnet werden sollen. Der Sate, dass ,die Mitglieder des
Vélkerbundes gegeniiber keiner Partei, welche sich’ den im Be-
richt niedergelegten Anirigen fugt, kriegerische Massnahmen zur
Anwendung bringen® bedeutet, dass ein kriegerisches Vorgehen
in diesem Falle gegen jeden Staat ausgeschlossen ist, d. b, gegen
jede einzelne unter mehreren Parteien und obne Ricksichi darauf,
welche Pariei die urspritngliche Kligerin ist.

Nach der hier veriretenen Auslegung bewirken die Vor-
schrifien des Artikels 12, dass die allfilligen kriegerischen Kon-
flikte wwischen den Staaten auf digjenizen beschrinki bleiben,
weleche als Parteien an dem Friedensverfahren teilgenommen
haben. Die itbrigen Staaten dagegen kimnen ihren Einfluss anf
die Austragung der Streitigheit in den Formen ausiiben, die nicht
den Bestimmungen des Vdlkerbundes widersprechen. Sie sind
deswegen nicht zu einer villigen Passivildd verurteilt oder goe-
halten, beiden Parteien gegenitber die gleiche Haltung einzunehmen,
Die Befugnis zum unmittelbaren militirischen Einschreiten kinnten
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die Mitglieder des Vilkerbundes hichstens aus Arl. 10 ableiten,
aber auch in diesem Falle nur zu rein defensiven Xwecken,

In diesem Sinnc mitsste aueh die Handluogsfreiheit der Mit-
glieder des Vilkerbundes, die nichf Partei sind, ausgelogt werden,
wenn unter ,Mitgliedern des Vilkerbundes® jeweilen alle Staaten
gemeint wiren.

Der in diesem Absatz anzgesprochene Gedanleo ist folgender:
Angelegenheiten, die nach Vilkerreeht eine interne Ange-
legenheit eines Staates sind, d. h. hinsichtlich welcher ein Staat
firr die Betitigung seiner Staatsgewalt weder durch Vertriige noch
durch daz gemeine Vélkerrecht gebunden ist, gehen den Vilker-
bund nichts an. Dieser goll sich auch nicht durch unverbind-
liche Ratsehlige in die innern Angelegenheiten seiner Glieder
emmischen.

Die in Arl. 15 dem Rat azugeschricbenen Hompetenzen
kommen in wvilliz gleicher Weise der Versammlung zun, sobald
dicse vom Rat oder durch Begehren einer Partei mit der Sache
befasst wird. Es entscheidet aber nur die .eine oder andere In-
stanz; ein Appellationsverfahren gibt es nicht. Die Moglichkeit,
jede Streitigheit vor die Versammlung zu bringen, ist eine gansz
wesentliche Garantie fir die im Rat nicht vertretenen Staaten,

Urspriinglich war auch die Einstimmighkeit der Versammlung
vorgeschen; damit wire aber die EKinstimmigkeit fast ausge-
schlossen gewesen. Die Schweiz beaniragte®) Festsefzung einer
hochqualifizierton Mehrheit; die jetzige Fassung erreicht in etwas
anderer Formn ungefihr den gleichen Zweck.

Die Bedeutung und Wirkung des Art. 16 ist oben, 8. 576
und 615 ff., belenchiet worden.

Dureh diesen Artikel wird ein fiir allemal, unter bestimmtan
Vorausseleungen, der Kriegszustand erklirt; es braucht somit
keine besondern Beschlisse mehr wie eine Krieggerklirung, Be-
treffend die Bedeutung dieses Artikels fir die neutrale Schweiz
vgl. oben, 8. 576 I,

Die ausdrickliche Erwihnung der Art 12, 13 und 15 or-
lanbt aicht, den Art. 16 auf die Verlstsung anderer Vertrags-
bestimmungen auszudehnen.

Ob ein Bruch des Vilkerbundes vorliegt, wird in der Regel
klar sein; gegebenenfalls wird der Rat — oder, wenn der Streit
vor der Versasmmlung léngic ist, die letstere Iostanz — kon-
statieren, ob die Voraussetzungen vou Art. 16 zutreffen.

#} Beilage TI, 10.
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Im Gegensatz zn Absatz 1 handelt es sich hier um Aktionen,  Abs. 2.
zu denen die Staaten pur soweil verpflichtet sind, als sie eine
entsprechende Pflicht im Rate selbst tbernehmen oder im voraus
doreh Defensivallianzen unter sich tbernommen haben.

Da die wirtschaftlichen Massnahmen in sehr verschiedenem — Abs3.
Mass aufl die einzelnen, sie aowendenden und patliirlicherweise
auch retorsionsweise von Gegenmassregeln betroffenen BStaaten
wirken, ist die gegenseitige Aushiilfe ein unentbehrliches Korrelat
der Solidavitit gegenitber dem Friedenshbrecher.

Die Gewihrong des Durchzuges, die eine gegenseitige Unter-
stitzang anf militérischem Gebiet darstellt, erfolgt ohne weiteres;
es bedarf dazu keines Beschlusses dea Rates und keiner Zustim-
mung des Staates, dessen Gebiet beansprucht wird; our iiber die
Modalititen (Benutzung der Bahnen ete.) bedarf es einer Ver- .
stiindigung.

Der Absatz 4 enlhilt seiner Fassung nach eine allgemeine  Abs. 4.
Strafbestimmung, die bei jeder Verletzung des Vilkerbundsvertrages
Anwendung finden kimnte. Indessen muss aus der Hinreihung
dieser Bestimmung in den Art. 16, der die Sanktionen von Ver-
letsungen der Art. 12, 13 und 15 enthiilt, gefolgert werden, dass
auch die Ansschliessung sich nur gegen den Friedensbrecher
richtet und bezweckt, einen solchen Stant von der weitern Mit-
wirkung im Rat und in der Versammlung auszuschliessen (vgl.

8. 563). :
Betreffend die Stellang von Staaten ausserhalh des Vilker- Zu Art 17,
bundes vgl. oben, 8. 393,

Grundsitzlich ist das Verfabhren nach Art. 17 das gleiche
wic das fir die Mitglieder des Viélkerbundes nach Art. 12/15. In
bezug auf Avt. 15 sind immerhin folgende Unterschiede zu be-
achien :

a. Der Rat kann nach Abssiz 1 die allgemeinen Vorsehriften
in der ihm gerecht scheinenden Weise #ndern. Billigerweise
sollte dies im Sinne der Schaffung von besondern Garantien der
Upparteilichkeit geschehen.

B, Wenn das Verfahren durchgefihrt wird, so kann der
Eat die ilm notwendig erscheinenden Modifikationen ad hee in
bezug auf die Art. 12—16 beschliessen.” Ein so wesentliches
Recht wie die Avrofung der Versammlung sollte dabei aber nichi
geschmilert werden dirfen.

Diese wichtige Vorschrift bezieht sich nur auf kinftige Zu Ar.18.
Vertriige. Dieser Beschrinkung kommt jedoch keine grosse Be-
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deutung zo, da mach Art, 20 alle mit dem Vilkerbund wn-
verginbaren iilteren Vertrige aufgehoben sind, soweit sie unter
den Gliedern des Vilkerbundes bestehen, oder haldigst aufge-
hoben werden sollen, soweit andere Staaten daran beteiligt sind.
Fiir die Milglieder des Vilkerbundes in ihren gegenseitigen Be-
gichungen ist der Vilkerbund der ncuere, dem dltern Recht
derogierende Vertrag und in besug auf kinflige Abmachungen
das hihere, den partikuliren Abmachungen vorgehende Recht,
Seine Stellung ist ihnlich derjenigen, welche im Staatsrecht die
Verfassung im Verhiltnis zur gewiholichen Gesetzgebung einnimmdt,

Die Registrierung ist die Voraussetzung der vilkerrechtlichen
Griiltigkeit; nicht die Publikation durch das Sekretariat. Hs ist
aber anzunehmen, dass alle Glieder des Vilkerbundes das Recht
haben, in das Veriragsregister des Sekretariates Finsicht zu
nehmen,

Dic Eintragungsptlicht betrifft alle Abkommen der Mitglieder
des Vilkerbundes, gleichviel welcher Art. Formlose Verstin-
digungen, von denen jede Partei beliebiz zuriickireten kann,
fallen nicht uwoter die Vorschrift.

Zu Art. 19, Ohne eine unmittelbare Verpflichtung der Staaien oder eine
Kompetenz des Vilkerbundes zu statuvieren, spricht dieser Artikel
den wichtigen Grundsatz der Weiterentwicklung des bestehenden
Rechies und der Anderung der erworbenen Rechte aus.

Zu Art. 20. Vgl. hiersu die Bemerkuogen zu Art. L8,

Zu Arl. 21, Uber das Verhillinis der schweizerischen Neutralitit zo
diesem Artikel vgl. oben, 8. 571 und 628,

Der Ausdruck ,regionalen Verstindiguogen™ [lisst fir ver-
schiedene Auffassungen Raum; es ist denkbar, dass Ortlich he-
nachbarte Staaten innerhalb des Vilkerbundes engere Gemein-
schaften bilden, wm uoter sich inlensiver die Grundsitze des
Vilkerbundes zu entwickeln. Die papamerikanische Union wiire
ein derartizes Gebilde.

Die obligatorischen Schiedsvertrige stelien mit dem Vilker-
bund keineswegs im Widerspruch, da nichts die Staaten hindert,
sich auf die richterliche Entscheidung ihrer Konflikte nach
Art. 13 festzulegen. In diesem Zusammenhang ist auf die Weiter-
geltung des Haager Abkommens betreffend friedliche Erledigung
internationaler Streitigkeiten hinzuweisen,

Zu Art. 22. Dieser Artikel, der nur eine mittelbare Bedeutung fir die
Schweiz hat, enthilt mit Ausoahme der drei lelsten Absitze,
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die von der Awufsicht des Vilkerbundes iiber die Mandais-
verwaltung sprechen, keine eigentlichen Rechtsvorschriften. Er
entwickelt ein Programm fiir die Verwaltung der vom Deuischen
Reich abgetretenen Kolonien und der vom Osmanischen Reich
loszulisenden Gebiete. Eine stindige Kommission des Vilkerbundes
sammelt die von den Mandatarstaaten jihrlich zn erstaitenden
Berichte und gibt dariiber ihren Befund ab,

Dieser Artikel, wie der vorhevgehende, stellt in der Haupi- Zv Art 23,
sache keine unmittelbaren Verpflichtungen fir die Staaten auf,
sondern entwickelt ein Programm fiir die Titigheit des Vilker-
bundes auf dem Gebiet der Wirtschafts- und der Wohlfahrtspolitik.

Die in lit. @ in Aussicht genommens Organisation zum Lit. a.
Aunshau des internationalen Arbeitsrechtes hat ihre erste Ver-
wirklichung im XIII Teile des Friedensvertrages mit Deuntschland
gefanden (vgl. obep, 8. 620 ff. und Beilage VI).

Durch die in lit. & aufgestellie Forderung gervechter Behand-  Lit. b
lung der eingebornen Bevilkerungen werden fir alle Staaten die .
Grundsitze verbindlich erklirt, die nach Art. 22 in den Mandatar-
kolonien gelten, Diese Bestimmung, zusammen mil derjenigen
von lit. d betreffend Verbot des Waffenhandels, beschligt ein  Lit. &
Gebict, das bereits durch verschiedene internationale Uberein-
kommen teilweise geregelt ist (Kongoakte vom 26. Febroar 18835,
Briigseler Antisklaversiakte vom 2. Juli 1880, Algecirnsakte vom
7. April 1906).

Die Bekimplung gewisser unsittlicher und gemeingefihrlicher  Lit. o
Formen des Handels, die schon vor dem Kriege durch inter-
nationale Vertriige unternommen worden ist, soll unter der Ober-
aufsicht des Vilkerbundes weiter verfolgt werden (Abkommen
gur Unterdriickung des Médchenhandels vom 18, Mai 1904,
Opivmmonopol des Art. 72 der Algecirasakte).

Aus dem gleichen Grunde wie im Falle von lit. e isi dem Lit. 1.
Valkerbund die internationale Hygiene, die Verhiitung und Be-
kimpfung der Epidemien iibertragen, da eine wirksame Aktion
pur aaf breitester Basis und unter planmiissiger Zusammenfassang
und Verwertung aller drtlichen Tiatigkeiten méglich ist. Das
wichtigste auf diesem Gebiete sehon bestehende Abkommen ist
dag internationale Ubereinkommen betreffend Massregeln gegen
Pest, Cholera und Gelbfieber vom 3. Desember 1903. -

Die Titigkeit des Volkerbundes fiir die Volksgesundheit =oll
durch die in Art. 25 erwihnte Rotkreuz-Organisation gefardert
und popularisiert werden.
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Lit. e. Das iiberaus wichtige Gebiet der wirtschaftlichen Beziehungon
hat im Volkerbundsverirag leider eine #dusserst spirliche Beriiek-
sichtigung gefunden., Vgl. hieritber oben, 8. 612 ff,

2y Art. 24, Internationale Bureaux, d.h. durch Staatsvertrige cingesetzte
Amter zur Wahroehmung von dureh diese Abkommen geregelten
Geschiiften, sind bereits in grosser Zahl vorhanden, wovon eine
Reihe der wichtigsten in Bern (Bureaux des Welipostvereins
und der internationalen Telegraphenunion, internationales Awmt
fiir geistiges Eigentumn, Burean der Union fir Eisenbahnfracht-
verkehr: ferner das internationale Landwirlschaftsinstitut in Rom,
das Amt der Meter-Union in Paris u, a. m,). Diese Amter sollen,
noter Zustimmung der an den betreffenden Unionen beteiligten
Staaten, unter die Oberaufsicht des Volkerbundes gestollt werden,
wihrend diese Aufsichf, meist mit dem Ernennungsrecht wver-
bunden, bis jetst in der Regel der Regierung des Landes zusteht,
in dem das internationale Amt seinen Sitz hat. Die Mbglichkeit,
ilie Zuslimmung der Vertrapgsstaaten zu der Newordnung zu er-
langen, isl mittelbar durch die Kindbarkeit der Unionsvertrige
evepeben. Namentlich werden aber alle erst noch zu schaifenden
internationalen Bureaux und stindigen internationalen Kommissionen
dem Volkerbund unterstellt werden, so dass mit der Zeit sich eine
internationale Verwaltung im Volkerbund herausbilden wird,

In denjenigen Fillen, in denen keine besondern Bureaux oder
Eommissionen gebildet werden, kinnen die betreffenden Funklionen
mit Zustimmung des Rates dem Sekretariat des Vilkerbundes
selber dibertragen werden,

Zu Ark. 25. Art. 25 ist in den Volkerbundsvertrag aufgenommen worden
aafl Wunsch eines Komitees, das aus den Vertretern der natio-
nalen Hot-Kreuz-Vereine Amerikas, Frankreichs, Grossbritauniens,
laliens und Japans zusammengesetzt ist. Diese Vereine haben
ilie Bildung einer Lign der Vereine des Roten Krenzes beschlossen,
ausgehend von der Ansicht, dass die im Laufe des Krieges im
Zeichen des Hoten Kreuzes entfaltete Lichestiligheit keinen Unter-
broch erfahren =ollte. Die Statuten dieser Liga enthalton ein
dem Art, 25 cotsprechendes Programm der Friedensarbeit. Um
einen besondern Dankesbeweis dem Internationalen Komitee des
Roten Kreuzes in Genf zu geben, haben die Griinder der Lizu
deren Bitz ebenfalls in dieser Stadt erriohtet. Alle nationalen
Rot-Kreuz-Vereine der alliierten und npeutralen Linder sind zum
Beitritt eingeladen worden; die meisten von ihnen haben bereiis
znstimmend geantworlet. Die Einladung wird wabrseheinlich
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auch auf alle nationalen Vereine des Roten Krenzes ausgedehnt
werden, sobald der Volkerbund einen universellen Charakter hat.

Die Miglichkeit, einen Staatsvertrag durch Mehrheitsbeschlilsse Zu Art. 26,
abzuindern, ist eine radikale und villige Neuheit anf dem Gebiet
des internationalen Rechts. Die bisherigen internationalen Unionen
bletben, im Falle der Revision, in der bisherigen Form fir die-
jenigen Vertragsstaaten bestehen, die den revidierten Vertrag
nicht ratifizieren. Das Nebeneinanderbestehen dlterer und ncuerer,
im wesentlichen tbereinstimmender Abkommen ist beim Vilker-
buad unmiglich, da dieser grossenteils organisatorische Bestim-
mungen enthdlt: daher die Vorsehrift, dass der revidierte Vertrag
fiir alle Mitglieder verbindlich ist nnd den alten wvibllig ersetzt.

Da indessen die Staaten kaum heute schon bereit wiren,
einem Beschlusse anderer Stasten sich zum vornherein zun unter-
werfen, ist den dissentierenden Siaaten das Hecht des Riiek-
trittes eingerimmt. Dieses Rechi ist unentbehrlich fir diejenigen
Staaten, die im Rate nicht vertreten sind und deshalb das jenen
Btaaten nach Art. 26 zugestandene Vetcrecht nicht besitzen. Es
entspricht diese Ordnung im Prinzip einem von der Schweiz ge-
stellten Anftrage*). Der schweizerische Anitrag wollie aber nur
den Rucktritt wegen wesentlicher Anderungen zulassen, wobei
eine richterliche Instanz gegebenenfalls ither das Vorhandensein
dieser Vorausselzung entschieden hitte,

Uber das Revisionsverfahren fehlt es noch an niheren Be-
stimmungen. Hs ist snzunehmen, dass die Versammlung iiber
die Revision berit und beschliesst. Der Beschluss wird aber erst
rechiskriftiz, wenn er von den einzelnen Btaaten ratifiziert
worden ist und wenn sich dabei die in Art. 26 geforderte quali-
fizierte Mehrheit ergibt. Hs muss angenommen werden, dass fiir
den Beschluss der Versammlung, der den einzelnen Staaten zur
Ratifikation unterbreitet wird, keine hbher qualifizierte Mehr-
heit oder gar Einstimmigkeit gefordert werden kann., Dabei
erzeheinl es aber nicht notwendig, anzunehmen, dass die Ratifi-
kation eines Btaates durch die von ihm in der Versammlung
abgegebene Btimme prijudiziert sei. Massgebend fiir das Zustande-
kommen einer BRevision und fiir die Awsiibung des Ricktritis-
rechtes ist die Ratifikation bzw. Verweigerung derselben. Der auf
die Verweigerung gegriindete Riiektritt muss jedenfalls tunlichst
bald angezeigt werden und kann nicht beliebig spiter erfolgen.

*} Beilage II, 10.
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Die Nichtratifizierung hedeutet an sich nicht den Austritt;
sie ist our als definitive Stellungnahme bei der Stimmabgabe zu
betrachten., Erst wenn die definitive Annahme eines Revisions-
beschlusses mach Art. 26 erfolgt ist, ktnnen die nicht ratifi-
zierenden Staaten erkliren, ob sie sich der Mehrheit unterwerfen
oder aber ausscheiden wollen. Unseres Erachtens kann, was im
schweizerischen Antrag deutlich gesagt war, auch nach Art, 26
nur ein golcher Staat zuriicktreien, der nicht ratifiziert hat.
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