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1119 ~ Messaggio
del
Consmho federale all’Assemblea federale
) :u] .
. quesito "dell’accessione della Svuzera
ST ~alla Societa delle Nazioni.

' (Del__tl agosto 1919.)

LA

La Svizzera fu, dalla guerra mondiale, esposta
" ai pericoli pin gravi ¢ messa di- contro a difficolta
 che sono parse, pit d’una volta, insormontabili.
' Iddio le ha pero risparmiato gli orrori della guerra . ;
- ¢ della carvestia. Noi dobbiamo essa orgli ploionda-
mente grati. Non sono tuttavia- passati- i tempi
dl‘fflclll. Soltanto con una grande chiaroveggenza,
- con molto lavoro e col concorso di circostanze fa-
~ viorevoli che non' dipendono dal nostro volere, la
.Svizzera potrd riconsolidare le basi della sua pro-
 speritd. Sard questo il compito. al quale la nostra
- politica interna ed esterna dovra dedxcalm ancora
_per anni. - .
La concluslone delld pace ne’ mnfte, 1n0£l’cre, ' :
. in-confronto di un problema che csig e una solle- bodis
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o feml per una via, sotto tanti aspetti, inesplorata
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"~ eita. risposta: il nostro ingresso nella Societa delle:
nazioni. Non si tratta, qui, d’'una modificazione|
progressiva del nostro orientamento pohtlco, dun
adattamento pit ¢ meno l'pldo a ' circostanze |

~nuove. Si tratta inveee di un si o di un no. Una tra-+
dizionale politica di_neutralitd ha consentito alla’:
Svm/en di vive 2r'e di una vita. pr opr a’ e, quindi,:
di non-chiedere, né ad uno Stato, n¢ ad un gruppo’ ¥
determinato di. S'mti, ApPOLLIO 'duratm 0. Ora deve’
essa entrare nella Societd delle nazioni.alla quale:
la Conferenza de]la pace ha dato vita? Un tal @

~quesito non si & pitt affacciato al ‘nostro ])(IOQC,:
~dopo che, nel 1815, le- Potenze © Lppre%entato “aly”

Congresso di Vienma hanno invitato Ia Svizzera |
a partecipare. dlle misure prese in comune allo-in-|.
tento di ristabilive la pace che il ritorno di Napo- ;-
leone dall’Tsola d’Elba aveva. turbata. Tia decisione!

*che nnfpm’r’\ prendere oogi ¢, fpe]o d’una por tata (-
ancora pilt grande. Tordinamento in discorso & de-

- stinato ad a«prlro alla vita internazionale vie af-
fatto nuove, non appena per tempi mossum, ma
anche per fem‘m Tontani tanto quanto 14 posmlnle
or concepire.. :

Decidersi m fatto i moh‘rlca ostora a inett

y pit diffieile che mai nell’ epoca pl'osente nelle '
1)1‘0‘-;@1%1 condizioni del mondo. O scompaiono o su;
bisecono modifiche o muhﬂ azioni impottanti ;2’11
Stati antichi. Altri nuovi 'sorgono o sono it}
via di formazione: Tl mondo non ha  ancord
ritrovato 1l suo'cquilihno e, rvitrovatolo, quale
sara 7 Nessuno pud dirlo; tanto meno To pub
dire in quanto son nati, nol seno stesso dei sin
woli - Stati, moti sociali cosi potenti che posson?
influenzare i rapporti internazionali. Tnoltre no?
‘si “tratta di un ordinamentp internazionale gi#
M‘penmontafo da altri Stati, snhbono di una novi
imposta  da uno- stato di cose gid antico. Non .
dunque lecito mettere puramente ¢ somphumontc
in disparte le apprensioni ed i timori nati dalle
- esperienze del passato; poiche da una parte, queﬂf?1
si sono manifestati: fin qui con forza maggiore
quella eolla quale si sono manifestati 1 sentimen
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di gioconda fiducin ¢, dall’altra, i partigiani stessi
d’una instanvazione dalle fondamenta lianno pro-

vato qualche disinganno nel non trovare nel siste-
nm ploposto la risposta che 1ppagasse 1 loro de-
siderl pin vivi.

I Consiglio federale ha coseienza’ della gra-
vitd e della umportan/‘l — ¢ Yuna e Paltra essen-
- ziali — della deeisione che sta per essere presa.
~Con_gioia aveva salutato 1idea sorta dalla miseria

della gnerva di un ovdinamento nuovo atto ad assi--

cuvare il rispetto del diritto e la conservazione della

pace. Con gioia aveva veduto tutti 1 belliger mtl
accogliere questa idea ¢ fave, della sua attu'lnone
una delle condizioni essenziali per la eoncluslone

della pace. Questo atteggiamento non @, per il°

Consiglio foden ale, motivo sufficiente per appro-
vave senz altro la Societh delle naziowi istituita
dalla Conferenza di Parigi. Se non che il Consiglio
. federale non vede nem)ure mwomento per rima-
nere fuori da questa Societd, in-eid che essa non
risponde, sn punti o\svnzmh, alle speranze conce-

pite. Compito sno ¢ d’ esaminare .-quali decisioni -

cestga Uinteresse della SVI//(‘]"I Onde gli occorre
stndmm il prohlema senza m.econce{.to, a fondo,
in . ogni suo aspetto e, in base a questo studio,

. dodis.ch/8912

_(\&})01 re alle Cameve od al popolo cosi le speranze -

“come le apprensioni. Soltanto il maggior bene della
patria deve dettarei la deeisione. Oceorre, perd,
guardare oltre gli interessi del memento. Occorre
che noi el studiammo di giudicare il quesito da un
punto di vista pih.alto ehie non sia P interesse na-
zionale immediato ed esclnsivo. T/avvenive d’ogni
Stato ¢, sopratutto d’'uno Stato piceolo e p: 1uf1co
“come la Svizzeva, pud essers garantito — la guerr
-co Tha bastevolmente imsegnato — dallo” wl]up])o
- dal consolidamento di una. cominitd. internazio-
nalo fondata sul diritto assai pin che dalla facolia
di rimaneré fuori daji conflithi clie:possano naseere
tra Te grandi potenze. W, questo. un interesse na-

sionale o nello stesso tempo nn interesse d] tutta

r umamm. Servire questo grande interesse ¢ mno-
~versi sdeondo la linen della politica. svizzera. A
tale fine possiano e dobbiamo compiere i sagrifici

.
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occorrenti. ‘Tl pericolo ])m 'mrave SC non pm imme-

- diato -per il nostro "paese COllSlbf(, nel perdurare

Periodo ante-

riore alla |

*. guerra.

R

.

. La guerra. .

. pit su e la necessitd ulfronte a pl'esvdlmo pin ef:
.hcacembntc la pace.. Dm primi anni di guerra gli.-

dello stato attuale delle cose, poiche in esso il di-
rtto-d senza pr Otemone adewua'ta ghi Stati si tro-

‘vano cosi tramutati m nurmm gli uni: denh altri,

i U dea della Socxeta delle nazxonx
dopo la guerra mondiale. e la genesn
del Patto di. Pangx ‘

L 1dea dassieur are al mondo la pacc mcdunte
un’ organizzazione creata al disopra degli Stati -
venne, 'dopo 1la- fine del” Miedio Fivo, ,pﬂtrocmata
non solamentc da scrittori pohtlu ma - (mclhc' da -

- uomini di stato. Da. un-secolo essa ¢ difesa in par- :
ticolare dagli aderenti del movimento paclhst'\ ).

Le conieren&e dell’ A]a costituiscono in pro- 3
posito il pit importante tentativo fatto nel (mmpo.j

‘della polhitiea pratica.” Lia Convenzione dell’Aja -

circa il componimento. pacifico dei conflitti mter-';.
nazionali, ha il suo punty debole in ¢ido che, -par-'
tendo dal principio della sovranitd assoluta, non- . '
crea obbligo alcuno Wi aceettare la mediazione o .

Parbitrato . non istituisce una- organizzazione in- -
ternazionale intesa a guarentire il 1'1spett0 del di-

- ritto: - Questo manca, .qui, di- protezione -anche

quando determinati Stati sonsi, nediante trattati
spemah obbligati .a far capo ad una procedu dl
inchiesta o d’arbitrato.

I tempi nnmedlatamlento precedontt la frupu -
monditle: hanno dimostrato chiaramente la insuf- . °
ficienza del sistema ‘del regime giuridico aec nuat@ K

uomini di- stato dirigenti- ] ])1‘1nunpah potonzé -

“belligerantj, hanno ammesso.la legittimita ¢ la ne-""

 ‘cessitd di un riordinamento della politica interna= -

710na&ln. Anclie 1a Santa Sede ha emesso una dichia- .-

razione importante in tale senso.. Ma il presidente .-
‘Wilson ha 1n31st1to.sulla necess1fa assolutd d’i in- ', |

) Allcggfi':il; Mcssuggid 'I; 5. e
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Tt mimento della pace, prima nel” suo nessaggio 22
gemuaio 1917 e ])01, una volta gli Stati Umtl en-
“trati in guerra, in ])(nu"cln d]scmsx -pronunciati

Stati da private associazioni 1nﬂueut1, ha preso un

ciali -dellopinione dei governi di Stati belligeranti

guerra. hanno ammesso che la Socmta delle mazioni
<. dovesse dlvent are ;I. fondmnnnto del 1utm~o stato
di pace 1).

' La Svuzer: non 8, a quusio proposxto, restata

~° . proposto di. convocare una commissione - extrapar-
;.Iamentdle ‘per ‘esaminare a  quall -eondizioni la

" .Svizzera_ potrebbe aderire ad una’ Societd delle

- ~mazioni. I 4 maggio 1918 il Consiglio federale diede

T fese’ miund/.xmmh deshna{c ad nsmumrc il man?

" nel 1918, Nel.corso di .quest’ ultimo anno dz guerra.
P idea-di una“Societd delle” nazioni, agitata in-molti -

posto sempre pint laigo’ nelle manifestazioni offi-

e neutri. Coll’ aver 1(,cdt(1t0, mediante il trattato.
oo d’aimidstizio 11 novembre 1%18. il .programma dei -
14 punti dal presidente ‘degli Stati Uniti messi a

‘base della’ pace da conclnutduc le due parti iin’

"mattlva Gia colle memorie 23 ottobie 19172) ¢,
.9. marzo 1918 la Society svizzera della pace aveva

oo s dodls ch/8912
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La commis-
sione con- .
sultiva sviz-
zera. '

', mandato al dipartimento politico' d’ cleggere* una -

-+ Cominissione consultiva limitata per lo studio “dei
* . problemi relativi al riondinaniento del diritto delle
- genti: dopo la guerra. Con decisione del 18 sottem-
- bre.1918 questa Comunissione. fu notevolmente ain-

: -‘mlsslome in diseorso. TI presidente della 'Confede-

c-oal Oonsxg'ho nazionale,. un ‘discorso in cui. ha
~esposto in modo generale 1’(1tteow;,rlaxn anto del Con-

.

P 1) Allegato I, 8. -,
ch 0 2) Allegato I, 1.7
- 8) Allegato I, 7
- 4) Allegato 1

&

" ragione durante 'esane della gestione del diparti--
© méento politico, ha pronunciato, il 6 maggio 1918 Ay

- siglio federale in conhontn del problema  della =
-'.»Socletu de]l\ mazioni. Cosi'la Svizzera ¢ stata se -

- pliata: 11 Consiglio federale ha.in data 11 febbraio
. 1919 presentato allu (‘mm,rc federali un-rappoito8) -
.sopra la  composizione - ¢ I’ attivity della Com-.
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non il primo,- 001{0 lm i primi Stati neutri elic
abbiano  riconosciutto 1" muportanza m]nial(- e
problema e manifestato la volonta di cooper are alk
sua soluzione. Lo studio della. quolstlom ¢ stdt(
condotto con grande attivita. -

1 c()'nsl,,hele giuridico  del dlp(utuucnto po

litico prepard bull’msmma dei problemi relativ

alla Societa  delle nazioui un rapporio 1) el
servi di base alla prima sessione della Commis.
sione consultiva:. Questa, in una seconda session.
discusse un disegno di patto! ¢ di statuto costitu
zionale della. Societa «elle nazioni 2)-

11 patto di ' Parigi ¢, finalmente, stato oggett

“d’'un césame assai pwiondo nel corso d’una teu,

¢ d’'una quarta sessione della Commissione. Tutt
i membri della Commissione — due eceettuabi - ¢
quattro assenti — hanno espresso voto favorevolc
all’ ingresso idella bvwae - ne]ﬂa Soucta dal]e na
/,10111 ' L

11 COHbl"'llO mJeJ ale aveva motivo a cmder’
che lmgamma/,lono della Soacietd delle nazioni sa:

‘lebO stabilita in una conferénza generale inter

nazionale, convoeata o p(ua]lehment\, alla chlu

-sura della Confer enm della pace: \[cdmxntt, nots

20 dicembre 1918, la Svizzera aveva chiesto all
Potenze di. par te‘cnpare ai negoziati ed alle deci-
sioni chie -ne sarebbero  derivate, in - quanto, &
fosse trattato di problemi che speecialmente ¢’in
teressavano od anche di problemi di importanzé
generale comé quello della Sodiety delle nazioni.
Allo intento dl prepararsi. per una conféerenza d

‘tale genere, 1a Conmmissione consu]tlvt svizzerd

ha @daﬂo un disegno completo e particolareg
giato, cosi come avevano fatto Commissioni.ana
loghe istituite negli Stati vicini. Non davevamc
per nullyg la pretesa i farlo aceogliere quale era

- Noi lo abbiamo presentato perche, ammaestvatc

dalle esperienze fatte, specialmente allo conferenzc

dell’Aja e dl T;(m(h 1 § Lm)mmo che ](* solu/,mul

1) Allegato1, 4. ' . : A
~ 2) Allegato 1,-6. . C o o
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tormulate, precisate, concretate nel punti pin im-
“Portanti, sono sole capaci di apportare utili chia-
Smenti ¢ servive di base a proposte le” quali ab-
Dlano -qualche fortuna -di essere adottate in una
Conferenza. . : ' -

o Iniziati a Parigi i negoziati riflettenti i pre-
Aiminari di pace, le Potenze hanno risolto di trat-
tare Ja questione della Societd ‘delle nazioni nello
Stesso modo col quale avrebbero trattato gli altrl

~Pproblemi della pace. Onde una partecipazione di-

Tetta dei neutri alla conferenza era “esclusa. Seb-

- hene il risultato dei negoziati cosi-aviiati non vin-

“0li i neutri i-quali somo liberi d’ entrare o meno
. Della Socictd cosl istituita, i neutri non si tro-
- Yano pin a terreno vergine innanzi ad una que-
. ;f*?lone intatta. Gli Stati che non hanno partecipato
8L negoziati vennero per tal modo privati dall’in-
~Hluenza chie avrebbero avuto diritto d’escreitare.

o . La Svizzera deve fare le sue piserve _pifr espli-
ite su questo modo di trattare questioni inteina-
4lonali d’interesse generale. — modo clie essa non

1183

Pud considerare come precedente clic hnpegni .lo

- dodis.ch/8912

Societa delle
nazioni e
trattato_di

~ pace. ‘

~Avvenire, QOccorve che a tutti gli Stati, interessati -

gna soluzione d’un problema, sia offerta la possi-

gguagﬂianza. - In amassima, questa regola ¢ stata
s:?{)'l\nessa fin dalla meta del secolo XIX ¢ non ha
ﬁl Ito- eccezioni se. non .nel 1908-09, per opera

i‘:iehtla Conferenza di Londra relativa-al diritto ma-

Mario ai principl della demoerazia ed alla ugua:

'a’p‘pem} del neutri, ma anche di alcuni Stati belli-
ranti. Solamente gli Stati considerati come
S(,;:\imd} Dotenze, ¢ ciod 1 cinque Stati alleati ed as-
o Aot (Stati Uniti, Francia, Gran Brettagna, Ttalia
Jlappone sono stati rappresentafi . in . tutte le
Van ssioni dalle quali, eiifettiv:mnepte, ,dfi])‘elz'@e-
fiy 0 le decisioni. Assai d‘lsugualq ¢ stata P in-
tnza delle « potenze akd interessi limitati».
o t.ll’fatto, a’stregua del quale’le questioni ine-
Nt alla Societa delle nazioni sono state consi-

ity i farsi udive ed udire sopra un piede di.

~‘§'1.1fm° ed ora.pin specialmente per opera della
i llerenza di Parigi. Questo procadimento con-

lanza degli Stati, ha per- altro leso i diritti non :
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derate come.parte inseparabile del trattato di pace,
presenta, tuttavia, un vantaggio. Le potenze fir-
matarie del trattato sono, cos1, obbligate ad acoo-
gliere la nuova 01ganmx,¢u,10ub lllf/Gllld?lOlldlp, se
vogliono avere la pace. 1l rinvio dei-negoziati con~
celnentl la owganizzazione avrebbe potuto esporre
questa a naufragare davanti le diffidenze di certi
Stati. Che piu, s‘arebbe forse ‘stato impossibile ini-
porre agli Stati obbligazioni. La creazione, per
opera di un numero ]11n1t‘1t0 di Stati, d’un ordina-
mento internazionale tendente a divenire univer-
sale, e, ¢id -non di neno, eminentemente contesta-
blle Tanto pit lo ¢ in quanto I’ impertezione del
metodo seguito non viene, per nulla affatto, com-
pensato idal meriti della convenzione adotta‘m Que-
sta- convenzione non risponde a parecchie esigenze,
la- soddisfazione delle quali ‘& considerata dagll,
Stati esclusi.dal negoziati, 'Come necessaria . in:
virtlt del Toro diritto alla paritd di- tmttamento e
nellinteresse della loro sicurezza. ;

B tuttavia giusto di riconoscere che pawwhl.
membri pii 1nfluentt1 della commissione della So
cietd delle nazioni hanno con grande benevolenzd
fornito al nostro 1‘app1esentante a Parigi 1’ occar
sioné di rendere noti i desideri della Svizzera. Non
si’ pud, quindi, affemmare con: certezza, che und
conferenza generale -¢i avrebbe consentito di pren-
dere una parte maggiore alla redazione del patto' :

La conferenza plenaria della ppace costitul, .1 Bik
25 genmaio 1919, una comimissione sotts la. presi™
denza di Wilson, col mandato di preparare il Patto.
della Societi delle nazioni. Comprendeva essa nel

~Pinizio due rappresentanti d’. ognuna delle. grand!
‘potenze alleate od. associate .e’ un rappresentan

degli Stati seguenti: Belgio, Brasile, China, Por* !

~togallo e wala Tu poi aceresciuta dall’ a.mml%lo

ne ulteriore della Grecia, della Polonia, della- B

‘menia. e _della Czeco-Slovacchia. Qut»sta Commis’

1919,

tayia sublto pumerose modlhcamom di dettag]l,

sione pubblicd un 1)1'1m0 ‘progetto 11 14 febbl'ﬂlojj

Tia: pubbhcazmm di questo pr ogetto che senzt?
differire essenzialmente dal patto attuale, ha tu
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aveva per-iscopo di b(lg';.’,l(ll‘\, Iopinione pubbhcu

Per moltl, questo disegno fu una grande delu-

sione. Da una parte, non assicurava in modo asso-
luto il mantenimento.desla pace. Dall’altra, offriva

garanzic¢ insufficienti per ¢io - clie concerne ! in-

troduzione di un ordine di cose pit equo, tanto dal
punto di vista sociale che da quello delle rivendi-

“gazioni delle nazionalitd. Infine, esso non sem-

brava accordare agli Stati'che si sentono minacciati,

- una [protezione abbastanza efficace contro il peri-

colo di nuove guerre.

"Gli Stati neutri furono invitati dalle potenze
appresentate al Congresso a far conoscere i loro

-voti in una conferenza convocata per il 20 mar-

Per quanto censurabile fosse, per prineipio,
questo modo di trattare questioni internazionall, il
(JornSIgho federale — al pari di tutti gli altri Statl

.al quali era stato rivolto Vinvito — non ritenne
opportuno rimanere in “disparte, tanto piu che. gl

interessi ‘materiali in causa erano assal pit .im-

portanti delle obbiezioni d1 forma che si potessero, ‘

ITlllOVCl'
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Conferenza
dei neutri.

A questa conferenza, tenuta a Pangl i1 20 ¢

il 21 marzo — e il protocollo della quale fu esteso
nel modo pit riguardoso per la dignitd degli Stati
invitati — hammo partecipato i dele"atl dei trediei
Stati neutri *). La Svizzera era mppresent.ata dai
signori: Consigliere federale Ielice Calonder, con-
sigliere nazionale Alfredo Frey, professore  Max

Huber e prof. Rappard. Il sig. prof. Paolo T.ogoz.

aveva assunte le iunmonl di seo retario ddla delﬂ—

. gazione, .
I lavori preparatori del Dlpartunenbo politico

e della commissione rcongultiva hanno * agevolato

assai il compito del Consiglio federale di fronte al

“progetto di patto elaborato a- Parigi.

Nella sua seduta 'del 10 marzo il Consiglio
fedelfﬂe ddottava una serie d1 tem che hanno ser-

*) Per quanto concerne gli Stati non rapprésehtt\tl,. quelli che
© non hanno preso parte alla’ guerra si veda pag. 1184, '
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o vito di base-a una nota *), non che alle proposte
fatte e alle dichiarazioni cmesse (l_al]a Svizzera adlla
Conferenza klegli” Stati -neutri. . Prima di questa
(A)fnfelon/,u, uno. seanibio” di .vddute cbbe luogo a
Parigi tra la delegazione svizzera e i delegati degli’

altri Stdtl neutri.  Issa permise &’ accertme che
gli interessi essenziali erano identiei.

Proposte sviz- ° Lie pr oposte svizzere ##) avevino sopr ittutto per-
rere. gctto i punti -seguenti: :

a. Principio dell’ ammissione, nelld Socictd
delle nazioni, di - tutti glt Statl che SO(ldlele()
alle esigenze del patto. S

b. lvaluppo delle istanze di ‘eonciliazione. e
d’arbitrato in conformitd del primo progetto sviz-
zero.— siano ciod deferite al Consiglio esecutivo-
(organo essenzialmente politico e sotfomesso all’in-
fluenza predominante delle grandi nazioni) so]tanto
le contese non appianate per via di coneiliazione o
“dichiarate, per sentenza d’una corte di conflitti, non.
suscethblh di soluzione giudiziaria — ed obbligo di
ricorrere, per ogni, litigio, & un tentativo di-conci-
liazione dinanzi a una commissione imparziale.

c. Istituzione immediata d’un Tribunale arbi-
trale costituito in modo conforme ‘11 principio del-
]uguaghanm degli Stati.

" .d. Inserzione, nel Patto, di (1]5])0%1&10111 che!
© . ‘permettano dﬂ’Aswmblea dei delegati degli Stati
-soed, di presentare plu f(\cﬂmentc ploposte di me-
l‘dlaZIOHG. : :

e. Protézione ddla sovranita degli Statl nei
campi non toccati: dal]c disposizioni del Patto, in '
vista d’escludere ogni intervento. negli affari ln—."'-*

“ferni, in 1special ‘mado  nell’ 011d1na’mento socm]c
- degli Stati membri della Societa.
f. Possibilitta di denunciare il Patto, quando
' foss‘e .innovato nelle sue disposizioni egsenziali. F‘,‘
“eid per garantire Jindipendenza durn Stati che -
non hanno una rappresentanza permdnenio nol Con— o
s1g;110 osecuilvo :

%) Allegati H,. 9.
*%) Allegati 11, 10.
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Affinehe avessero probabilitd (i riuseita, le
Droposte svizzere dovevano essere presentate cost
da poter entrare el quadro del progefto di Parigi.
Aiceettate senza modificazioni essenziali, avrebhero
notevolmente migliovato il. Patto —  avrebbero,
t10g, esteso il potere dato alle glurisdizioni impar-
ziali ¢ -limitato il campo d’attivita alle influenze di
tarattere politico. ‘ o
.. Le proposte svizzere, come quelle- degli  altri
Stati neutri, furono esmninate — sotto una forma
0 sotto un’altra — dalla cominissione comgpetente
delia Conferenza della pace. Tuttavia, dato che il
Progetto era manifestamente il risultato di lunghe
Lrattative ¢ di compromessi delicali, nou era da
attendersi in aleun modo ch’esso fosse profonda~
Tente, modificato; tanto pitt che le idee difese
alla Svizzera eran gia. state sostenute nella com-
Missions medesima, sgraziatamente senza. suceesso,
da altri Stati. Non sarebbe perd giusto-considerare
¢ome una semplice .formalitd Paudizion¢ dei neu-
i Tn una seduta speciale, a questi fu 'dato ragione
4 modo in cui l¢ loro proposte erano state prese
M congiderazione ¢ consegnato un processo verbale
Miflattente le deliberazioni intorno alle proposte
Medesime. ‘ :

- Nelle sedute del 10 ¢ dell’T1 aprile, Ja Com-
Missione della Societd delle nazioni fissd -il testo
tefinitivo del Patto. Compiuta la revisione da un
(’\’Qﬂ}llfm‘abo Mi redazione, il testo fu adottato senza

JAmbiamenti, cecettuata un’aggiunta di poca im-
Vrtanzy, nella seduta plenaria del 28 aprile 1919,
?)‘ appunto su questo’ Patto della Societa delle na-
Loy iseritto nel primo eapitolo del trattato - di
Page, che noi siamo chiamati a dichiararei ). ‘

Il I principi fondamentali .de! Pa‘ttol.b_

¥ Vi-;)"Pi]‘l innanzi. nellappendice *¥) del presente Messag-
:;’z,l,olll del Patlo. Per ora si tratta unicamente di. mel-

) q _—— .
)'Si vedano, pag. 1257 ¢ scguenti, ) ‘
81 vedano, pag. 1272 e seguenti, » : S

-

y i1 Jettore (rovéra un connmento alle diverse dispo- -

Testo defini-
tivo,

/

Interpreta-
zione del
© Patto,
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fere in luce i principii essehziali che si devono ¢onsi-
derare per intendere la sua importanza politica.

’

. Nei numerosi progetti di statuti d'una Societa el
le nazioni pubblicali durante questi ultimi anni e ema-
nati da ambienti pitt 0 meno ufficiali, s’affacciano tre
tendenze principali: primierantente la boclem delle na
zioni pud tendere ad abbracciare ¢ ad ordinare la vita
intérnazionale nel suo insieme, Ovveno. pud limitare 1.
suwa azione a prevenire la guerra, col dar appoggio ad

.un sistema d’accomodamento pacifico dei conflltbl Pdi.

gli ordinamenti destinati ad assicurare il mantenimento
cella pace possono, o mirare all™esclusione assolut®

" .(l'ogni guerra, imponendo. per tutte le controversie i<

‘

. manifestarsi e d'agire, s’arrivi a superare il moment?
- critico € ad aprire la via a una soluzione pacmwa i,

‘mati a ratlflcarne lopera Se si considerano le dlffl‘c

~ abbia altuato integralmente nessuno - dei tre punti

‘o préciso e iperenforio, i problemi capitald dell'es 1

+ procedura destinata a salvaguardare la pace, o ad o
' dell’opinione emessa da tutti gli Slati non interessat!

“ternazionali, un accomodamento basato- sul diritto 0

sull'equitd, o limitarsi ad opporre -alla guerra i mag.
giori ostacoli possibili, colla, speranza che, temporeg:
giando e dando all’ opmlone pubblica la posubmta di

conflitio. E infine la ‘Societd’delle nazioni pud cllsporil“?g
di sanzioni piu o meno efficaci per assicurdre, I’ ossef*l,
vanza .delr principi sui quali essa € basata. . !
Aippare lohl:a,ramente ole 1] Patto -di Pa'I‘l""l ) “”
compromesso fra queste diverse tendenze. Dovea ess-el‘e
necessariamente tale, non essendo {utti gli Stati dlSpo
sti-in ugual mpdo ad accettare obblighi nelunteres
della pace del mondo, e non tutti avendo la sessa 1
ducia nell'efficacia e nella, possrblhm d’e51ster.e dlt
Societd delle mazioni. Gli uomini di Stalo, autori’ del
Patto, hanno dovuto sottomettersi alla necessita di 9
vare una, soluzione che possa ottenere, non appens . .
consenso -loro, ma anche quello dei parlamentl dh"”a;

ta  che ne risultano, si comprende come il Patto !
vista esposti or ora. Il Patto intende abbracciare puld
la vita in'ernazionale, ma s'esime dal risolvere, 1n£§,,/

mia mondiale: Vuol assicurare il'mantenimentq
pace e garaniirla .contro ogni offiesa, mia non consi !‘ g
illecite se¢ non le guerre o dwclhmnat,e allinfuori d€
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oniflitto. B soto in q-uéslti casi la forza di tutti gli Stati

nembri della Societd, garantisce la oonsenvazione ela

llfesa della pace::

Paragonata allo statuto d’una Societd dehle nazioni

deale, 11 Patt,o di Parigi & opera assai lmperfetrta e la

nmca ne & facilissima. Ma, per essere giusti, ¢ da do-

nandarsi anzitutto cid che pud essere praticamente at-
uato, e il Patio ¢ da valutarsi a’la stregua delle con-:
hzlom presenrh della’ vita internazionale e dei tenta-
ivi fatti sino ad oggi per risanamvla. B’ mne«gabnle che
'eduto in tale luce it Patto del 28 aprlle 1919, segni
' progresso capitale sull'assetto mtennxaz»lonal»e aL quale
ende a sostituirsi. La Societd delle nazioni, cui da vita,

ud.essere comiparata ad una confederazione di Stati-

Muttosto che a una semplice alleanza o ad unorganiz-
azione, quale le conferenze dell'Aia hanno invano
entato d'istituirve IColoro- dhe hanmno seguito 1'evioluzio-
18. delle idee pacifiste, sanno le difficoltd incontrate
ell'istituzione dell’arbitralo anche tra due soli Stati,
icordano come — non & gran tem[po — l'idea d'un'in-
ervento collettivo contro una violazione dello stato di
Rce fosse considerato un 'utepia inconciliabile colla po-
ltlca pratica, vedranno nel Pa'to di Parigi un'innova-
lone considerevole, un progresso capitale della poli-
la intermazionale, un evento importantissimo- nella
toria del mondo. Vero ¢ che per questo bisogna cre-
lere all’avvenire della 'Societd delle nazioni e ammet-
&re che attuerd almeno cid che i limiti im»p-ostigl-i,
‘tetti in apparenza, le wonsentiranno.

Valutare una novitd, nei campi della politica, é
emlpre ‘in f'ran parte, questione di temlpel'amenio
olui clie vuol atfenersi al testo, materialmente incom-
ﬂeto e, per di pit, poco- c;lnaro in molti punti, del
Yditto di Parigi, e considerare 1’egoismo ¢ la. diffidenza
Ome fattori inevitabili ¢ dominanti della poh-txc«a inter-

\azionale, vedra forse nella Societd delle nazioni una

'Pera nata morta, ovvero un modo larvato di consacra-
®lg dominazione ' aluu\ne n’ru.nlch potenze sovra il re-
to el momlo e d'assicurare per'sempre il manteni-
Dento dell’ attuale stato ‘di cose. Ma a colui che fonda
8'5ua fiducia sullevidenza sempre maggiore del male
he 1a- guerra fa, e sull'aviversione 'ognor crescente del
0D011 a ricorrere dllu violenza nelle mlnmom fna
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“Stati, la Societa delle nazioni appdnra in ogni caso,
un serio  tentativo di ‘schiudere. alla pelidica 1!11-bel'nd

zrona'le la vilg, d'iuin migliore avvendte.- "

v I’idea fondamentale del Patto di- dll"‘l che
certe categorie di-guerre devono essere \pr01b1te e che

1o :Stato, i] quale infrange questa ploibizione ¢ nemico.

i tudti 1. membri della Societd «elle nazioni, e -deve

- pertanto da tulti essere ccmbattuto. - La guerra stessa

come nrezzo estremo per tutelare gli interessi dello

_Stato, noon ¢ -interde'ta: PoichdlaSocieta delle naziond

come i suol fondatori thanuo stimato poterla ondimuare
non ¢ in condizione d'assicurare uma protezione conw
piuta di questi in'eressi. Sono proihite le isole -guerre.
considerate conre ~particolarmente = pericolose per la
paze-generale, ciot la guerra 'di sorpresa o le guerré
d’aggressione, ¢ le guerre dichiarate a.uno Stato con-

"for*matosx a una sentenza d’arbitralo, o ad un c;plmonG

" emessa dal Ccnsiglio unanime.

In molli easi riesce ifficile risclvere la quebtloner
di sapere, se ¢ per una causa giusta o ingiusta whe und:
Stato vuol ricorrere alla guerra. 'Tale non ¢ dunqué
il criterio adottato dal Patto delle Socield delle nazionl-
Iie sue preserizioni si basano sovra un fatto esterior®

e d'altronde importantissimo: 'il ricorso, prima del

Principi della
. .procedura -
di soluzione
pacifica dei *
conflitti,

I'inizio dellé ostilitd, a una procedura Q’arbitrato o di

anediazione e, per cid stesso, lo:semv:ama dei trerml'f.l

cl1 questa ploaedvurd - : : :
ISe una controversia non pud esseré appianata me“

diante trattative divette e se le parti persistono nelle.
Jdoro pretese, quella fra egse clie ¢ decisa a nicorrere all®

- guerra per tutelare il suo difitto, deve. anzitutto, ?0[‘

fometteml alla procedura prescritta dal Palto per pr?
vocare, possibilmente, una soluzione pamlfwa del coB”

* flitto. Il ]lﬁlg'lO deve essere sottoposto, sia -a una eor!

d'arbitrato, sia al Consiglio esecutivo o all’ lAs=emb19“(
della 50010 4 delle naziond ifardt. X1). :
Se la conbesa ¢ giwdicata da un teibunale anb: fl“dqei
la sentenza deve essere ecseguita lealmente: Allora fuib
ritorna in pace. Per disavwventura il Palto non dete”
mina in modo assoluto, i casi nei quali le parti sal“ﬂ“
no tenute a sottom»e{,tmc all’arbitrato la coniroversid .
Se le parti non .sono vincolate da un lratlato. pal
m‘oolam darbitrato 0 se non possoio aooordarsx peh,

<
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sottoporre ad un tribunale la oontnoversna questa ha
da essere deferita al Consiglio 0 — .qualona una. celle -
parti lo. domandasse — all’Assemblea dei delegati. A
differenza della sentenza d'airbitrato, la decisione del
Consiglio non varca i limiti del semplice parere. Tut-
tavia, se questa decisione ¢ s'ata presa dal "Consiglio
all’unanimita e, per di piu, colla maggioranzd, dei voti"
dell'Assemblea, allerché questa & stata consultata, (il -
“vo'o delle parti contendenti non entra in considera-
zione) ¢ proibito ricorrere alla guerra contro Io Stato |
che wi si ¢ conformato. ‘

L2 deo isione del Consiglio e dellAssemlblea deve Termiui ¢
eskere presa enlio sei mesi, al piu ‘fardi, T tribunali  pubblicita.
arbitrali hanno, per dichiararsi; un -termine «conve- S
niente » che, in 0gni caso, non pud esser piu breve di
Auello che il Patto concede al Consiglio o all'Assern-
blea. Inolbre, dal. momento in cui Tislanza competente
Tha fatto conoscere la sua opi'nione le parti llanno 1'cb-
bligo daspettare an(‘ora tre mesi, prima’ di;rioo‘m‘el‘e
alla guerra. '
Un tale SIsbema ha per 1scop'o non solamente —
nd sopratuito — di dare una soluzione positiva alla
.confroversia, bensi -ancora di temiporeggiare, ¢ di dare
al ‘conflitto la pubblicitd che implica'la procedura im-
posta alle parti::Se il Consiglio non riesce a prendere
una decisione all'unanimi’d, con -0 senza la maggio-
ranza dei voli degli Stali rappresentati all’Assemblea
dei delegati, la maggioranza del Consiglio, come pure
ogni Stato rxapplesendato al Consiglio o all‘(Assemblea
pud dare la pit larga pulbbllmt& sia ai fatti che sono
alla base della oonbrovelsm sia alle sue proprie pro-
-poste. Gli autori del Patto, avendo fiducia nelle ten-

denze che si sanuo paecifiche di tutti 1 popoli, sperano
.che la guerra sard, di fatto, resa impossibile, o ridotta
ad essere uma pura elventuahm ‘problematica, per il
. fatto dell’esclusione d’ogni attacieo brusco, e a causa 'idel-
. lag pubblicitd data alle iraitative che acmnvna"'nano ne-
‘essariamente una pericolosa conbnov@mm

Quecha speramnza riposa sopra una base solida, anLhe
pu' gii scettici,.in virtu d'una seconda disposizione ca- o
pitale del Pabto: lo Stato che ricorre alla- guerra, ad - ,
‘onba delle prescrizioni e dei ftermini di cui s'¢ fatto T e
parola, ¢, in qualche niodo, messo-al bando della 'So-
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cieta delle nazioni. [E' considerato come un nemico co-
mune ‘e combattuto ‘da wwutbi- i membrni della So-
cietd. Cosi, per lavvenire, i vantaggi dell'attacco re-
pentino, sono compensati e superali dal rischio d'alti-
rare sopra di s¢ l'ostilitd de] resto del monido. Una di-
chiarazione di guerra agita tub'e le ‘passioni le quali,
allora, osteggiano il ritorno «della pace: Llobbligo Wi
rispeftare aleuni termini, durante i quali, avilanno lvo-. |
go pacifiche {rattative, svegliera allincontro: tutte le -
Aferze 'dell'intelligenza e della riflestione, che possono
sdidurne Ta coneiliazione e mantenere la pace.

La sioria politica di questi ultimi tempi sembra
avvalorare un tal modo di vedere. Non solamente la
guerra mondiale, bensi quasi tutte le’ guerre moderne
.sono scoppiate bruscameute, in seguito ad una deci-
sione rapida, escluden'e ogni tenbativo di mediazione
da effettuarsi con donferenze internazionali o con com-
missioni d'incdhiesta imiparziali. - All'incontro, contro-
versie pericolose, quali il conflitto anglo-americano re- .

. lativo alla questione dell*Alabama (d.al 1868 al 1872), il .

| conflitto anglo-russo nell'affare i Hull (1904), il con-
flitto franco-tedesco di (Casablanica (1909) e il conflitto
austro-russo del 1943, si sono poiuti comporre per via
‘arbitrato, dinchiesta e di trattative. inlernazionali,
sebhbene la’ tensione 'della situazione politica generale

. e le divergenze d'opinione non fossero per nulla meno

" gravi che nell'ora, .in cui si pretendeva chie la guerra '

fosse inevitabile. _

Qma,nte piu s avnl per rago‘-a lla soluz1-0ne dei litigi -
‘mediante gli organi delia comunitd degli Sta'i, tanto
pit .difficile riuscird, ad un dato Stato di ricorrere alla
forza per far trnonufare la pxlopmna violonta. , :

- Laldove, sino ad og , i1 diritto delle gvanutl consi- *
vdera'wa ogni iguerra come un- affare riguardante solo -
le parti in quefstxome e i loro alleati- s’astenevano da:
ogni distinzione tra guerre lecite e guerre illecite, la
Societd, delle nazioni cancellerd almeno certe specie di
guerra, od opporrd: loro le forze niunile della colletti-

! Viid. Questo ¢ il primo limite che, nella storia dell’u- "~

. manita, sia stato 1|mlp«osto alla sovranitd e, per 016 sbes- :
- so, all'arbitrio degli Stali,

Lacune. | " Le due principali lacune deldfbﬂdzinia;m:en(bo istituite
© - dal patto sono-le seguenti: Da un lato, la -guerra vien .
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follerata conie uno dei mezzi della politica - mtel' na-
zionale. La prima comdizione del disarmo, ciot la ri-

nundcia ad ogni guenr ‘a,‘.qusa] dessa sia, non’ si frova
pertanio adempiuta. Dall'altro, qualora le par ti non si
sottomettano velontariamente alla gvunadmunle 'un

tribunale arbirale, la Societd welle nazioni non me'te.

spunto fine ai litigi internazionali eon sentenza . esecu-

tiva e giusta, resa da un’autoritd imparziale. 11 Patto
“si limita a non ammettere certe forme di ricorso alla
,forza, e non le esclude che nel caso in cui.le parti si
“@ocordino per sobioporre la loro controversia all ‘arbi-

- trato, ovvero quando una  soluzione & Traccomandata

. alllunanimita, o, eventualmente, colla maggioranza. ve-

luta, dagli Stati ncm In'eresdati al conflitto.

-iLia, %p: egazione (i questa m.atn'clhevo]ezza — la fred-
da ragione lo deve riconoscere ~— ¢ da rmenoam& in cid
che attualmente & assai. difficile, per ncn dire 1m.p0<-
: sibile, imiporre agli Stati obblighi maggiori. Infatsi si

- infrangerebbero i principi ‘accettati del diritto delle

~genti, we si velesse:ncn solo proibire e dlmperkire il vi-

corso alla guerra come mezzo di risolvere le contese
- quali esee siamc, ma se & pretendesee di por fine, «con -

una sentenza esecutiva, a tutte le controversie sorgen.i
tra Stato e Stato e imporre -la decisione cosi presa, col-
l-a forza della Sccie'd .delle nazioni. Nella sua forma
~attuale, il diritto -delle genti ¢ dominato . dal. ¢cncetto

L xliella seviranita degli Stati, ben pitt che non da queilo

“della solidarietd internazionalée. Questo diritto non pub
a dir vero, essere-consacrato dalla Societd delle nazioni.
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Ma allora chi potra adalitarlo alle esigenze nuove della -

~vita Internazionale e della giustizia ?
(Ci sono due vie: Ovvero il diritto potrebbe essere

provresswm'ente stabilito. dalla sola giurisprudenza dei-

‘tribunali . arbitrali o -dagli altri organi della Societd

-delle nazioni ; ma. cid_ varrebbe confedir loro, un potere

©_pra’icamente escrbitante, il -che, in realtd. sconfine-

:rebbe .di gran lunga da: limiti della giurisprudenza |
‘propriamente detta. Ovvero il diritto delle genti do-. -
‘vrebbe essere elaboralo e sviluppato per mezzo delle’
«lecisioni obbligatorie d'una conferenza di Stati, secon-
<do il metcdo seguito nello sviluppo idel diritto interno.

L1 Somete\ de]le naz:onl s-a\n\rlcunel.elbﬁ)e allora al tqlpov

‘)3
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detlo Stato federativo. Ma ¢ assai. dubbio che, gid al-
i'oma atbuale, un numero sufficiente di Stati — se pure
-vi sono Stati che accolgano quest'idea — consentireb-
bero a sacrificare la lono sovranita. al potere d'un le-
gislatore internazionale. D'altronde, come si potrebbe
dar wvita ail'organo- legislativo della- Societd delle na- .
zioni, in modo da esser cerli ch'esso abhia realmente
: al suo servizio la - forza dei principali Stati membri,. .
.+ senza tuttavia ridurre troppo la parte d’influenza con-
 cessa ai.meno importanti ? Il proge'to preliminare sviz-
zero propone, su iquesto punto, una scluzione ‘ben stu- .
-diata e forse accebtabile. Non ammete perd, a profitto
dell'organo legislativo, la facoltd di prendere decisioni ..
aventi forza cbbligatoria se non nel caso in cui'questo
L po.ere gli sia stato conferito dal voto unamime degli
“. - Slati federati. Quanto pilt una Societd delle nazioni &
- perfelta, tante pid essa inviade la sovranitd dei singoli *
membri-che la compongono e lanto maggiori scno le
difficolta pohtnclhe da superarsi, affmc.hé venga ac- v
cettata. ' : :

Sanzioni. - Si deve gia considerare oome un pmn'resco granvd.z,

“, il fatto che tutti gli Stati —e in parmcolape {utl i

grandi Stati, il cui concorso effottivo & 1n«dns;pem<abllo

per. oomfba,btele la guérra — si obbligano mon solo &
rinunziare alla guerra sotfo certe: ‘conidizioni, ma a.con-

siderdre come lor nemico ogni Stato che ne aggredisca

un’ altro o che Oallpelsbl il consiglio dato dalla Socie'd"

" delle nazioni. unanime. D"'m.olltfre un' progesso mrorale,
‘«poxlcth\é iquesto fatto sostituisee -4 principio, sino ad o"gd o
. dominante, dell'egoismo di S'ato — ciascuno-per sé —' "
.lidea nucwva cle"la soludarleta ui\n‘t}ern!u‘zion‘ule — tu‘h{:ig-

- per uno.

o iQuesta soll-dalrleta dl fronte &d nogvm perbur'ha ore’

‘ " della pace implica, per gu Stati membri della Socleté,.

obblighi infinitamente pit importanti, che mon la re-

strizione del loro diritto di fare la guerra. L’~appllca'
zione delle sanzioni previste dal Patto metie in cws& :
tutti gli Stati, anche i piil pacifici, ¢ ¢id in' un modo
“che puo loro umporre i pit gravi sacrifici, Esamjne-. "

remo pitl da vicino questa parte del ﬁMbo studiando®

la questione della nostra neutralita. Dwua'mo Sleblbo‘
che si tratta di tali obblighi, che nessuno Siato mai-ne.
"~ ha assunm dug umh ml’m'fuorl dun 1ratbnto d’ alleanﬂﬂ'

dodis.ch/8912
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iS¢ il Pabto volesse andar pitt olre, linireébbe col gra-

. vare l'indipendenza degli Stati di resirizioni, dinanzi
alle quiali, forse, indietmeggerebbero quegli stessi che
oggi piu aspramente onhoano la debolezza della So-

cieta. Affinche un'cpera politica qualsmm abbia esito
felice, bisogna sapersi limitare a cio che & pratlommen- :

te poss:‘blle in un momento dato.
Oltre gli- au'tlwlu X, XV; XVI e XVII, ohe impon-

gono agli Sta, ti, quand’anche non facciano pawte d_ella '

Societd deile nazioni, restrizioni assai precise al lore
diritto’ di far la guerra, il Patto contiene ancora una
~serie d'altre - disposizioni " destinale ad assicurare il
mantenimento della pace. Bsse riguardano la limita-
" zione e il controllo degli armamenti (ant VIII), la ga-
\ranxzra reciproca dellintegrita {lerritoriale e dell'indi-
pendenza politica (art. X), il diritto della Societd delle
niazioni d'odeuparsi d'ogni fatto capace di metlere in
perlco-lo la pace (art. XI e XIX). Pure, in tutti questi
~casi, si tratla di consiglhi generali in materid politica,

¢ non di doveri deberminati imposti agli Stati, L'effi--
cacia delle surricordate disposizioni dipénde essenzial-’

mente dall'autorild che la ‘Societd delle nazioni potra
avere, 1 fatto che s'esiga. lunanimitd le wvieterda una

politica pericolosa per I'indipendenza dei suoi membri. .-

Vero & che, se le grandi pdbenze rimangono unite, esse
potranno esercilare una pressione troppo forte.” (Cio
d'altronde & gid avvenuto per l'addietro. In cambio,
la Sccietd delie nazioni ha il vantaggio di render la
pace p]u slabile. Per cid .stesso, essa garantisce una
- maeggior sucwrérza ai picooli Stali che possono essere
implitati nei ~conflitli tra le grandi potenze. Nello
- stato inorganico attuale della comuni'd internazionale,
gii Stati- deboli possono, in certi casi, trar vantaggio
dalte divergenze esistendi fra gli Sbali pit‘l forti. La loro
esistenza ‘np%a perd sovra basi precarie ed essi hanno
tutto da sperare dalla creazione d'un ordine di cose
‘ dominato dalliidea della pace, il qualse permettera . loro
;dl swluppam meglio e in mcdo pit snc‘u.no

L arblcoho X del Ptatuo di Parvigi ha suscitato spe-

ciali timori. Dichiara esso che. i mtam'bm della Societd -

delle nazioni s'cbbliganc a rispetlare ed a pro»teggere

,_.anmhe contro ogni aggressione esterna, cicd contro ogni-.

“altacco brusco, la loro .integritd territoriale ¢ la loro

¥
.
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" nazioni voglia proteggere il territorio e I'indipendenza £
" dei suoi membri; non’ solamente -contro’ le aggressioni

) azmnle tale, non potrebbe; per s¢ stessa, implicar sem-

. membri’ della Societd delle nazioni. Lrarticclo X, per

dodis.ch/8912

.

« indlipendénza potitica prescule» * {énisting  political

: ilidcpcm/(m(:e) (el pin innanzi p, 1276, '(fom'mcnlfo det-

Tart. X).

Per dﬂerrdle il senso esatto i questo articolo, lo
si deve ravvicinare alle alire disposizioni destnmbe ad..
assicurare 11” mantenimento, della pace.. Di 14 risulta,
in virti delle regole gener ali dell’interpretazione, che
gli cbblighi previsti dall’articolo XVI nel caso d'azione
_collettiva della  Socield delle nazicni, non esistono .
che nelle eventuality éspressamente @nu'mera{e in que-
sto arbl(,olo e stesse non possomo vellire estese al caso”
in cui alire misure fossero decretate datia Someta e, i
particolar modo, al caso in cui essa intervenisse perﬁ
proteggere il mantenimento dello statu iquo ber1-110-=
riale € politico. Si deve concludere, a nosiro avviso!
,che gli Stati facenti parbe della Sccieta hanno bensi -
I'obbligo di astenersi ‘da ogni’ 1m|presa violenta, ma
non sono costrebli, per tutti i casi, a-difendere. lo btato '

redlto secondo il ‘modo prevusto dall’articolo XVI:

! 'Nonldl»meno si potveib‘be ritenere che'la Societd de]le t

vietate dagli aI'tI'OO’h X1 al XV, bensl ancora contro’
«qualsiasi altro pemoonlo Smcome perd ogni guerra —

' .anc:h»e una guerra tolleraia: dal Patto — 1m'phoa Jelia

egola un attacco direttio contro il- territorio nemico; una

pre la- violazione- dell'articolo X. Vi sareb!be conflitto ..
nel caso solamvente in cul un belliggran'e, rifiutasse |
evacuare. il territorio occulpalo, ovivero se mamfestlsse,
sin dallinizio, di voler fare una guer - i ooanulsta.
Ora le conseguénze di questo fatto non’ sono per nulld
quell»e che l'articolo XVI attribuisce alle guerre di sor:
presa. Il Gonsiglio esecutivio si- limi era dunique a far
raccomandazioni, destinate ‘ad assicurare il mantem-
.mento dello . stabu quo temut'orlwle 11 Consiglio non
- potrd emeltere pareri obbligatori, se' non. all’ unanumtt‘i
e unlloamenbe per i propri memlbrl e per gli altni Stati
1nv1bat1 a farsi rappresentare al Consiglio (arf v, § a)
.Non v'¢ dunque ragione d'amimebiere che questa (Ilbpo‘
sizione ilebba recar seco grawss»lml ohblight, per i

quanto pud. servir di base -a obblighi, uscenti.dal qua-
dro de]'l avtloolo XIT, non Imira se non a SO“;ODOI‘IG a
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~e"clamento I'interven.o che’ le potenze hanno senipre
avuto di vista, per il caso. di bpostamenb] di fr ontlere
openratq colla forza. ‘

11 Patto, d’alironde, non ha per: nulla la tendenza
a perpetuare per tutti i casi, le situazioni internazio-
nali esistenti, da cui dl»pendono, le frontiere territoriali.
Llarticolo XIX prevede, allincontro, la possibilita di
mecdificazioni arrecate,” nellinteresse’ della .pace, all'at-
tuale sta'o di cose. Sottoscrivere al Patto e, per cio

stesso, accettare larticolo X, non significa per nulla:

approvare implicitamente l'odierna ripartizione terri-
~criale, significa unicamente, che slammette, che lo
stabu quo non pud essere mcdificato colla violemza.

Allato delle dispcsizioni ohe mirano ad assicurare
il mantenimento della pace, quello che ci mbenessa i
ispecia] modo ¢ I'erdinamento della Societa delle na-
zicni e la questione di sapere quale sia la situazione
creata ad uno Stato come la Svizzera. Di fatto l'ege-
monia delle gr andi potenze & sempre “esistbita.

- Muttavia essa non' ha rivestito forma legale che al
Congresso di Vienna. Dopo la seconda conferenza del-
1'Aia .si vide perp sorgere la temdenza ad accordare a
certi Stati, cicé alle grandi pc’tenze ‘una SItu»azmne pri-
vilegiata per  quanto riguarca, certe 15.1tnuzmm inter-
nazionali.- Questa tendenza s manifestata assai netta-
m»en‘tne nell’ bl*dm'axmxen(o della’ ‘Conferenza - di Parigi e
iy quehlla della Societd ‘delle nazicni.: Giusta lart'co‘lo
1V.del Patto, i1 Consiglio™ si compone dei plenipoten-
ziari di oinque grandi potenze, ¢he vi'sono rappresen-
tate a litolo, plenmunenbe e di quelli di quattro’ altri

Stati ‘che, di quando in quando, posscno essere sosti- -
tuiti- da altri. Siccome -& necessaria 1’unamnuta per la".
maggior p«arbe delle deulslom del iConsiglio. — e, in;

derti casi, essa deve venir mcm‘pl.etata dalla maggio-
ranza dei vobi dell‘sAssemblea el (lel»ematl, nella’ quaﬂ_e
tutti gli Stati sono rappresentati — nessuna azione im-

portante della .Societd delle nazioni pud avere effelto
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Situazione
privilegiita

- delle grandi
potenze,

senza il consenso di‘ciascuno degli Stati che hanno un .-

plempobenzmno ne] - Consiglio. I.e grandi potenze, le

qum‘h sono ra.p«pl'ebentluie in ‘permanenza al Consiglio,
si- 'hrmnzmo cos} ad- avere i smnm-nne 1,11(‘0:nfeqmbll~

men te pn'»xvn logiata, . ‘ L
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Queste potenze, non essendo dlrettamente vmuo]ate
dalle disposizioni del Patto — fatta astrazione da al-
cune decisioni amministirative d'ordine formale — con-
servano la loro piena e intera libertd, poich® nessuna
decisione pud essere presa senza il loro consenso., Gli
altri Stati all'incontro, possono — sia pur solo in pic-
cola misura — trovarsi legmt1 indirettamente almeno,
ceniro la volontd lero, da una decisicme del . Gonsw’ io.
Se quest'ultimo, verbigrazia, ha fatto all’ unenimitd v
proposta che tenta a ccmporre un - conflit to (art. XV),
tu'ti gli Stati-hanno 1'’cbbligo di partecipare all’ applfx-
cazicne delle sanzioni p«vevrste dall’articolo XVI, conbro -
“lo Stato cdhe muovesse guerra ad onta del parere una- -
" mime del Consiglio esecytivo. I} ‘tratlato di pace. colla
'G'ermanpa contiene infine ‘una serie di disposizioni, a
tenone delle quali il IConsiglio- pub prenidere decisioni
cclla maggioranza dei voti, -per cio che concerne dx- :
“vepsi pu'nm rlguaﬁdantl -a.pplmaznone clel tratt labo (
veda’ pitt inmanzi p. 1191 e seguenti). )

“Accanto alle oquue grmndl potenze,’ quattro altr1
Sati sono rappresentati nel Consiglio. Con cid il. Patto! .
non ha punto istituito una secondacategonia di pr1v11e-
giati, poich® I’ Asselnhlea puo designare altri Stati, lvbe
raments e ‘quando le piaccia. Nessun Stato ha maggioni
divitti ‘d'un altro d’essere designato. Questa orrramzza--r
zione ncn pud per altno essere considerata come una -
- offesa al principio dell'uguaglianza degli Stati, essen--
" do manifestamente impossibile (‘Jhe t.utbl siano rappre- -
sentati nel ‘Consiglio. ‘ '

Principio - del- A 'dllff‘el‘e'nZd del Consiglio, 1"As¢e-m|b1e-a & 01~dnnan ;
, Pugduglian- esclusivamente sulla base del principio dell'ugudglian-
“Ei® | degli Staii. Ogni Stato, grande o piceolo, ha un di-

7 ritto di voto identico, ecoettuata sollamente 1Inb.}111tem

. che & rappresentata come lmpem e 1 cui quattro ])o—

miini e I'impero indiano hanno ciascuno un voto. rI‘ub—

‘ tavia l'uguaglianza anrmessa -per 1lAssemblea non,

e conipensa, per-gli Stati piccoli o mnedi, I'inferioritd della
‘ Joro situazione nel Consiglio, Poich® il €onsiglio, n»el~ .

Tanidinamento attuale, ¢ Torgano indisautibilmente "pitt -

unrp\m'thmte dieltta-Societd delle nazioni. 11 Consiglio, pm‘

principio, ha le stesse comipetenze dell :Axssemvblea ma’;
non ha per nulla, di froute ad essa, la situazione s
hordinata d un p'oteme esecutlvo 4 mo d ehemplo nella

[
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dipendenza dal Gorpo legislativo. .1l modo, vago ¢ in-
«completo, con: cui . é tracciato il limite tra la conpe-
tenza dei GOII“'I'S“IO e quella dell’Assemblea, e tale ova
assicurare la preponderanza al Gomsiglio, meno nuinet
roso, pit facilmente riunito, e nel’ quale le grandi po-

tenze hanno la maggioranza. E' sgraziatamente rima-

sto un pio desiderio la proposta della Svizzera *),. di
stabilire nettamente le attribuzioni del Consiglio e
quelle -dell’Assemblea e d'affidare .a questuitima, in

particolare, Pincarico d'assicurare lo sviilutp-po i«n-ter- o

nazionale. o

Qualurque sia lxl»m«pc.rhanz.a c»he la Swvizzera" debba

“attribuire al fatto di non essere tratiata come membro
_d'uma catégoria. mfemore nella Sociefa de: le Nazioni,
.men si dimentichino le differenze enormi che esistono
. *ra 1 diversi Statti, dal punto di vista della grandezza

.2 della potenza politica ed economica. Un ordinamento

_che vogiia vivere, non deve esserg in discordanza trop-
" po.accentuata con fatti importanti. Bssa deve pertanto
stabilire un’rapporto coniveniente fra linfluenza effet-
“‘dva d'uno Stato e la sua situazione giuridica. Indub-

__’bmm;en't-e sarebbe ridscito pitt grato agli Stati_ ‘piccoli
e medi,che i] Patto prendesse come base non gid ‘la .

"quahtz‘x stessd. di grande potenza,  ma prm ‘tosto, come

" Pavea. fatto il progetto pxﬂehm'maare svizzeéro, ‘1'esten-

_sione degli obblighi. assunti da ciascuno a favore del-

- Pingieme e i1 numero délla sua: popolazione. Tuflavia

“'rlon gicva a 'nuflla incagliarsi nella forma quand’essa,
"in.realtd, nion ¢ che l'espressione di fatti ineluttabili ¢
- non compromette l-ld'eale verso oui si benide '

. Le -grandi potenze rrappresenl ‘ate in modo perma-
-n.onte nel. Consiglio non possono, per questo, far vio- -

Y

lenza agli altri Stati. La loro situazione & essenzial-
. Mente negativa, in' questo senso, che .nulla pud esser.

" farto senza il loro consenso. Ed a cid, sta. la- ragione,
-<fhe, il fatbo che una delle grandi potenze possa essené
| TMessa splbto tutela & po«1tlcamente imammissibile, seb-
'ben-e in  diritio cid sia concepibile; una tale s‘t.m;
- 7ione potre’bbe meftere in pericolio Desistenza- stessa

della Societd delle. nazioni, sino a] ‘momente aimeno -

_-dh ‘essa non si sia definitivanrente co«nsohdw a, .

v

%) Allegati 1, 9,
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Il privilegio concesso -ad -alcune \oran'dtl potenze sa-
rebbe per altro inaccettabive, se dovesse manifesbirsi
nel campo della: mlurmlmone la quale dev'essere indi-
pendente per prmn"u.plo ovvero se dal-campo delle di-
sposizioni @’ organizzazione (ovesse passare in quelio -
del diritto in‘ernazionale mutemale Nella sua forma
“attuale, il Patlto‘non contiene ‘nulla (ll.mo, Non vié nes-
suna ragiome ("ammiettere clie si possa generalizzare la
ap&phoamone delle disposizioni- per le quall il trastato,
a mo' I’ esemplo impone alla Germania, in materia di
comunicazioni. per terra e per mnare, obblighi i quali
non hanno per nulia- corrispettivi diritti di. fronte agli -
altri conttraen'i. Tali Jdispcsizioni, (l altronvdue,,non han-

no in parte che- un valore provvuso.rlo (al"t. 378 del
tl‘atbato) . . :

- Societd dei Una delle critiche princi:pali ri\no]te al Pa'to consi- ~
(. goyernl 0 - ste g dire ch'esso crea, non gid una Societd di nazioni, -
. dei popoli. .
. . ma una semiplice alLeanza di governi: Si vorrebbe che.
T'influenza prepc-ndemnlhe appartenesse a  delegazioni
pariamentari o popolari,- € rion a ninistni od a p]e-
mp«otenzmn L.a Soci ella'dell.e nazioni dovwb(bee)seve'
p1u democwqoa

(Gravissime d]ffnoolt& prahiche sopponﬂono all at--
" tuazione immediata di questa’ idea. Lattifudine ‘d’uno’
" Sta'o nella Societa delle nfanonq dipende a? ha polmf'
estéra-di questo ‘%tato

Ora ¢ evidente cﬂle questa pohtma \LL@bba avele.
un'umtd di direzicne. E' difficile che un parlamento
“invii ra.pprfecen.-antl perche siedano nei consigli delia -
N _ Sccietd delle nazioni; e dia istruzicni ai suoi delegati. -
se poi & il -governo che. dirige le’ relazioni internazio-

nali nel modo ordinario. In cambio, nessuna disposi-

~ zicne del Patto impedisce .clie i manx datari degli Stati -
siano, nominati dai parlament, se in alcuni paesi la -
costituzione conferisce. questo potere alla’ /mppresen- :
tanza popolare. Ti Patto parla nnicamente di Staid; non.:

~di governi, Parte perd dall’idea. che i rappresentanti.-
degli- Stati el Consiglio wevono essere i-capi. respeon-
cabili. della loro politica. Poicli®, solova questa condi-
-zicne; i1 Consiglio po'rd veramente personificare ia -
volontd politica effettiva ed esecutiva’ degli- Stati. Se:

_ ' .entmta nella Societa -delle nazioni dovesse. accompa- .
o "‘nslll’%l (luuma uwdqfl(am(me complela dell ordine. stas”

i

“
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_ bilito mlal dmtt»o cowhtumonale d'ogni Stato per quanio
“riguarda gli organi. competenti nella direzione della

- politica es'era, sarebbe 1mposs1b1‘le che il Patto Vemsse‘

aoc»ett&to fra breve tempo.’

"Nella Societa delle nazioni ~\a]1atto ‘d’un Con&gho di
1'app1ewent:ant1 dei.governi, si poteva ancora comncepire

Tesis'enza d'un'ascemblea di delegati dei parla.mentl .
DCp!O aver esaminata quest'idea, la commissione con- -

“sultiva svizzera IMia prowwisoriamente lasciata cadere.
. Uha rappresentanza popolare proprlamenie detta, rap-

- pendente da: diversi Stati membri della Societd. 11 par-

farla sino a tanto che 1'organo.esetutivo ¢ un' consiglio
federatw»o Ona,’ per la Societa delle mazicni, & affatto
“linpossibile -immaginare un governo ('en!traluzato 1
governi di Stati sino ad oggi perfettamente mdlpen-
‘enti, e sopratutto quelli- delle grandi potenze, non si
las-"erelbbero per certo eliminare, Pure ammettendo che

poh Tali: dwer"enze avrebbero per effetto di. paraliz-
difficoltd dhe impedirebbero a un parlamen‘o troppo

di spregare una feconda altivita. .
n Jno do migliore € il plu empllce per demo»kratu-

re(n‘dere veramente democratica la politica, ¢ non solo
la’ politica estera. d'ogini Stato. ‘Cid vuol dir forse che
5i ‘debba abbandonare lidea ’introdurre principi ‘pit
democratici mell'ordinamenio de. la Societd delle na-
oni? Per nulla affatto;  ma mon si devono dimenticare
le realtd. La convenzione relativa all’orldinamento in-
ternazionale del lavoro, mediante ‘la mpprevelntama

tuesto senso, un tentativo che potrebbe essere allarmalo
0 “'(‘ll(‘l'llM/dtO (ef. p. 1220 ¢ segnentin.

ﬂ] @ mnmhe fatifo lappunl 0 all»e hruttahve di pace

presentanza non degli S'ati ma dei partiti (clasm na-
zionalitd, - gruppi d'interessi, ecc.) suppcne aitresi lesi-
stenza d'un- geverno della Societd delle naziond, indi-

-lamento. federale. mon pud riposare sopra una base uni--

& cid congentissero al momento dellaformazione “della
-Societi, si clowtebbemo poi temere divengenze, pressoché .
inevitabili, tra i.lcro .rappresentanti e quelli dei .po-

‘-zare la oolletttl\mta Nen ¢ si deve infine nascandere le:

numeroso, composto dai delegati degli. Stati pin diversi,-

degli interessi operai e 'p-ah'oua]x cliessa preveide, &, in,

- dodis.ch/8912
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~del Patto aver 11v~estlt0 un cara'tere antlclmllwl'dmo
‘Non. s dimentichi pero chie i negoziati s'appoggiavans

sia. su forti-maggioranze parlamentari, ciod, indiret
tamen’e sul suffragio universale, sia su elezioni ple
biscutarie. Anche sotto un regime democratico, ¢ neces
sario - che alouni womini s'assumano granidi responsa
bilita, sopratutto in'. materig 'di ‘politica internaziona’e
poiche la: collaborazione dei parlamenti non e .sempre

" possibile nelle trattative: delica‘e.

Principio della
* . pubblicita.

{Chi rimprovera:al Patto de‘l‘el’ poco demooratwo

.uella sya ‘forma atbuale, tx*a%cmru su -ques.o punvto ur

fab.cre importante. La p!ubb1101ta garantita dalla proc'e

- dura di. mediazione, previsia all’articolo XV, assioure

-ai popoli la possibilita d’e-spvimere la loro opinicne su:
cenflitti che sorgono’tra i governi, € li protegge contrc
il- pericolo - d'essere messi dxmnannm a fatti- compiuti
L’articolo XVIII, secondo il quale, {rattati segreti non
avranno, per l'avvenire, forza ccercitiva, limita sensi-
bilmente" il’ camipo detla politica segreta ¢ dd vita ad
un posﬂul«ato ‘della democrazia, il quale,- recentemen’ ¢
ancora, veniva riguanrdata come .un'utopia. Se i popoli,

e sopra'tutto i partiti politici.consentono ad interessaisi

- piu che per il passato, di politica internazionale, la .So-

' oietz‘x, delle nazioni offre loro la possibilita di farsi in-

- Indipendenza
detla So-+-
cietd delle.
nazioni, -

- Dindipentlénza de1 suoi . membri '(lOVrre:bbe essere- 11«
' mlha'ba M

( crah (dal Patto

endere a temipo, nelle situazioni (111ff1c11.1 e 1ntorno ad

~alleanze. perwolose

" Se & voro che- la ,Sooleta d!elle nazrom non sefrue
che molto imperfettamente il principio dell'uguaglian:
za degli Stati, e se il Patto stesso non prevede nessun
in‘ervento dlretbo delle mappresembanze ‘popolari € dei
popoli, llndlvpendmnza di questi, ne soffre, di fatto,
ben -pdeo; ¢id, in veritd, a detrimento della SO]‘I‘d‘ta -
dell'efficacia della Uoc.leizl medesima. - Si deve ‘ricono:
scere che anche ne; caso in cui la Societd delle na/n("m
si wcuos*tas«se pel <la sua or‘mdnumawlonne e pér i ~;u0'1f

“obblighi, " al ‘ipo d’uno Stato democratico, cicé d’uno

Stato fedierativio,come noi intendiamo qu.est elspresenono.‘

"indipendenza degli Statl membrl cbe]]& Soow
.probetta essennalmen.e dai’ prnm('lpll c;e-gu»enlm ucon's._
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. Stati memibri della Socie'd, devono essere prese alla
Junanimitd. Ogni Stato poi, che non sia rappresentato al

'.", Consiglio, € invitato a deleganvi un rappresentante per.
. Tesame delle questicni che l'interessano, e rrode per--

. tanto del diritto di veto (arh, IV e V).
2. In caso '(ll revisicne del Patto, ogni Stato c:he non

acceb‘a la revisione votata dalla maggioranza; pud usci- -

¢, dalla Societa. Ogni obbligo nuovo risulta quindi dal
libero ccnsenso . dello. Stato che l'assume, Viene cosi
- protetto il principio contratiuale.

3. Ogni-Stato membro - della Societd delle Hazioni
- buo recedere ‘da essa, con un preavviso di due anni
"';j~.' fart. L). , -

7

& La So'emeta delle namom non suoccupa degli- affari

""11 Stati (art. XV, § 8).

[L'cbbligo piti impontante che derivi dal Patto per i
m'emlbm della Societd, & quello di pa,rbempare all’appli-
‘cazicne delle misure d;estma'e a reprimere le -guerre

.neutralita .asmoura. -alla Svizzera una 'situazione spe-
.. ciale {cf. pit"innanzi pag. 1158 ¢ serrﬂ‘ ‘Allro dovere

‘membri, ¢ quello di rinunziare, entro dati limiti, -a ri-

non ¢ se non- la consacrazione formale d'una polilica

‘8 magsima di Stato: il ricorso alla guerra in caso sola-
mente di Leglttlma difesa’ contro un attacco, ovvers,

dmtto e dlxnntere=~51 '\"l’t&ll

Imporsi agli Stati membri della Societd, & 1‘1solta dal
Patto nel caso d'un conflitto tra due o diversi Stali.
ma non nel caso in cui vi fosse divergenze.d’ oplmom
tra, uno Stato e un ongano della Societd, per esempio,
‘COHSIg‘llO Siccome le relazioni create dal Patto sono
"ordine essenzialmente. contrattudle, non s'ammette
te aleuni Stati’ membri possano imporre ad altri una
‘determinata mieuprebazlone dello stesso. Dj fatto, perb

1. Tutte le décisiond ‘che im»pon.gqn‘o obb-liglii agli

2 che sono esciusivamente di "‘lu'l‘lvsdmlo‘ne *nbernd (fe-

’prorblte Su questo ‘punto, il mantenimento della sua’

importante che la. Societd delle nazioni 1mfpon£ ai- suci,
imri'erédalla forza per tutelare i.propri interessi. Cio -

the & Iespre:ssm.ne d'un principio dalle Svmzena eretto

Lualora ‘utti i tentativi daccomodamento siano stati .
Tatti m'ubllmente ‘come mezzo ulh‘mo di protezione del "

La quetsghone di smpere chi fissera gu obbllf'hl da -

dodis.ch/8912
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uno-Stato non potrd punto sot,tral\SI ,alleffetto d'una de-
cisione presa dal ‘Comsiglio unanime; q!uest’ulhmo in-

* vocherd eventualmente 1'articolo XVI, ultimo ‘capover-

(Jompttl ])O\l-
- tivi della

~ Societa
delle na-
zioni

$0, per pronunciare - 1esc:lu310ne dxuan«o Stato che non
S| conformasse alle dmposmo‘m del Patto. *

- mal gior parte dei fautori dell’ ldea d'ella So-
cletd. delle mazioni riconosiceno che se essa non-ha altro
seopo che la soluzione dei conflitti internazionali, non
pud essere certo un vero organismo vivente, né aciqul-

- stare 'autori‘d necessaria. La Societd delle nazioni deve

diventare il centro della vita internazionale, nel senso
mm’ndlco delle&preqs:o-ne, e, medl.anbe la sua. a't,tlvﬂa~
positiva, imporsi ai.popoli come un fattore d' unione ¢
di conciliazione. Questo scopo, il Patto cerca di rag-.

" giungerlo, copﬁratuxtto mnel campo 'della pl'-ev1'dexn7a 80~

cigle.  Veio. & che, nella sua forma attuale, esso manca

'ecycenzmlmxembe di forza coercm«\na & si limita a stmbllne

prinéipi d'azione (art. XX!IIJ) _
* Tuttavia, su un punto,. I'opera ¢ iniziata, B stata

“elaborata una convenzione che crea un orgamismo per :

manen.e per l'ondinamento mtepnaucmale del lavoro:
quella ha un valore essenziale 'organizzazione, e ad

-essa_aderiranno ‘tutti. gli. Stati membri della. Societd:

delle nazioni, il che costifuisce un progresso notevole’

effeltuato in tale. campo, e un comple!mento prezioso.
~del Patto 7). All’mconfro scno . insuffficienti, le regole.
. stabilite per cio’ che riguarda la questione 1m<por,tan—

tissima delle comumcanom internazionali. Si' dovreb-
be, in ogni caso, assicurare agli'Slati la libertd di bran-"
sito; E' prevista l'elaborazione d'miia convenzione ge-

-nerale ma noén. ¢ ancora certo che questo lavoro possa,

e P:oteuouc o

delle mino-
ranze’ e di-

", ritto d'auto-
- decisione.

‘essere co.n!dotto a,termine (axt XX, e).

Un altra lacuna del Patio risulta’ dalla mancanzé’
i dxuposmonzl clie proteggano i diritti civili e pohti—
o, in particolar mcdo quelli ‘delle minoranze llnmmcti-f

.dhe e confessionali. L'oppressione di queste mlnoranze=

¢ appunto slata, durante questi ultimi anni, una delle’

ctlo nd posslhﬂe ne,,,emm'e glu@t-l.flc.ataeoppm hu,na.

prmcmah cause “della” guerra. Una ]xmxtazmne deghi-
Stati, basata’strettamentesucarattentetnici, non e%ucn}ﬁ

.
R .

. . <
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’ 1»@[’1~( olo i conflitti di (mesto ganere su%wbeu'u som»pre
o ooqualora ogni Stale” non sezua tna politica , verainente
» liberale a&_lg-uaulo di tali minoranze. la questione del
. -diritto- d’autodecisione. conduce hen pit lungi che nen -
quella della protezione delle minoranze. S'intende per
“diritto d’autodecisione, la facoitd che i.gruppi omogenei
. devono avére di decidere se 8881 vog*llon-o costivuire un
organismo poktico indipendente, ovvero unirsi ad uno
Stato diverso da quello di cui fanmo parte. .
o .iQuesti ploblemi sono, stati studia’i con’ diligenza
~ «dalia commissicne (,onwlultlva svizzera. Sebbene una-
nime, la commissione non ha stimato dovere inserire
nel suo disegno di Patlo, disposizioni che impongano )
cai membri della Societd cbblighi immediati. Essa s o ¢
 “limitava a formulare nel preambolo una solenne dichia-
" . razione. Esaminando la questione ci si convince sémpre
piu della difficoltd di trovare, per esprimere un tal
primeipio, la cui giustezza ¢ incontestabile; una formola
'001101e a, adattata’ a tutte le situaziond e ohe sia pollh- ‘
mlente applicabile ’

- iCid che gli uni 1'-ilg‘1:aridan-o come- una mandheve- Carattere ge-
" lezza del Patto — I'imprecisione & il carattere non ob- }‘,"’t";“@ ‘I]"‘l‘
wblwatomo di molte delle sue disposiziomi — per. altri S::‘cigtﬁ(q .
~ ¢ il suo. pregio maggiore. La Societd delle nazioni ¢  delle na-

un organismo: che va formandosi. L'esperienza gli dard ' zioni. .

" forza e sviluppo: Non- si deve quindi inceppare senza ‘
-« ragione- questo: sviluppo,” mediante - disposizioni che
. sarebbe difficile - moddificare. .Ogni inutile aggiunta

i(lu regola non avrebbe a\m-to per effetto che di rendere
gii accordl piu difficili ¢ compromesso pvertannto il con-
seﬂrul.mento dello scopo essenziale: gettare i fondamenti
‘rfeoesSta\ri sulle cui basi si possa edificare una . Sociefd
delle mazioni che rlspon'da al suo fine. Questo metodo -
-essenzialmente empirico, che, per lav-venure della- So-
cietd delle. nazioni, fonde ogni speranza nell'esperienza
acruistata: man mano, piwtosto clie nella logica dun
sistema effetbuato  immyediatamente, 1'1sponde ‘senza -
dubbio alle cencezioni degli uomini di S.ato inglesi e
americani, la cui autoriia .sembra esser stata partico-

lan mente gmnde mnell'elaborazione del Patto. "Applau- .

«ird ad wun tal metodo chi conosce le esng\enze della po- . . )
litica prahoa JT.a Svizzera ha tanto meno da dnvff}(lare ‘
in quanuo gli uonini ‘di Stato cthe la precomuarouno
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soprabutlo il Presidente Wilson, 1) colonnello House ¢
Lord Robert Cecil lranno dato al nostro paese 1’1pet,utu

.prove della loro beanevcrl‘enm

I Neutralifé é Societé delle Nazioni.

P

Da quatirocento anni, la neutralitd ¢ ~att1tud1ne

“iradizionale della 1Svizzera. Da un secolo, essa & stata

formalmente riconosciuta dalla maggior parte di quegli
Stati checi interessano in ispecial modo. Il popolo swiz-
zero vede nella neui aralitd la base, della sua indipen-
denza e della sua sicurezza, -Gli svizzeri, infine, da’
gran tempo, sono usi a studiare i pmb]emq della po-.
litica estera dal punio di ‘vista della neutralita. '

Perbunto il fatto nuovo -d.e«ll:a Societd delle nazioni

“modifica le basi della situazione internar. della. Sviz

zera ben piu profondamente. che non avvenga per al-

.cun aliro paese. Non solamiente, la partecipazione o la.

non partecipazione ad una guerra hanno per pochi po-,

+.poli o Stati la stessa importanza vitale che per il no-
stro passe, ma, ‘inoltre, nessuno Stato segui- mai, su

quesio punto, -una po]itioa‘ si invariabile come la-

" Svizzera. Mettersi in una. via muova, per quanto con-

cerne la politica estera, significa per essa romperla eon
un lungo 1passat0, il che pud cambiare profondamente.
le sue sorti. Alla Svizzera sta a cuore la sua neutra-’
lita, non solamiente- per, ispirito di conservazione, bensi’

. ancora perchié essa @ conscia d1 servn*e in tale gu1s&

ad interessi sjunperlom )
B mn»ema!blle che dal. pumto‘ 'd1 V'lst!l della loglca-.

_e della ragione purd, nauindlita e Societa delle nazioni

son due nozioni che s'escludono a wicenda. Neutralita :
significa, ‘mantenimento della pace medumbe la non.
partempaz.zone alle contese altrui. La Societd delle
nazionj invece mira ad assicurare la: pace. coll’aiuto so-
lidale dei suoi membri. All'ora in gui  tamti- popolrl
hanno sacrificato tutto ad una causa che essi 1~1t«ene-
vano giusta, la neufralitd incontra spesso una mancamn- {
za di comrp' rensione assai naturale. L si oon:da»nna co-".
mee un’a‘titudine d'indifferenza di fronte ad una causd,
che & quella della giustizia. Tuttavia, la neutralitd, co-.
e la Svizzera 1’ha praticala, .noxn' tha' 'nulla d] comune
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© tunitd. Bssendo una politica di prinéipio, essa ¢ perma-

“'nente e la sicurezza assoluta che ispira 1n‘orno a- =e,

" le danno.un carat'ere particolare. Lo Stato perpetua-

mente neutro, rinunzia .alla' possibilitd di trar vantag-

" gi nell'cra propizia, da un'imprevista partecipazione

alla guerra. Ncn 6 mfdvffenente tenide invece ad essere
nnparmale

I Palto ha crealo. compromessi, per latt.uazio’ne
~dell 1<flena della solidarietd di tutti- di fronte a chiungue
" turbi 1a pace. Infatti la Societa si trova dinanzi a Stati

" che hanno blcogm (ll;.p-alﬂatlsﬁsl-mrl e la cui volontd e ca-
pamta di profegg . Tordine giuridico stabilito da

© essa, non sono punto umuah LiAmerica rivendica uno’

Statwto particolare e ccnserva la doitrina di- Monvoe.
" Indi vi sono Staii che rnguarda.no come insufficienti le
.garanzié che il Patto da alla. pacé € non intendono ri-
nunziare alla sicurezza.speciale procurata loro da al-
"leanze difensive, La guerra stessa, causa efficiente del-
*la neutralita, non & assoluubam.en.e proscritta.
.Dal lato della Svizzera, ncn v¢ dungue nulla di
*'incomprensibile n¢ d'i néglus»tlfmato nel non risolversi

. a sacrificare una antica 1°tltu21onle, sino a che le con--

. dizioni della politica antica non sian state soshbultfe

“da una situazione integralmeante nuova. Non per €goi- -

, smo, ma per. istinto di conservazione, la Svizzera. si
: '(lmma,n'd»a quali siano’ i’ perjcoli ai quali l’eﬂlporn'e,)be

- una partecipazicne incondizionata alle azioni della co-

mumtu contro uno S'ato cheabbiaturbato la pace. La
> cooperazione d'un paese piccolo come - la Svizzera, al-
- lor solnam»ente potrebbe avere qualclh'e nnportanza
quando la lotta scoppiasse tra.i suoi vicind. Parteclpar
-vi, 'per.ila Svizzera  vale la pr-orspeiﬁ.wa ‘quasi certa; icli

V(,dem I"intero suo territorio servire comwe,catnpo di

buttaglm. ‘Quresto’ pericolo. ¢ tanto maggiore in quanto
" lazione colleitiva non comincerd ‘'se non- dopo.che lo
%ato vtlolatm'e del. Patto avrd attaccato. E un tale at-
~iacco, uno Sfato isolato. non lo tentera chese spera
assiturarsi la superlorlta con: un'azione raplda € senza

.nomica ¢ assai- sviluppata, se si {rovasse lmphcaia in
uina guerna moderna, avrebbe da temere . pilt. che ogni

riguardi. La Svizzena, circondata da altre potenze ed .
* avente un pictolo temtorw dowe per altro la vita eco- °

altro paese del mon(do ,(h venir completamente zmnlen— :

- dodis.ch/8912

L’ interesse
gpeciale
‘della Sviz-
Zera al man.
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della sua
neutralitd.
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Giustifica-
zione del
punto di
vista sviz-

. zero.

- fatto, esistono tra loro.

- Necessitd di
“uua nentra-
- lita perma-
Jhente.

.neutra, nonha per nulla man'l.festato un’esigenza ingit-

- gonserva qummh tutto il suo v&lore nei casi in-cui non

~del Patto. Sarebbe difficile concepire come la’ S\(lzz'e,_f‘ﬂ

dodis.ch/8912
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lata. Quindi la ¢fta forte avversione per una [)01»it;iozi
the potrebbe, in 'qualsiasi modo, coinvolgerla in uma -
guerra, alla ‘quale i suoi lll‘(?l@bbl vitali nor 101}1)11- i

“gano a pulteolp«dne

Vero ¢ -che il LOn'fl]tbO ferminato or ora ha mo:
strato che la guerra, insomma, interessa ‘tutii. gli- Stati, ;
perchié -tutti posson. esser tmvolh e perché scuo'e le.
basi d«el diritto delle genti, comune a tutii gli -Stati.”
Il che giustifica laffermazione della solidarietd dit
tutti & l'idea s.essa della Societd delle nazioni. Ma la’;
solidarieta non- implica per nulla uneﬂru‘al coopera
zione di tutti gli Stati. Voler sotioporre tutti, mecca
nicamente, -ad una stessa legge, condurrebbe alle pitt
gravi ingiustizie, date le differenze grandi, che, di

[N;epp«ure dd una lunga gum‘ra un granlde‘ Stato
pud essere oomlpletamente annientato, Molti Stati, per .
trovarsi lontani dai punti minacciati dai conflitti po-
litici, 0 grazie alla loro situazione eccentrica, alla pé:.

' mfemna del continente, sono esposti meno d ‘altri al per e

colo di «divenire teatro .della: guerra. Quand'anclie par-
“ecipino attivamente  ad  una -campagna, questa non.
pud recar loro gravi danni. All'incontro, un paese 0~
me la’ Svizzera, sito nel centro del continente, dovreb*
be sacrificare,.ad un tratto, tutio il suo .territorio e 1a::
sua ‘popolazione, € cid andhé senza prenidere parte af-.
tiva alle operazioni. Basterebbe per correr questalea,
ch'esso dovesse riconoscere alle iruppe d'esecuzione umt -
iritto di passaggio attraverso il suo territorio. Anwhe
conservando la sua neutralitd, un patese quale la.:Sviz-
zera corre rischi maggiori c}he non altri Stati, 1 qunall
-abbian sacrificalo la loro alla ° Societd -delle - naznonl'
Per ci6 appunto, la Svizzera, domandando di rlmanel'q

sta, n& preteso una situazicne prlv'llegmta ~Bssa nob
tha chiesto che una glu\sta mpar iizione dei nsolu e d91 '
sacrifici. , . S .

15§ mantenimento - della netutraht& della Sv1z7er8-'
era . inoitre mecessario poiche la Societd delle . nazioni
non esclude &sc;oliutamente la guerra, € la neu'. rallm

si tratti dell’azione collettiva prevista dall’articolo. xVi

y
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boxsmnmnbeuer la sua neutrahm perpeiua a vlg\uardo
‘di certe guerre, per abbandonarla di fronte ad. altre.

’

- dodis.ch/8912

B’ bensi vero:che le azioni collettive sono nejl’ interesse

supemore di {utti e si posson considerare come misure
i polizia. Pure esteriormente queste azicni avranno
I"aspetto d’una guerra ordinaria, e ben si.puo preve-
dere che, in certi casi, ¢i.si dovra domandare se si &
An presenza d'una guerra tollerata ovwvero d'una gueira
Aatla in violazicne del Patto. Ora, la neutralitd perpe-
tua, ‘come ¢ stata riconocsciuta neal 1845, non ha forza
~- non pure per.la ISvizzera, ma anche per altrl -Stati

== sa non alla condizione d'esser ‘mantenuta in {utti i-

Gasl sicclié essa sia un fatbore assoliubamente sicuro in
Og‘m calcolo strategico. '

Nel suo Memorandum dell’ 8 f'e«bebrmo 1919 sulla

‘Neutralith svizzera . *) il Consiglio federale indicava le
Tagicni di oonvemenza che mililano in favore del man-
tenimento della nleum'ahta 'Gli. interessi generali di

‘cui fa- parola; -dovrebbero esser garantiti <all'esistenza ’
d'un territorio. neuliro e inviolabile, sia pur anche nel
‘taso d'una guerra messa. dalla Sooveta delle nazioni

ad uno Stato ribelle. Da - questo punto di vista ancora,
a neutralita perpeiua & conforme, non solo agli inte-

‘bessi «bella Swvizzera, ma a quelh del‘l’iDuropa e dell'u- -

‘Manitd’ in generale. .

- Se, dunkfue, il mantemm»ento della neubrahtu ne]la
‘UOClleiél delle nazioni puod esser considerato quale una
Infrazicne  della log-ma desso; &. pero, ,di fatto, piena-
"mente - glustificato, - Gom:e tutti gli organismi pol iticd,
Ja; Soziety delle Mnazioni, non‘é un sistema basao uni-

Ga;mnente sovra’ principi astraiti. Essa ¢ invece condi- -

‘Zionata dalle particolaritd stomcihe & geognafiche dei
Suoi membri e rappresenta un compromesso tra. l'idea
dun completo ordinamento pamflco e ]»e contmgenze
pohtlohe dell'ora presente.’

. -Pur prescindendo dalle ragioni (11 cui s'e fatto pa-
”"POIa il -Comsiglio federale aveva, per altri motivi, 1'ob-
bl’lgo di fare tu'ti i suoi sforzi per salvare il prmolplo
tleHa neutrallfﬁ elvetica. . La Societd delle nazioni &
"f(l'estmata a '~ conglobabte tutti o quxam ‘luth gh Stalti,

L %) Allegati 111, TR C
Do ' 9%

Attxtudxne del"
Consiglio .
federale di
fronte alla
questione

. della neu-
tralita,
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Non entrandovi si corre l'alea di rimanere isolali.
Non & gius'o.'paragonarla ad una cqualsiasi alleanza, 0!
ad  un’unione internazionale senza caratiere politico;
alla quale.si pud I&drem‘e senza grandi esitazioni. Essa
tende ad essere una nuova wou'g!atmzzazmne (el mondo,
di cui la Svizzera, per priucipio, deve far parte. Sw
- rebbe stata un’alternativa dolorosa per il popolo $viz
zero, quella di dover sceghere tra la sua neuriralitd e
la Socl»etu delle nazioni. Se questa scelta gli fosse stats.
imposta, difficilniente avrebbe presa la msolumone
d’abbandcnare una  politica antica .e -che ha ‘fatto le.
sue prove, per un 1'd~ea mraamde senza (ubbio, ma nuo->
va e forse, agli occhi- di modh d’origine stranlera 0
'/Gonalgwho federale non poteva permettere che le cose
" arrivassero a 'quel punbo iLa costituzione lo o«bbhga»
.mon solo a gara niire 14 neutralitd della Svizzera,.in’
_caso di guerra, bensi ancora-ad orientare tutta la s
politica’ secondo un tale prinecipio: .
Dopo wuna. dlscwsswne appmfonfdvlta la commlssw
ne consultlva -nella sua sessione del gennaio 1919, 8"
dichiarata, quasi unanime, 4 favore del m»antemment
. «hellla, netutm«lm niella pSomet& delle nazioni, e cio, par
tendo - dal suo progetto pvenl'nmnane che prewecle e
organismo. infinitamente pit Sv11uappato di quello che:
Ql sta oggi dinnanzi. Lia ragione deécisiva per’ (ues:
commissione, ¢ stato I'inferesse superiore e giustifict
l'esistenza di  Stati costantemiente pacifici, i quali pos
. £ano, come Basilea, Sciaffusa ed Appenzello nell’an
- ca- Confederazione, servire da mediatori. S'¢ pure 1@
nuto .calcolo della ecessita di Tipartive equamente 1
gli Stati membri, i nischi che (lerlvano dall eswtewn%
stessa della Soox-e a4 delle nazioni. -

11 Consiglio federale non 1gnorava che il ricon
scimento della, neutralitd penpetua della Svizzera né.
Societd - delle nazioni. incontrerebbe gravi. difficoltd
" che, presso i be]hgeranbl Tidea stessa dlella neutralits:.
era in disfavore e spesbo mual conrpresa. Nond]m‘eﬁ”'
rivolse a tutti gli'Stati il suwo Memorandum dellv 8 f
braio 1019, pvevenmen‘do cosi- ogmi mlallnteso atk
" far credere che'la Svizzera fosse dispusta a sacrific8
la sua politica ‘tradizionale. 1 rappresentanti c11~plom
tici del nostro paese ¢ altre capaci persone — a CU
'Gonmgho federale aveva afhdato la. missione i fid
Ola di dxf»emklesre gl mbeu%m svizzeri a Pauhgl - '"«

Py ) . B
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- llanno trasc,umlo nulla- per far compremlere l"attltu~

_dine . particolare della Svizzera. Fu un compito diffi
- olle ¢ ingrato di fronte allo straniero.

‘ Dinanzi alle resistenze vivissime, e d"a‘i-i‘r.o'mle'

abbastanza’spiegabili, che:incontrava il riconoscimento

-della neutralitd, la Svizzera — che’ sino ad oggi ha '

.sempre preso, comé Stato neutro, una.posizione affatto —
.. particolare, fondata su eccezionali. considérazioni sto-

~Fiche e giuridiche — ncn poteva far altro clie ottenere

il mantenimento deila sua propria - ‘neutralitd; essa .
- doveva rinunziare ad assicurare una missione speciale -
- all'insieme degli Stali _neutri romsiderati come tali. S

Alla con'fenema del 21 mrarzo 1919, la Svizzera non Trattative ri-
“fece alcuna proposta relativa alla neutralifd, Essa si guardantila-
- limitd 'a ricordare linvio. del suo Memorandum, In  Uevtralitd.
‘cambio, i] capo del Dlpa.rtlmne.nto politico, che si tro-
“vava allora a Parigi, s'inirattenne sulla questione della
- meutralitd, 'con- alouni womini di Stato dirigenti. Molti
fl'a loro si mostrarono disposti a temer con'o della no-
“slra situazione - speciale. Dall’altro lato, le. dichiarazioni
" fatte alla conferenza dei neutri, non .permettevano
punto di dubitare che i principali aulori del Patto non -
considerassero l'acceltazione degli- ctbblmhl derivanti
dallarticolo XV, . .c0m¢ un eiemento essenziale del
: wovo orld«mame.nto. La libera decisione degli Stati
membri non poteva valere clre per ¢io clie riguanda ia
_Partecipazione attiva agli interventi militari. Nom era
Perd ammissibile ¢hie non si facesse nessuna distinzio- "
_Me frg la situazione essenzialmente diversa- della Socie-
- ta, ostegigiata dallo Stato ribelle e quella 'dello Stato
gate%so Cio avrebbe equivalso aﬂxla,aleg‘amone del prin- .
Cipio stesso della Societd delle nazioni. I nostni dele- -
gati seppero pure che in certi ‘ambienti militari si da-
f':". va molta imiportanza alla possnbl«luta per le truppe di
. 'esecuzione, i - attraversare il-territorio.di qualsiasi:
 Slato socio ¢ che ii territorio svizzero a tale p'ropocuto
\':emv,a preso in COI]SI(IGI‘ZIMOI]L . .
i, Per questo ‘motivo, il Conslgllo fe(bel\ale st'im(‘) op-
Dortukno di delegare a Parigi, due ufficiali superiori )
“dello stato maggiore génerale, incaricandoli d'esporre S
e ragioni d ordine militare. clhe, tanto’ dal punlo di |
: V\'lsta svizzero ‘tome da (fuello della Societd delle na-
/10n' rmlnt-ano in Tav ore, del mamtemmento (lelfla neu-
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trahtd del noslr'o p-a(,se Piu tardx si mbbandono por;
- la Svizzera l'obbligo d'un. diritto di transito, '
Durante i colloqui e -le lrattative che ebbero fuogo
‘a Parigi, dalla metd di gennaio a mezzo.maggio, molti . :
. modi s'escogitarono per far ricomoscere la situazione *
speciale della Svizzera, perpetuamente neutra. La spe- .~

-

ranza '('ottenere quesio riconoscimento, nel senso del
progetto svizazero, in correlazione coll’attribuzione delia .

' sede. della’ Societd. rimase senza effetto. Secondo il te- -

28 aprlle al 31 maggio 1919). ebbe la soddisfazione. o
gonvincere moltl fra gwh uomini (11 Stato. p1u compe

Riconosci-

mento della

~ neutraliti
‘nel trattato

di pace. .

" d'arbitra‘o e le intese regionali, come pure la dctirina.

'bas'e desicderata: L'occasione di - fare accettare ques
- soluziome fu . “data -dal governo francese, &Hor'quu'lld

" delle disposizioni dei trattati del 1815, doveva essel

sto definitivo del Patto, la” Svizzera -non' poteva fare:

-alcuna riserva entrando nella Societd delle’ nazioni.. .

Allincontro, Tarticolo XXT del Patto, permetteva .di’ =
far riconoscere che la neutralitd’ ¢ un impegno per ;.
la prolezione dello stato di pace. Quellarticolo. dichiara -
che tali impegni non.sono' incompatibili con nessuna -
disposizione del Patto. Cita a mo' desempio «i trattati -

di Monrce». ' incontestabile che i trattati del 1815::
e sopratutto I*Alto” del 20 novembre risguardante l4&
niostra neutralitd,  rappresentano a un alto grado un.
« impegno pel mantenimento della pace» il quale, 4
tenor dell’articolo XXI, pnuo susswtene nella Societd
dele nazioni. : . - i

1 delevatl ‘sVizzeri esposero questo modo di ved~ere
a Wilson, ppewlente della Commissione della Somem
delle nazioni, e.il Slg‘ Ador, pre%xdvenbe della ‘Confede-
razione, durante il suo seccndo soggiorno a Parigi (dal’

ten.i. - - } . -

K Rimaneva: ancora. da '.sinperare una (liﬂfico ta gra;
vigsima :- Sotto che forma la meutralitd svizzera potreb :
be essere riccnosciuta, in- modo che essa vincoli si®
gli Stati membri della Socie'd, sia quelli che non en-r
trassero a farvi parte? T trattato di paoe di - eui

Patto dei 28 aprile forma la prima parle, offerse 1a

mamfesto il dewdemo di fare m_mvrerexnel tratiato- ¢
pace dhe la que»tlone delle zcne della Savoia, oggef'

regolata, mediante trattative, dalla Puancxa e da“ﬂ
Svizzera, [ negoziati- ﬂelmtm alla so:ppnesmon-e del;m
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concernenti il regime delle zone franche della Savoia
e del paese di Gex saranno oggetto d'uno speciale mes-
saggio alle Camere. Ora basti ricordare che larticolo

“zone neutra el T ailci"-nv del | Ghablais ¢ & queile

dodis.ch/8912

435 del tratiato di pace ) risguiar: lamtesqueeh prob’lexm;‘ '

" ammette la neutralita svizzera. come essa & stata rico-
nosciuta dai trattati del :A813.° specialmente dali’Atto

.~ del 20 novembre, e dichiara cli’essa costituisce un’im-
0l pemno internazionale per il mantenimento della pace.
" (Cid rappresenta da um lato, il rieonoscimento: della
.. neutralitd svizzera da parte degli Stati’ firmatari del
~. tratlato di pace, riconoscinento indipendente dall’a-

desicne della Svizzera. alla Societd .delle nazioni; e
dall’altro  un'interpretazione autentica dell’ artmo]o

~

...~ XXT del Patio. La Svizzera potra per'ranto senza fare
- I‘1°erve entrare nella Societd deile nazioni. colla sua
¥ ;,newtmhta 1 virtht degli. articoli XX del Patto e /:30

. del traltato di pace. ,

¢ Ben si p;uo vedere in questo, un obema so;lu/mne

~del problema ‘e una prova che i ra«pplesentanh deile

Dotenze alla Conferenza. <di Parigi, .inh particolare. il -

Presidente Pomcarc Clemenceau, Presidente del Gon-

. siglio dei® minisiri delia - Rcepubnbhca francese, e Or-.

- lando, che allora era il capo del governo italiano, han-

... 0 compreso la sifnazione cpemale e ]a missione sto-.

:mca el nostmo ’pae»e

\A»msmetbennldxo che la -Swizzera enn't'rl .nedva Sceield
dyelle nazmm come Stato perpeluamente neutro, d'un
Clratto, ci si-trova di fronte alle due questioni seguenti:
il fatto ('esser membro della Socie!d delle nazioni im-
fluira “sulla neutralita e sulla ‘politica generale della
:'..‘Sx\fl'/'zera? Se si, in che modo ? Una neontralitd. perpe-
© ‘tua ¢ dessa incompatibile co]l adesione " alla SQCleffi
. _(lelle nazioni ? . o
- T iQueste queshcun desvono assere studiate, . e vi o si
S d*f-“’e rispondere colla maggitre g'mettwrta e colla pin
- intera- franchezza. Non blsovna perd dimenticare che
il diritto -delle genti cambia, come - tutie le parti del
'dlmfto e che oggi, piv. che mai, le- forme della vita
" el Impolq sono in via d'evoluzione.: Se la_ neutlalnta

.

[N PUNIIIE IR

¥y Allcg‘ui UI 14.

Societd delie -
" nationi e

" neutralitd
.perpetua, -
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(cmsrs!ossc non solo-nel non palbecmdxe al]c guerre
degli allri. Stali; bemai-andhe nel rinunziare ad una
quamufsi,d]shnmo»m tra  belligeranti, in ragione. del
valore della causa loro, certo ¢ che, Socleta ‘delle na-
-zioni e neutralita salebbelo due nozioni incongiliabili. ;
Ma una tale neutralitd nmamclierebbe i base morale. "
Essa infatti poggevebbe sul principio che gli Stati
non sono - soggetii . aila legge elica -del bene e del . 7
male e che’ ivconflitti sorgenti tra loro sono unica-
mente una queslione di. forza, essendone esclusg ogni
nozione di giustizia, ¢ d’eciuitd ; ovvero lattitudine di
imparzialitd assoluta adottata i fronte alle due parti
non sarebbe che l'espressione dela debolezza e della
" paura. Se si déve confessare che nella genesi e nello .
_sviluppo della neu't.l'alxta svizzera, il senfimento della :
. nostra mancanza d'uni’ a mtoma — nato dalle guerre
confessicnali e da’le-guerie di ‘nazionalitd del pas--.
sato — ha avuto gran- parte, ii pPopolo svizzero nom ani- .
"melt’oerebbe mai che la sua neutralitd lo. condanni a
una politica 1nd]fferenzu e ad unaltitudine-di ti-
more. . . . ! ' ‘
[Cid dhe sino ad oggi, per gli Stati neutri e in par-
ticolare per la vaz:era ha escluso la possibilitd . dI
‘fare, eventualmente, certe istinzioni tra i belligeran iy
< .gli ¢ cdhe il dmtto delle -genti, lasciava a ogni “Stato
un’intera liberia di decisione sulla pace e sulla guerrd.
Daltronide, le. cause storiche delle controversie inter--
nazionali sono, per o pil, si complesse e i contem-
lporanel non si-trovano in condizione di poter pl'onun-
ciare, con penfetta imparzialita, un giudizio generale
sovra (i esse. Quindi, sino ad oggi, la possibilita, €.
.anche la’ necessitd duna neutralun“& “incondizionata: -
iCid & particolarmente vero per un paese il quale, co-.
me il. nostro, consideri' la neLﬂ alitd come una mas—
-smm di, Stato.

JLa Sceietd del’e nazioni mira a creare una s1~
tuazione affatto nuova. Essa non istituisce ancora’ un’ N0
_tribunale imparziale colla missione di risolvere futte
le controversie internazionali, e di oui la, «So*owtzl stessa

campo ‘della. politica mtemamonal-e gli atti di- violenza’
pit p«emcolosa iper la comunifd, -Kssa provbls."e agll
Stati di muover guerra prima d'aver ricorso ad una’
m'ooedura dhe ‘ha per iscopo la soluzmne- pacxflca de
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('(,11111“0 Lo “Stato . (:he furba Ta pace ad onta delle‘

,t(lIS!pObI/A()IM del Patto, si trova, per cid stesso, mel tor-
o, quandtanche le sue plet-ese non abbian nula d'in-
"'-gIUStO 11 Patto  da cosi- agii ‘Stati non ‘impegnati  nel
- conflilto, un criterio -che permette loro di 1udrloane
: lattltudme delle parti. Ecco un fatto nuovo oh~e avra
I'lperousqlone sulla neutralitd. :

. Se il criterio stabilito dalla Societd delle nazioni
’ T‘l&pande alle esigenze della giustizia e gamnntlsce gli
imberessi (Ielllumtmnltd lo Stato neuwro non rimarrd in-
dlffelente La sua altiludine in seno alla Societd, si
ispirerg «degli interessi delia commumitd, in: quanto cio
"'}SI possa evqunme.nte preten(ler»e da lui. -

v

: ‘iLa . delicata - questione i sapere :quale evoluzloné
subira la meutralifa nella, Societd delle mnazioni -non
_8i présenty, se ncm din -vista del caso pel quale ia So-

=y

;Llet& esigesse ~dai sGoi membri, prestazioni incompa-
- tibili colla neutralita o che difficilmente si Dossano

- ¢onciliare con essa. Tali, in. particolars, sono i doveri

“‘che’ posson (lerivare dalle sanzxom prevwe dallartl-
L colo XVI..

11 Pabto del 28 aprile 1919 non dice nulla intorno

alia neutralitd, Tollera perd certe guerre (art. XV,
~al 7 e XVIII) sia ‘tra Stati membri della Socieid e

La ‘neutralita
nelle guerre’
‘tollerate -

_dalla So-
cieta delle | -
nazioni.

Stati non soci, ‘sia tra qwestl ultimi solamente, Ne de- .

,‘L‘Plva che, su questo pun',o il diritto della neutralita,
‘come pure gli altri principi del diritto delle’ genti at-

:-'tO a aid sembra clhe zon 51 sm ma1 emesso dubbio al-
;tuno. ‘

I’ aissai co)ntrowemka la 'quel».tlone di sapene se, ul-
““."iOI‘quanqdo un oonfhlto per il quale la pracedura del-
o &rtmolo XV ¢ stata inutilmente osservata. degenera

tu&le rimangono applloa&nh in modo o'enerale Quan- .

“in una guerra " gli Stati soci non interessati- de{bbano'

. I‘Jmaner neu'rali. Noj rispondiamo afferniativamente

"terto, in ogni- modo, clie ‘ciascuno degli Stati della So-
,A'“’Eta ha -allora il (lxmtto (lossel'vale un'assoiuta neu-

neutrale i fronte a tutte le guerre tollerate. dal Pabto

La.. neurtralr deve essere -considerata non. solo
°°me un ‘diritto, ma come un dovere politico per quel-

{of. commento dell’art. XV, pag. 1282 ¢ seguenti). E. =

t1’&11&& La Societd delle ‘nazioni rimarrd naturalmente

lo. Stato che acco"he la sede della Societd.” Senza di.

-
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L‘; neutrahtx\'

¢ le azioni
collsttive
della So-

" cieti delle
nazioni, .

1166 -

-ventualmenbe unphcah in una -guerra della %oale‘l
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uhe, le contese di queslo Sta'lo poi'i'le])buo aver. per ef-.
fetlo 'di. costringere la Societd delle nuzioni a-uno qta-
to di guerra contratio alldesua volonia ed al suo- sta-~.

tuto. Lo Stato che si'¢ scelto per questa sede, “deve’
* essere. nella p.ossml'hm di far rispettare dai bel]xg‘e— ;

" ranti Pinviolabilita «le! suo territorio. Deve astenersi:

da ogni convenzione — tali le alleanze difensive con::
chiuse a favore d'aliri Stati — in causa delle quali
potrebbe trovarsi.implicato nei conflitti altrui. Si sfor-.
zerd infine d'ottenere. una soluzione pacifica: dei. litigi
che .lo riguardano direltamente. Quindi il suo deside-:
rio particolare e vivissimo di veder colmate le lacune
" che presenta, sotto cquesto aspetbo il Patto (lfe]'l‘a So—._q

“-cield delle nazioni,

Gli articoli X, XiI e XV, /t capov.eu'so pl'eivedomo
clhe la  Societa d'elle nazioni deve o pud prenmdere mi-:

. sure per garamtire la pace del monido, in_caso di mi-“‘

~naccia di guerra o i guerra. dichiarata. Tuttavia i :
Patto non-dice in che modo gli organi della Societd
dovmnno allora procedero ne di quali mezzi potra)nxno
“servirsi: B’ perd cerio che allora solamente si potrd
esigere dai - mern\brl della Someta Tattitudine p1'e301.1t~-"
ta dall rartloolo XVI, quantlo le condizioni previste . da .
quest’artlco]o siano adempme 'Gid abbiamo .gid es;po-'
§'0 a proposito dell’ art. X (siveda p., 114D). 11 diritto
dei membri ndejla Societd di rimaner neutni e dossel‘ .
vare. aniche ‘Una neutralila assoluta e Jenz»almuna di=
‘stinzipne non pud dunique essere- lesa dajle m«xsuve
che la Societd delle nazioni m't,end'esse préndere d
fronte a - conflitti "armati, . fatia astranone dal caso.
~cui s'applicasse-l'art. XVlI ‘ .

. Ben diversa ¢ la situazione’ ;nell i.potesi d'und-
g«uerm in cui la Societd delle nazionj 1ntervemsse co™
“me tale. In'.questipolesi, la neutralitd scompare. Inu
vint{y dell’articolo XVI del Palto, lo Stato che ha tur -
bato la pace, si trova, per cio stesso, in istato di muerl‘ﬂ
di fronte a tutli i membri della Sozietd. o
Per i paesi:nei quali la neutralitd non ¢ massml ‘
di Slato. o che non hanno contratto n¥ssun obbligo &
iguesto’ riguardo, la. qu»estlcme & semplice : mtenadon"
“essi, diventandp soci,. a%um'em il rischio d'essere:e:.:

(lelle n»al.lom‘? I*" un prob]ema putamenfe pohtlco.

’
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5 Mo stesso non regge per la Svizzera. Per essa con-
©  ‘chiudere un tratlato che 'obblighi ad enlrare in guerry
© pontro uno Stato il-quale non Pabbia attaccata diret-
tamen.e, sarebbe- in contraddizione colla nozione di
neutralitd, come la suppone stabilita la nostra Costi-
tuzione- federale, e come le potenze ’hanno fox-malr
. mente riconosciuta mel 1815

Si potrebbe pero obiettare che le azioni oollettx-

“ve della Societd non interessano la neutrallm nel senso .

{radizionale della voce, poiché esse non sono gia |

- -guerre, come il diritto delle genti le ha sino ad oggi:
-+ comprese, bensi spedizioni di- polizia e di répressione,
- ' dirette ‘dalla comunitd contro rei ‘internazionali. Tiut-
_tavia quesle “azicni avranno lo.stesso aspetto delle
"guerre ondinarie e, in particolare, .gli Stati che non
- fanno parte..della- Societd delle nazioni non aminette-
 rebbero una- tale dlstmzlome affalto insostenibile dal~
.punto di vista dell’attuale diritto-delle genti. Lo stesso
Stato che ha violato i1 Patto contesterebbe che 'azione-
_collettiva diretta contro di lui, sia- giuridicamente fon-
“data. Per .di piu, larticolo XVl parla oategorlcamentue
> dello stato di guerra risultamte dal ;fat,to stesso che la
pace ¢ stata turbata. - . : . .

"Poiche la neutralita elvetica @ sbaba dlc\hlax-ata eom-, -

: pallbrle col Patto della Societd delle nazioni, la Sviz-
zera. non dovra assumere - gli obblighi 1m«post1 agli
altri membri della- Societd dallo; stato di guerra tra
~questa e una:nazione ribelle. In cambio, la Svizzerd
-sarebbe naturalmente cbbligata ad adempiere {utti. i

dov»en ‘che® non rlmuardano la sua neutralitd. )

\

|N0n & -cosa faoxfle tracciare un’ limite fra i doveri Neun?a[iu\:e"'
imposti dalla neutralitd e quelli clhe .erivano dal . obblighi di
> Palto, poich® la nozione di neutralitd pud essere intesa. fronte alln,:
- in vari ‘modi. Tu'tavia essa crea certi obblighi incon- d?ﬁﬁ‘fﬁi‘ﬂ ol
testabili, tra. cui, pmnclpahssmm quello di non parte- -~
wipare ‘alle operazioni di guerra e quello di difendere
Tintegritd dei terrilorio neutro. La -Societd . delle na-
zioni stessa non potrebbe esigere,’a tale riguardo, una
attitudine diversa da uno Stalo socio neutrale. Da.un’
“aliro lafo, il Patto impone agli.Stati soci molti obbii-
. &hi che non seno per nulla i*ncoin'patibili colla neutra-.
litd. In questo campo non v dungue nessuna ragione
' .vper crears. atlo Stuto n@utno una. . cmmmone s,pecla.le
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' Portata del-
I’Atto del
20 novem-
bre 1815.

“di vista. Era perd mupossnbxle stringere un tale accordo

“di ‘fissare 1 principi che, a nostro. avwiso, dovrebbero -

zione oo]l«ettlva della’ Sceietd delle nazioni.

. obblighi verso le azioni- d’esecuziorte. L'articolo XVI,.

neutro. L opposizione uollethva a certe forne di guer-

-altri ‘membri in questo compito, per ‘quanto la sua
" neutralitd glielo permetta. B’ un dovere Wi fedelld; un
obbligo che deve essere ‘riconosciuto come insito alla

“Stalo perpetuamente m'eutro & flssut'a dal senso clve si

L'Atto'del 20 novembre 1816 non: parla che di neutra-:
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AFra quebie due -categorie d’ Obbllf"]n Ve n(\ una

;lel-za, intorno alla quale rimangono dubbi assai.

Quant,o pil‘l lata sard l'estensione.data al -termine di

- reutraiitd, per quanto riguarda i doveri dello Stato

neutro, tanto pit verra ristretta la liberta d ‘adattare la

sua’ altitudime alle -esmeuze della Societd delle nazioni.

iSi deve cercare di tlraoonale,_ fra :questi due gruppi
d’obblighi, un ‘limite, il quale permetta al neutro di .
aver fiducia nel rispetto dellda sua neutralita, senza
che, per: lallro,, ‘efficacia deile azioni. collettive venga

~soverchiamente 1nde‘bo]){a La migliore soluzione con-

sisterebbe nel conchiudere . una' convenzione ' speciale
~ol. diversi ' Stati cﬂxe ci interessano -da questo punto

durante le trattative i pace, e non ci ¢ dato nemmeno ;
ora di fario.-Per adesso si tratla -dunique umricamente

dirig»el\e la politica svizzera «i neutralita, . iri caso (d'a- -

.La neutralid perpetua della- Sv17ze1'a ebsendo di
carattere unico nella Societa, il Patto non fissa i.suol

il quale parte dallidea d'unc stato di guerra esislente
fra la Societa ed uno Stato che ha violato i] Patto, non
¢, a dir vero, applicabile. Ksso permetie perd di pre-:
cisare, per- deduzione; la. ' situazione . giundica '’ un.

ra. € uno degli scopi prnnmpah del Patto i Parigi. Lo~
Stato neuiro-che entra nella Societd “deve aiutare- gli

natura delle cose, quand’anche esso non sia lovgetto':_
& alnuna dlsposmone contraituale., o ‘

v

Prima’ di passare ali’essenza della neutralita, dis.
lucittiamo un’altra questione pl’ehmlnare 17 dttltludmeg
che la 'Svizzera déve osservare, nella 'sua qualitd di.

attribuiva nel 1815 aila vooe neutralitdyovvero «da cid:
che questa neutralitd' ¢ diventata per l'aituale diritto
delle genti?’ Quest’ul’uma mter(pnebuzxon,e 8 la giusta,

htu senza precisare il ‘valore del termlne lee. 4po.en70'|
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firmatarie non avevano in vista che la’ sﬂuazmn«e mi-

"litale (el nostro puese, nel caso d'una guerra uhe’ ne

N mettesse alle prese i vicini, Ma non si deve -inferirne
[ che, con cid, la neutrali'd syizzera & stata fissata per
tuttl i tempi. Ad una .data epoca non pud esservi che

., Unag, sola specie di neutralita, la quale ¢ la semma det
- diritti e degli obblighi reciproci dei neuwiri e dei bel-

.ligeranti. Nei secoli XV1I e XVIII si scno considerate

-.come compatibili colla neutralita, ccse che oggi sem-
-brerebbero con essa affatto inconciliabili. La neutra-
w1 perpetua della Svizzera, come principio del diritto
delie genti, ¢ una nozione il ~ cui - valore . essenziale

iaamdnu nell'istesso t»empo die i1 diritto de]la neutra- -
1&1
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'Chi. voglia emettelve un 01u'(11z1o giusio sul. va]ore I\'outmhtzl e

~dellaneutralita ed mv'estloare_s.mo a qual punto.essa
- & ronciliabile cogli cbblighi imposti ai suoi membri
daila Societd delle nazioni, deve anzitutio (hstmgueze
tm newtnalita -e politica di newtnalite. La neutralil &
8Pinsieme’ dei diritti e doveri internazionali. che sono
ineren!i allo stato di neutralita. La politica di neutra-'
Clitd @ Pa:titudine d'uno Stato nemhro mnegli affani che
“Non " sono regolati dal diritto della neulralid, ma sui
quali perd la neutralitd influisce assai, indirettamente:
U'nto Stato plelﬂpeltuame.nf'e neutro, come la Svizzera, ha
un interesse particolare ad assicurarsi, _¢olla sua. po-
htlca il diritto al rispetto della neutrahta ed a guada-
. Bnarsi inoltre’ la' fiduria generale: Questo Stato. s’a-
U«"‘?b&ru’& pertanto da’ certi ati, quanidanchie il diritto puro
- non. glie i vieti. T.a politica di neutralitd, apypunto pv]'

Questione di- appxewamento politico, e'la l]ber.a dello
Stato neutro rispeitq a cid, non pud n¢ deve essere .
Ilmztata 0 soppressa - ‘dalla gravezza esagera’a dei suoi
doveri di neutralitd. Essa & il campo nel quale lo Stato
eutro pud esigere, di fronte ai.belligeranti, un’intera

sser ‘loro favorevole o sfavorevole. Questa libertd, la

wa indipéndenza e la sua “sovpanitd le 'comfel.wco'uo

leutro e sopratutto d'uno , Stato penpetuamente neutro
*he I'allargare fuormisura ‘la nozione degli obblighi

th essaxhpen-de dalla libera volontd del neutro, d-una ”

__lbema ‘e nel quale, secondo la sua attitudine; pud '

Vizzera' la domanda per s, in virttt dei diritti che la -

~\Nulla sarebbe pin. contrario agli interessi d'un -

'lsulinntl dalla neutrnhta pmc‘h\ & mamfesto il dmbto

politica di
neutralita.
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fom]umenidle del” neulro, dessere risparmiatd dally
gucrra ¢ di nen venire turbato nelle sue relazioni pa-
cifiche cogli altri Stati. | doveri provenienti dalla neu-
“tralitd non devono essere estesi al di 14 d'un limile che
~lasci sussistere per i belligeranti un interesse suffi-
diente a rispettare la n‘e.Lit.ra,ii-.'it'.'I belligeranti devono
‘ritenersi soddisfatti; se il neutro non s'ingerisce, .in
modo che possa riuscir loro i pregiudizio, nella
.guerra ch'essi combattono. Essi slessi, per garantire I
“ loro- interessi- bellici, gid si spingono sino ali'ultimo
hmlte che i neutri possano tollerare. Insomma, la stor
-ria. della. neutral ita, & quella dei pa'llmeum eopponan.
 dai neutri.’ ' ' ’ '

Essenza della 8¢ dichiarata fittizia la dnffeve.nza tra n.auxmmhm
neatralith. o litica di mewmalita; taluni, per quanto riguarda i
; doveri derivanti dalla neutralitd, hanno insistito, non
- gid sugii obblighi che i trattati e il diriito consuetudi-
:nario;, impongono ai neutii, bensi sul dovere che ir-
comberebbe a questi wltimi, di dare un orientamento
~ fisso alla loro politica : essere pemfettmnxente rmtplmm‘adl
"ed evitare, per quanto & possibile, d'influire in quai
, siasi modo sulla guerra. =~ - .,

DR A questo modo di vedere, 'si deve oblenttare che 11
diritto- positivio @ ben lungi dall'imporie ai neulri ob-
blighi sl gravi. La neutralitd nelle guerre continer
tali — le sole chie qui si considerino — & I'oggetto delz
le dlsposmom della 5" convenzione wdell'Ada, del 18

" ,ottobre 1007 *). Sebben® essa non sia.stata ratlflcaw=
da tutti gli Stati (per esempio: dall’Inghilerra) e noRt
sig appllcabll»e c¢he se le disposizioni ne sono acr-ettatﬂ
dall’ insieme degli Staii belligeranti, si pud ammettere
" che talé convenzione formava les;pressmrre ‘del . dnmo

~ - della neutralitd, come era generalmente inteso, all'epo-
ca in cui quella veniva. conchiusa: Dessa non oantlene
nessuna - definizicne . della " neuiralitda. Se ne poqqonﬂ
- perd’ dedurre tre grandi prmoxpl S

. 4. Ogni’ utilizzazione' del territorio neutro per-

ostilita, per il passaggio,’o, in modo generale per uné
impresa militare qualsiasi, & interdela ai bél hg"exan’ei
I neutri ‘non devono tollenarla Dss1 han*no lobbllgo'-d

Y ;\11§gcjti 111, 16,
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2. 1 neutri po%&c.no permettere -ai bellllf'erunu di .

farsi cedere da semplici privati, materiale d] guerry

-0 altre cose utili agli eserciti, provenienti dal loro ter-
. 'rilorio .0 che debbano atiraversare lo stesso, ovvero di
- Ticevere notizie d'ogni genere, sia pure colle Joro in-
~stallazioni telegrafiche. Se un heutre crede dover re-
~etringere queste relazicni; applicherda lo stesso -tratia-.
_’menio -a tutti i belligeranti. Sono gli unici casi in cui.
il principio dell'idendita di trattamento sia espressa- '
.~ .mente’ enu‘nmato

5 8. lLa convenzicne dell’Aia - ‘regola solo quei falti
- the possono- avere una ripercussione diret'a . su'-la con-
. dotta della guerra. .

Ques'a convenzione pud esse-le" discletta in o;mn-i
“tempo col p'veawmo d'un -anno. L sua abrogazione
: rlmettepebbe in vigore il diritto consueludinario, il
:C{uale, pur senza essere essenzialmente differente, da-
. -rebbe ai neutri, per il suo carattere 1mprec1so .una
:nlag‘gloru liberta azlone : '

e

B

- A mal"rado di - utte le modificazioni a cui a.n.(lo La neutralita
. soggetta- la nozione di neutraiitd durante gli ultimi  dal punto
'secoli, essa ¢ sempre apparsa, nella dottrina e nella’ ﬂ:,“l‘:h k-
.Dratica internaziona'e, come una 'nozicne essenzigl- R
. ‘men'e militare. Ui potenza armata che lotti contro
un'altra potenza armata cosiituisce 1'elemento essenzia-
le della guerra, considerata come un fattore del di-
ritto delle gen!i. La situazione - degli- Stati neutri di.-
fronte ai belligeranti ¢ dal punto. di vista di questa’
lotta, rappresenta la mewralitd. Una semplice guerra
di tariffe, la rottura delle reluzioni e anche wio che
si- chiama il bloceo pamhco Z~ il quale-consiste a bloc-
care una’ costa senza azione militare. simultanes ’ —
non fanno mascere . alsun rappor.o giuridico “di neu-
tralita. Queste situazioni pc&sono ‘t\ut“lal pilt term-ms‘le‘
 con una guerra. j -

"

11 carattere m«lh are della neutralita nsulta pum' ’
dal fatto cle, nel caso in cui una neutralitd. -permanen-. * -
te sia stata riconosciula ed impos'a, tal misura venne. _
dettata da ragioni dlorgline \sclu\lvamente o almeno ' ,
principalmente stra’egiche. B appunto per pelmetter ,
alla Svizzera i difendere efficacemente la -sua neu-
bralitd, che nel 1815 si migliorarono le sue frontiere.
La Savoia fu neutralizzata unicamente per ragioni mi- -
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litati, Lo s'ésso si puo dire dei Beln*lo e del Lussem-
burgo. Quest'ultimo (’altronde dipendeva economica-
inente dalla Germania. Quanto poi alla speciale neu-"
tralizzazione del cana'e di Suez e del Congo, conside-
razieni di poi Adtica comumlerovale poctsono essere stat e
decisive. : .
’]‘uutavia ‘durante questulhma fnonflaorazwne ln
guerra detta economica (blocco; divieto - del cominer- -
¢io feol nemico, ecc.) ha avuto un-lmportanza affa‘tto
particolare, Questa forma di guerra non ¢ perd nuova..
T La guerra maritiima ¢ sta.ta, in ogni tempo, sopratutto:
' una lotta per interessi economici controil commercio -
marittimo del nemico, se non pure confro il conumer- -
_cio neutro. Gli Stali anglo-sassoni hanno sempre .dif¢-
so quei principi, che applicarono’ poi in materia eco- .
nomica, d'accordo .cei loro alleati, durante.la guerra ™
finita or ora. Basterd d'altronde ricordare il !blocoo.‘g
co.nhmentale i Napoleone, per mostrare 'importanza - .
che la guerra economica: ha sempre avuto nel passato.
La ‘partecipazione .al conflitto mondiale di quasi tutti: :
. - gli Stati, e lo sviluppo siraordinario preso dalle rela-.
. zioni economiche internazionali durante gli ultimi deé-- .
oo cenni, hanno accentuato assai il contraccolpo di questa )
'vuerra economica sul: partito belhgerante che--la .su- -
.biva e sui neutri. Per questo s'¢ creata l'espressione -
« neutralitd - economiicia » clhe fa - 1'1scont1' ullmh‘ﬂ
« guerra economica », o '

Néutralita . . iSe’ qu~est’-es‘p1-ess1onc ha senso, pud smmflcme due
‘economica.  eoge: i

4.1 dmbbo dei n-ewbm di*non es«se;e moles'tdt1 nelle ,
loro relazioni -economiche o finanziarie e nei loro rap--
porii - personali coi belligeranti e cogli altri neutm.,_
Lratto fmale della seconda ccnferenza «dell’Aia contiene ™
Ul « voio » in- questo senso, Ma.la storia di questi ul-
timi cinque anni: mostrd, ccie 11 beneficio della « neu- 5
tralitd economica » fosse una chimera, e che, ove l¢%
« necessitd della guerra » %emlbl'mo esigerlo, la ‘guerra

“economica ¢ condobfa’ inesorabilmente per terra € .
per mare, anche a_ detrimento dei neutrd: essa ne in-
vade persinc i1 territorio, colle liste nere € c¢ol’ con-
‘trollo cui qomo sobtoposte le loro case. di (,omxmercm
“trattati di commenolo ¢ di domicilio; seppure non s(mO-

sfalla SO&DGSI (l'a nesstina clausola (11 guenra, dl Ia,H()

.“

)
/ ' . Lo
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hanno- cessato d'esistere. Qum:dl iy varita gio  della .

neutralitd per il neutro, I'inviolabilita ch'esso- puo pre-
teniderne, in realtd, si riduce a ben poca cosa in ma-
teria economica; e cio per il oarattelve che Tra assunto
la guerra contemporaxnea

_ . La neutralitd detla economica potrebbe avere il.
suo 1~oves010 I1 neutro avrebbe l'obbligo di mantenere
tutle le sue relazioni eccnomiche, finanziarie ¢ perso-
nali coi belligeranti, o almeno i trattare le due pairti
con peﬁfet't‘a u'"fuamhanza . per qusanto riguanrda le  re-
s'rizioni 1miposte al loro commercio 0 Te prestazioni da

essi riehieste. I qu‘esto sopratutto dhe smtemde par- .

,-lan'do di neufraiita economlc'a

Faita - astraziane vdaMh articoli 7 al' 9 della 5!1 "o»n-
venzione. dell'Aia- — i iqudli riguanrdano il commercio
de]l materiale (i guerra e 1'uso dei mezzi delle comu-

. nicazioni postali, Lelegu:aflche e telefoniche — nessun

altro testo obbliga i neutri ad accordare lo stesso .traf-

tamento alle'd'ue, parti belligeranti, n¢ a .m.antlenere_

con . esse le relazioni economiclie. Ad eccezione di
. quaniio riguarda la libertd del commerncio mamttumo
. dei meutri, il quale, da secoli, ha un'importanza gran-
. dissima nella dottrina relativa al diritto delle genti e

nei Urattati internawionali, le condizioni di cid che si.

o chiama guerra economica,” nom -sono - regolate ne da
~convenzioni, n¢ da principi positivi fissali dall'uso. Cid

dipende «dal trovarci noi dimanzi a una materia, sully,

quale il diritto-delle genti non s'¢ ancora chiarito,
poiclié nessuna ~C»oncez1onve generale ha potuto sino ad_
oggi prevalere. Vi sono in pam. ‘icolare, divergenze pro-
" fonde fra la concezicme. che ‘prevale sul centinente ‘e
- lo-plnaone anglo-americana ' anche questo lia resp dif-+.
ficilissima 1@11&b01~&710ne del diritto applicabile al com-
-meercio marittimo lei neutri. In' questo ristrettissimo

campo del diritto delle genti, ogni Stato agisce come’

crede, purchié considerazioni «’ordine politico non vi

si oppongano. Se ‘un tale stato di ciose pud essere in--

vocato confino 1|neuh'1 questi ultmn2 a-Tor velta, devo-
no poterlo invocare - a preprio favore. Inolire, come
. potrebbe un neutro difendersi dall'attitudine scorretta
d'uno fra i belligeranti, senza umirsi alla parte; avversa,
~ge la sua politica deve essere dominata dallidea che

‘dodis.ch/8912
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Ta neutralita o obbliga ad accordare sempre-lo stesso

‘trattamento alle due parti in guerra? :
L’lmporbanza straordinaria assunta- dalia lotta e-
<onomica durante quest'ulfima guerra potrebbe in-.

durre -ad ampliare l'ambito de1 -doveri propriamenta

. detti della. neuiralitd. . Si dovrebbe pero allora, "nello

. stesso temppo, assicurare la vita economica dei neutri;

"+ poiche, a questo mguard.o i neutri hanno 4 patire quas:

come i belligeranti e per la slessa ragione: linterdi-

- pendenza economica della magg'm partc degh Stati

- moderni. Siccome tutte le prove fatte sino ad oggi, e

'sopratur toiquelle dell'ultima giuerra, .mcstranono come

beﬂllﬂ'exanm conducano la’ guerra economica senzd

-r‘ig.uavrd'i & probabilissirivo che ogni estensicne dei do-

" vert dei neutri a questo riguardo, equivarrebbe per essi

ad un puro surpplemcxnto di sacrifici. T neutri ‘devono

“dunque, ricercare colla’ massima libertd, come garam-

tire nel modo pitt efficace i loro legilimi mtems.m in

“questo -conflitlo -di qn&eressl che .mebbe in .per icolo -la

lom setzecua esistenza..

)

Rapporti'cogli " “La rottura delle rélazioni economiche, come & pre- .
'“L‘iﬁd‘i’l’({f’i‘j‘ vista all'articolo  XVI, pud riferivisi non solo ai doveri -
fim, inter. (tella neutralitd, ma anche ad altri obbiighi internazio- -
‘nazionale  nali; come quelli che derivano dai drattali i com- "~
allinfuori * mencio, di «domicilio, dalle convenzioni poslali e fer-
g‘er(il:;gtli ~ roviarie. 1i neutrodhe vorra sospendere I'applicazione
dallanoy.  Uel tnattati di iquesto genere, durante il periodo di una -
tralita. . azione colletiiva della Somet& delle nazioni, giusbifi--

.. cherd Ta sua tatmtumme invocando Ivart,lcmo XX del

Patto, che da agli obblighi assunti nei confronti della

Socield; la prioritd su-tutti gli altri- tratbati 1mernc}-‘; -

zionali.. I neutro potra pure basarsi al fatto dhe la .

violazione della pace garantita dal Paito, lo -mmacc-.a Y

o esso medesimo e l'autcrizza a prendere misure. i map--

presaglie: Il pit scvente, del resto, la sospensions della o

- a»pplicazion«a di wquesti -trattati, sard giusiificata, come .,
misura  di- ritorsione, per il fatto che i belhfrenantd-
stessi ‘non-si conformeranno. pit a. ques'i tnattatl
_wotn 1 eaeﬂumanno e non in modo Im'm;rfatto

3 (ba augurarsi tuttavrla che invalga «l‘ab’ltudme i,

*serme per T'avvenire, nei-tradtali.di questo genere, una.

~clausola riservante mpresuammte gli o:bl)lwln che rl-,', '

P fs\ﬂiano dal P.at;to della Societd .delle nzwmm B

N
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Per quanto riteniammo che i-doveri dei neutri non
vadano tanto lontano come si ¢ talora pl'e1e<o‘ ncm

.

i dissimuliamo tuttavia che una rofiura generaie delle.

- relazioni econcmiche e dlaltro genere, comporte]a una
modmc-amonm dela. politica che & stata sinora consi-
(lud\t.a essere «quella della neulralitd. 11 meutro si-avvi-
cinerd cosi al limite estremo- di quanto 1o ‘autorizzano

gli obblighi che la sua neutralitd gli impone.

- Queste misure Malanrno tanto pit vivamenie sen--
“tite dallo Stato avversario della Societd in quanto’ il -

neutro le prendera forse a suo riguardo nel momento
in cui quello si troverd in guerra com la quasi totalitd
-del mondo ed in cui, per conseguenza, un blecco eco-

nomico gli sara d'anfnoso in modo particolare. E’ quindi

‘prevedibile che le relazioni tra questo Stato e lo Stato
neutro divienteranno tese e che avendo il primo un mi-
s nore interesse al rispetto della new'walitd, i rischi i

invasione '$i aggraveranno per il nostro paese. Se lo

Stato contravvientore ha interesse a violare ia nostra
_neucralita, il trattamento, sfaverevole che gli applichia-

“mo-cal punto di vista.economico, potrd evidentemente.

“servirgli da pretesto. Dichiarerd o che noi stessi siamo
usciti dalla: neutralila, nen tenendo la bilancia uguale
tra le le due parti b?E]’]]""el'&'ntl o che la sospensione del

»1'&ttato e la rotiurd delle relazioni- ord'marle costitai-

_1" vSGon'o un casus el -
* ' Ritorneremo, ai capitoli VII ed. VI del presenbe
Meqsavwio sulla questione dei wischi nilitari €d eco-

- nomici clie compor erebhe pef nl01 una ’rale attitudine.

' Doluma
00 Quantunique la gravitd di tale rischio non ci sfugg

Dunto, crediamo che nelle guerre di esecuzione della. a

rSoc»l»eta delle nazioni, una tale modificazione della no-

ey

per- cosi dmre inevitabile.

B inevi ‘abile, anche per. un meutao non C mem-.’
bro -della Societd, pemh'e cruest’ ultima fard ogmi sforzo
' Per impedire che i neutri non possano’ pa:rahzzarle la

“cile, a causa della-sua situazione geografica ed eto-
‘nomica;. (i sottrarsi agii effetbi. indivetti ‘del blocco
st&blhto d»al Ta* Q«ocua«t& rDu‘fhl'arando fin dal pmnmpo

stra pohtlc.a savebbe non sclamente gltlSlfloata ma,"

- dodis.ch/8912
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Valore d*un
orientamen-
to nmiove
della poli--
tica di nen-
traliti,

Necessitd di

un orienta- -

.'mento nuo-
vo della po- .
litiea di
neutralita.

.Sua' azione, Sarebbe per 1d Svizzera, oliremodo: dbffi- -
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che prenderh parte, in una cerla misura, a questo
bl(ww la- Svizzera evitera forse 'essere cuxluellu di
* giunigere pu‘cwvehlzlmnle‘nte allo stesso risultato; cree-
14, cosi, subito, una siiuazione netta, il cle costituisce
un, vuntagglo per tubti gli -1n¢e1‘e‘smah

. Questo crientamenito ‘nuovo della’ politica di neu-, v
t-lallta ¢ giustificato sprimieramen’e, percheé Jo Stato
neutro, ha in'eresse ad evitare la gwerra e, per cohse- =
guenza, a cooperare agli sforzi della Societa delle na- .-
ziomni. R : IR
flio . Stato meutro nplotr', esso pure, adottare senza
niguard: le ,pruovvl(lenm che 1gli sembreranno, necessa-:
rie per saivaguardare i suci interessi al mdantenimen'o -,
dlella ‘pace nei riguardi di una potenza che lo minac-.
ciasse 1esso medesimo contravvenendo alle prescrizicni ..
del Patto e che, nella misure ch’esso prenderd. per' tu-
telare 1 suoi interessi «i- guerra, sard — i'esperienza
lo prova — indotio a consuhemre come secondarie le
esigenze della vita economica .dei ‘neutri. :

Qu»esta attitudine nuova dello {Stat‘o nreutro eﬂ‘lu-'.
siificata, inoltre, dal fatbo che non sard adottata. mo-.
mentaneamente 0. a pro'fltto di una deile' parti in’con--
“trasto, bensi in condizioni perfettamente ‘de'erminate,-
LO'nOJC]ut‘e in anticipazione’ e nell'interesse esclusivo
di un orginamento generale d'es inato ‘ad. assicurare . .
la »pace. Una talé politica non ¢, adunque, incompati-
bile, -collo scopo supremo della neutralita perpetua. .
La Svizzera mcdificherebbe,.: occorrenido, la linea di -
condotta che ha sinora semuq»'-a ncn- per aumentare a
sua potenza o per servire agli interessi di qudlche &l- .
tro Stato, ma per contribuire . alla causa della pace,.:
vale a .dire’ per. conseguire loscopo: chlessa, per conto
suo, . ha sempre aitribuito alla politica dll n'eu'tralutiy E
la_quale, secondo’ 1Atto diel 20 movembre 1910 ¢ nel
vero interesse dell'Buropa intera;

- Per cid che concerne la poum,d di IIQU‘LI"alltiI cxhe
sard’ seguita in caso. .y wn'azione colleitiva della So- "
. cietd delle nazioni, non & affatto possibile.entrare nei: -
dettagli, ‘dato che sotto: ‘parecchi aspeiti i tratierd. <
un’azione . mrteralmen'te nuova. Sarebbe -da ‘desiderarsi.
che la politica di. meutnalita diffferenziale a profiito el
la Somem delle nazioni fosse formalmente. riconosciufa,
al mezzo di convenzione, (la tutti gli Stati od ‘almen0
da que]h che, wot;to ¢que:st.0 a*cpeimo entrano in llnen dl‘

N
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'mulo Non possianio tuttavia annmettm*e con ('el.tez7a
che ol sard dato.di concludere convenzioni di- questo’
genere. Dobbiamo, al contrario, renderci-conto <lhe il
nostro- modo di wvedere non sard immedia‘amente e
=, happerbutto ammesso e che Torientamento nuovo -da
- imprimersi alha nostra politica di neutralita, lpotl'a tar-
.ol correre qualc\he rischio, Questo problema & discusso
nei capitox VII e VIII «lel presente Messaggio, 1 quali
studiano le conseguenze militari ed economiche delle
decisioni- che :dobbiamo- plemlele ner riguardi della
uor:leta delle nazicni.

In caso «H un’azione collettivia tled]-a Societd de'l.b
nazioni, le grandi linee deila nos'ra politica di neu-
fralitd, sembrano essere rdhlarﬂmente 1ndﬂvcnate da un

‘ duplloe punto di wista: ‘

‘ Nel campo. ‘militare,  ci atter.re:mco quan'to & possi- -

" bile, al principio, sinora osservalo, di una stretta neu-
tralitd ‘nei confronti delle due parti belligeranti. Nel
... (lominio economico doviremo menderci solidali coila
* Socie'a delle mazioni € cio nel notstno-el nel suo nnot;evesvse
‘Bsporremo nei capitoli VIL.ed VII, tes'® citati, quali
ipotranno essere- le conseguenze |pnarbmhe ki quless:m

. attitudine. Ma, sopratut'c nel campo delle relazioni

"dodis.ch/8912

personali, vi posseno. essere anolte situdzioni le quali

- escono (18‘1 limiti. della neutralitd militare e della soli-
darietd economica. ISi pensi, in particolare, alle rela-
- zioni riferentesi alle prerogative wmanitarie che tanto,
i parecchio 1empo stanno a cuore al popolo svizzero.
1B certo, a ncstro givdizio, che in nessun' caso -vi
L Do'treb_be essere oontnadwhzmme tra gli obblighi che <i .
.4 ATpONgoNo - :pr-mcupm stabiliti dall’art. XVI del Patto
el il diritio dlasilo dn. virtl del -quale, da secoli; il
nostro paese ha accolto profulmhu d'ogni sorte. Gli- attq-
“nenti- d’'uno Stato contravven'cre, che -061‘(:415“‘@10 un'
“asilo nella Svizzera, non lo farebbero se non in qualitd .
~di perseguitati -da .quel]-o Stato o perch@ in  conflit'o
eol suo govermo. 'Awccoglierli non costituirebbe; adun-

que, una violazione del bloceo nell’ interesse (11 rdetto
Sato.

_. ritto, ma quale dovere superiore il mantenere certi rap-
'porn personali collo’ Stato messo al ban'do. della’ Societa
.+ ®-coi suoi atlinenti.” Si.tratta «ella mussione i carifd .

Del par: la (Svuwra considererd non so]o Lomee di-
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" Soeieta «delle naziomi-Lo Stato neutro’é qu,ello che sard.

© gue¢nza se, contro la nostra attesa, la Societd delle na-
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sslata assunta, in temipo di guerra, nel nostro-paese, dal-
T Groce-Rossa ¢ dtha albei- organi pubblici o privali.. Qua-
Tunique sia-la gravitd ‘della colpa. detlo Stalo che viola
il Patto e Iqua'lunlque sia “il rigore col .quale la - lotta
deve essere contro di lui (,o.ntdobta ¢ tutbavia 1mp0%l=,1-
bite fare astrazione da certi doveri d’unramita, ‘in con-

. fronte, per esempio, dei feriti, degli ammulald, ([C‘I pri
" gionteri, «fegli evacua'i e degli espulsi. . .
ILa societa civile pud eliminare un individuo ed zm—
clie sopprimerlo. .a comunita degli Stali, invece nen
‘pud, senza pericolo per essa medesima, mctt'me un po-
polo, in modo durevole, al bando dell'umanita o ri-
schiare d'escludere per sempre la possibiiita della ri-
"presa «delle relazioni pacifiche. I'obbligo morale, che
impone il rispetto della sofferenza umana, & qui danto
pit imperativo in quanto lo stato «li cose icreato dalle - -
guerre della ‘Sccietd, delle nazioni non potrd essere se .-
. non passeggero. .In-ogni iguerra si.deve prevedere la .

eventualita ‘del ristabilimento «delle relazioni amiche-

voli,  In nessun caqo Si ha il dxrlﬂ-o icli lrompere i leframu
dell'umanitd. - C o
 QOccorre, per-le’ stesse raglo»m vale a dme nell’ 'nfe- ;
resse superiore (ela Societd delle nazioni, prendere in- .
considerazione i - msantenrm»e«nt.o delle vrelazwm diplo-
mutlohe ira Jo.Stafo nettro e quello contravventore, B
bensi vero che la réttura delle rielazioni (hplomatlcme
) n,on ¢ assclutamente moomzpatqbule ciollo stato di pace
3 tu'tavias una misura oui,. d'ordinario, fa seguito la’
‘ "uerna Lo Stato contravventove dovra. potere,. con un
mezze Fegittimo, narmale, conservare rapporti cotla™

maggiormente atto a. wervire dlintermediario:e non.
potrd: adempiere a questo compito se non: restando esso
-medesimo- in relazione, officiale  collo S'ato in. rpue-
stione. S A
- [Del . resto, comumniue possano essere i. “particolari
" dell’applicazione della ‘politica  di neutraiity, la Sviz-
zera stima_ che, osservando in.ogni stato di’ cose una
neutralita, mxlnt&re stretta, essa mantiene cid. che ha

sempre costiuito, Idhal. punto di vista- tanto storieo’ che
giurithico, 'essenza. stessa wlela neu'ralitd. Per conge:

zxon. «dovesse cessare: i eb]sfexe la Svnzwem poh'ehbe



http://dodis.ch/8912

, : 1179 .
uempme ntommre a-lllattqtud'me che le ¢ sl'ata _propitia
~ fino ad oggi.” Poiche mogh.fuoaz1olmwwohe 2ud

- subire la nostra p‘o]*it;iloa-d'i' neutralits sonc deternn-
nate dal nostro desiderio i osservare, in ogni caso, i
- politica pitt a'ta ad assicurare la pace al popofo SViz-

zero ed al’ mo:ndo

£

*

rNon tutti acc -elLano ¢ vero, lcpumone sostenuta nel
presente Messaggio e, secondo la quale, si deve distin-
. guere Lra diminto dellla newtralite e politica di wewira-

oo+ lita. Abbiamo esaminato sopra le obbiezioni che sono -

* ., state falte a iquesta distinzione. Per essere complati,
S di eoloro che scstengono che.vi ¢ identitd {ra queste
Stato neuiro, neliinteresse quasi eselusivo dei bellige-

_ ranti, obblight tanto stretti quanto possibili. In questo
-caso, un rlrattamento differente” delle due parti belli-’

geranti, — quale 1] presénte Messaggio prevede per il

caso amone cotlettiva delta Societd. sotto riservads
tutto cid che riguarda le azioni militari — equivarveb-
- be ad.una modifivazicne essenziale del ‘divitto attuale
della neutralifa., Ma un tale mniamente sarebbe piena-
mente "mqtlflcato Come durante qnésti cquattre secoli
di esisienza, la nozicne di neutralitd ha gid evoluto sot-
o diversi rapporti, cosi essa dovra pure adattarsi al
_regime -giuridizo nuovo’ ¢he istituird la Sceidld. delle
" nazioni. In aliri tempi- quando la neutralitd era anzi-

- tutto essenzialmenle una nozione del diritto della

guerta marittinia, essa non era insonmma: ('lhe un eom-

mtel.ebsl mllltan ciei belligerantis ©io non- ha contri-
‘ buﬂo A rialzare il suo pre%tmo

“La neutralita perpetun dxelbu Svizzera, quale ¢ 5va Y

dusse  nel diritto “della neutralitd un'idea-. superiore;
‘_la limitazione della guerra colla sua 10Lah//a/,10ne 1l
giureconsulio belga 'Descmnnpb lia sostenuto a sua.volta,
all'epoca della prima confferenza dell*Aia, lunpommte
Jdea che i neutri devono uscire: ha'la sﬂunmone 2g0i-
jst.ul e m&.slvn in_ cui- sierano Arovati find allora ed
& - esercitare unazione posiliva a favore det \mnntommmn-
IO o el nstnﬂn]nnunto thella pace.

“t {w'tavia, dobbiamo. metterc zimolve_ «tal punto i vista.

due” nozioni e supporre cheé la neutralitd impone allo -

. 'dodis.ch/8912

Modifieazione
del diritto
della neu-
tralita in-
opposizione
ad una mo-

_ dificazionc
“della sola
politica di
neotralitd, .

Dromesso tra gli dnteressi commierciali dei new'wi e gli -

" riconcsciuta -nei 1815, nell’interesse l(](‘)]]‘LUlOpd 1ntro--
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Sitnazioné
giaridica

della: sede.’

-mente al servizio della pace o, meglio ancora, e essa
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“La guerra mondiale ha contribuito a far- preva-
lere inoltre in circoli estesi e, anzitutto, negli Stati fon-
datori della Socield delle mnazioni, una concezione
nuova. Di fronte ad una lotta, mella- quale una delle
parti combatte per il diritto e Paltra per una causa
inigiugia, non: ci ‘deve piu essere neutralitd, o, alineno,
non oi deve pill essere mneutralitd incondizionata. La’
causa giusta & la causa (i tuthi. Essa rappresenta I'in-
teresse superiore, al quale theivono essere subordimati
futti gli altri interessi, quelli del neutll comipresi. .
La Societd. delle. nazicni & ¢ 'ordinamento destinato ™ |
per la prima volta, a dar corpo a questidea. Und neu- %
tratitd differenziate deve essere considerata come am- -
n11e51b11e nell'interesse di nque‘sm nuovo ordine di cose.
Altro ¢ la questione i sapere se la iSocieta delle na-
zicni si- svilupperd e si- consolidiera .veramente ‘in
questo senso. Questo’ dx»pen;de dalla sua duratg € dalla
sua vitalita. Se si consolida, i new'ri non potranno evi-
tare che il Wdiritbo della neutralits si modifichi. Non. " :
avranino el resto a 1'1mnpuangene iquesta evol'uzmmae se -
la Sccietd delle mazioni melte la sua poﬂt'emza u,nlca- o

ot

non -ne fa uso se ncn per assicurare un‘equa conci-
liazione .demh{ interessi - internazionali ed una giuri-
_spr:wdenm isntern‘azfion&le basata sulla giustizia. -

IV, La sede della Societa delle nazioni
o S a Gmevra '

Ldrtlcolo V)H del Pdtto demgn& (xmcvra e0-
me sede della-Societd delle nazioni. Lo, stesso avti-
¢olo conferisce al Conslgho il potere di stabilire la
- sede in un’altra localita, per decisione presh ‘all'una-
nimita, e ¢id non golamente a titolo temporaiieo e
per ragioni- strnordlnano, na_ a htolo pérmanente:
i 1est0 dle designa Giinevia mon’ ¢ idunque protetto
“contro ogni m*cd'ltil'caf,lone dalla elausola di revr .
sione del Patto-e non & giusto parlave qui di nn>
dmtto ‘speciale, e contrattuale della ~Svizzera, 0
della (‘IOSMIOHL, a .profitto della Svizzera, di una
hllll«lAlOllL‘ giuridica’speciale risultante dal Iaftu ch("'
(-s\'n al]wrn‘hmu la smlo d(‘“d Soei 01:1. P SR

-3
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I articolo V1I, lm ¢10 nonostante, una grande Rugioni della

» importanza per la Svizzera. La scelta di Ginevra
.sembra poter. essere spiegata da. 1ag1om dl un du
plice o dm‘

Si ¢ ovuto tener wnto, in pumo luogo ~di

; congideraziont elevate'di politica generale, La Sviz-

zora, rimasta neutra durante tutta la guerra, ¢ in

~ essere chiesta ad un paese il quale, avendo preso
parte alla guerra, & ancora: sotto il contraceolpo de-
uli avvenum.ntl terribili d*un passato 1ecent‘e Essa
costltulsm un_terreno particolammente’ favorevole

©oper Padempimento “dei compiti politici del futuro.
" Lm sua storia, il carattere federativo della sua co-
- stituzlone, I'esperienza da essd fatta nei suoi Can-

" toni stmtbambnto uniti, a malgrado della diversita-

delle: razze, delle lingue o dellc confessioni reli-
mose delle sue popolazioni, le permetteranno di ser-
“vire, utilmente’ gli interessi de]la Soc‘w‘m delle na-
Z10Td. o ~
D’altra parte ragioni storiche hmmo certamente

.eontribuito alla sceltfr della citta designata dal "
- ‘Patto. Una caterid i ricovdi unisce la vlfta, di Gi-

nevra alle. demoerazie mrrksc ed americana. Lo
- sviluppo dello Stato moldex no ¢ intimamente legato
“al nome di Rousseau. Tnfme la- Croce Riossu, fon-
data a. Ginevra e di 1a. ancora diretta, ¢ un simbolo
della fxatelmta che unisce gli uomini al] di 1a di

tutte Je frontiere ed anche durante la guerra. La

dewgn‘monb di Ginevra ha un valore ‘tanto pit

scelta di
Ginevra.

.+ -grado di offrire alle. autoritd della Societa  dalle
- nazioni quell'atmosfera seiena clie non potrebhe

L

grande, in quanto altin Stati avevano 'posto la lore™ -

candidatura a sede della’Societd. Tra essi, il Belgio

-neutro e leale il quale, in una lotta eroiea, si & sacri-

ticato per la causa del ldn'n_tto delle genti.

- I’idea di stabilire la sede della Societa neila
_ Svmaera e pil ])avtlcolm'mente a (inevra, non ha

m'eso cousistenza ‘se non nel corso delle delibera-

-7zioni della Commissione della Soctieta delle nazioni

Toa szgl La Comlmssvone consultiva svizzera aveva

- gid proposto, & vero, d’insediare gli organi della: So-
- cietd nelln Svizzera ed in allri Stali ehe ebbero;

N

Negoziati con- .
-cernenti lo
stabilimento
della sede

.-a Ginevra.
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~della sede nel nostro paese costituisee; sceondo noi,
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come i1 nostro paese, una politica costantemente pa- -

cifica. Ma la Svizzera non fece nessuna pratiea

officiale sino al momentoo in_cui, dal seno della.
. Conferenza dGI]d pace, le si chiese in. vista della

decisione che la- Commissione della Societd -delle

‘nazioni doveva prendere — di chiavirsi. disposta
ad aceettare la sede della Societi ). Il Consiglio

federale era gia stato infermato che membri in-

fluenti di questa Commissione patrocinavano ™ ]:1,*

seelta di (Ginevra. Non potevamo se non rallegrare
di queste dispesizioni, tanto pin che lo ,.xtdl)lllm.ento

un argomento Importante a favore della conserva-

zione della nostra neutralita perpetua.

La Svizzel ra, sede della Soeietd, avid per mis-

sione non solo di difendére contro qualsias) attaceo

essa medesima fuori del conflitti e d1 contribuire,

11 proprio territorio e la sede stessa, ma di tenersi. -

in tale- maodo, ad assicurare agli organi della Sor

‘cietd ]’dtrrloqe a d’ i'maparzin]ith o -’ indipendenza
che permetterd loro: di resistere wlle mﬂuenlc dollc
/pa,sslom politiclie. .

T negoziati 1'el<1t1w allo st.lblhment-o dellla SLdO-V
a (xmovn come tutti quelli condotti a proposito

della Soueta delle nazioni, avvennero — hen inteso

anche neg'i altri Stati: — sotto riserva della rati-- :
fica da- parte degli organi costituzionali compe-

tenti. La. scelta di Gmevn lascia intatta la nostia

‘liberta;: di decisione per-eid che concerne 1 acces=

sione della Svizzera alla Societi. \Ton otirorre rile-

. vare che non potevanio ])ons'me a rinviare la dldu -

razione relativa alla sede, sinoal momento in cui il
])upo]o svizzerosi fosse pronnnciato sulla questione”
della nostra entrata nella Societd. Lia Commissione’
della Sceieta delle nazioni voleva deferminare il.
luogo ove ng.savebbe fissata la sede ed altri Stati;
. (,he avevano posta Ll Joro eandidatura, potevano

hu valere titoli seri, Agire alliimenti di quanto il s

(anl"‘]l() federale ha shmat«) dover fare, avrebbe,

ddunquL, crmdnﬂn a far perdere alla Sm//(-l a I'u-

%) Allegati 1V, 16,
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.“niea occasione che lo si pmsentavz per avere sul

- suo territorio il centro della nuova or gamzzamone- :

f N mtemazmna: Q.

11 fatto che la sede della Soue A ¢ nella Sviz
- zera non impone al nostro paese obbligo aleuno spe-

uale, salvo quello di accordare le unmmntfm d}plo-,.

‘dodis.ch/8912

Dnvcx'i delln

: Tnatiche previste dall’articolo V11 del Patto, ai rap- -

- presentanti ‘degli Stati mienibri ed ai’ funzionari
~della Societd stessa e di riconoscere 1’ inviolabilitd
; deg’h edifici e det terreni owupah ‘dalla Societd, dai
- su0i servizi e dalle sue riunioni. T naturale dm 1 ‘
Societd, delle nazioni goda degli stessi privilegi

“deﬂe stesse iminunitd di tutti. ,r_,fh Stati coi qudh en~,

frmmo in relaziont diplomatiche.

11 paese, nel quale ¢ sitnata la sede’ dC“«I So-
(:mta, deve pure, mettere a sua disposizione i.ter-
reni necessari. La (fonfederazione potrebbe, se oc-
corresse, esercitare, a fale scopo il diritto di espro-
Ppriazione. 11 Consiglio federale, per 1"organo dei
suoi-delegati, ha- wmumwto alla Commissione della
Societa delle mazioni, che era disposto a pr endere
fe misure mnecessarie per assicurarlé gli . immobili

"di eui avesse hiseeno.. Ta (/omzmsmon ha dichia-

N

lato, da parte sua, ‘che la Society prendeva tutte le
' .spese a suo carico. Spetta- quindi alle Camere od
alle autoritd cantonali- ¢ comunali- di Ginevra -di

hate allo stabilimento della sede. Gli organi ‘della
Sceieta ed i plenmoton/mn degli ‘Stati membri,
. acereditati presso ‘di essi, devono poter remdersi
" -tonto che. uelle loro’ persong il nostro pacse sa-
]uta eon ‘gloid 'i 'm)pmsmmtnh ‘dL g mdL
. dedlp : : )
- Fino a quzmdo hm/,mudn della Souuta ai-
anno in piccolo, numero, si pth anno considerare
come sufficienti le regole comuni — imnerfette del

Yeee la Societd "delle nazioni si SVI]U])]}(I, se i .suoi
funmmmn _si- moltiplicuno ¢ se i suoi sorvtzt fini-
Seono per oceupare ienem importanti, dweuim
‘oppartuno regolare per via di- convenzione i rap:

Csamjnare in quale misura esse vogliono parteei-

.

stesto sotto parecehi x'lgn.ndl — del diritto inter-:
nNaziowdle intorno ai privilegi diplomatici. Se in-’

Jpovti- (30mp]mswn tra la Societa e le autoritd locali,

Svizzera.
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federali ¢ cantonali: Forse' (,u,ou'eld inserire nella
leglslazwne federale alcune dmposlzwm speciali
concernenti la Soue‘ta, per esempio dispositivi as-.
“sicuranti ai suoi funzionari una protezione speciale.
- Lo stabilimento della séde in Isvizzera com-
. - porterd pure, molto probabilmente, k 1mp1anto d'una -
stazione 1 adiotelegrafica sul: nostro. territorio. Poi-
che ¢ di una ‘grande lmpm tanza, per la Societd
delle nazioni, d’avere un servizio di notlmc 1)Ln
,()1‘g;an.i,zmbo od 1ndlpenldentc. ’

V. Statl che fanno parte della Socxcta ‘ \
dellc nazxom. » . B
La1t1w]o 1 del Patto fd uni dlstmmonc tra 1.

mnmbrl fondatori ddla botcn,m e gli StJtl amues 551,
pm ‘tardi, - , DR

, Mgn.bri,-_foll- I membri fondutori’ velngono enume m,ti nell’al-
atori. “legato al Patto. Sono 0, possono_essere: gli %tltl
seguentlﬂ v :

+a. Tutti gli %xtl d]lezm e associati chg si sono

tlovatl in guerra con la Germania. Questi Stati sono-

.in numero i ventisette, non compresi i qugitro
‘Domini britanniei ¢ I Inidm _che ‘saranno -indivi-

“dualmente membii della Someta, nello stesso tempo

‘che 1’ Tmpero britannico come tale. Firmando il
Ltrattato di pace questi Stati ha:nno creato la’ 8o~
cieta delle nazioni. Tl Patto entrerd dunque in vx-.' ‘

. gore, per questi Stati, dopo che Pavranno ratlflc.ito

o dopo che le. condizioni -richieste per Uentrata in

. gore del trattato di pace colla Germania- sarannd,
o 1*ea.luzate. Pfima della guérra questi Stati avevano i
una pop’olamoﬂe totale di circa 900 milioni di .ani-. "
e *), cio che rappresenta circa 11 GO % della popo-
lazione del glotbo. . :

b 1 tredici Stati ncutrl, invitati alla Confe
renm del 20 » ‘)1 marzo 191 » POSSONG: ‘enbrarc nella:

.

i
[ 2
.

) Q,uesto ¢. detto pel 26 di quesﬂ Stati, ciod senza cont:u'e 15
Cina, ¢he non ha firmato il trattato del 28 giugno 1819; Contandol®; »
si-arriva alla cifry totalé dj 1250 milioni d’.qhxt.mu, ciod i 3, dele
P un)rmim. : . :
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razione di adesione senza riserve. Bssi acquistano. -

cosl la qualita di membri fondatori. La Spagna ha
- gia fatto questa dichiarazione d’adesione. Itssa ¢

btxta provvisoriamente designata ad essere uno dei’

. quattro Stati rappresentati al Consiglio a lato
~delle grandi potenze (art. 1V del Patto). Accette-
. ranno 1 dodici altri Stati neutri Pinvito che vien
~loro rivolto? Lo si ignora ancora. Diversi indizi
. fanno tuttavia presumere che, tanto in Furopa che

- fuori d’Turopa, gli Stati che non hanno avuto nes--

" suna parte nella guerra sono tutti, nella maggior
. -parte, dlsrpostl ad entrare nella Societa, delle na-
. Zioni.

= Senza la SVM?@M questi Stati hanno unn pop0~
i ll zione totale di circa 116 milioni d’anime.

‘ Gli Stati c'he, pur non appartenendo’ al gruppo
.delle antiche potenze centrali, non sono stati invitati
. ad entlale nella Societa, sono i qeguenh- '
\.l “ Il LUSsemburgo e il Montenegro, la cui preteri-
- ‘llone & forse motivata da una prospettiva di r1u~
~ nione ad altri Stati. membri della Societa.

Stati non in-
vitati ad
aderire.

N

L pweoh Stati @’ Andorra e di San '\Iaunb, co-

 me :plll@ i prineipati di Lichtenstein ¢ di 1\[0113&0,
-~non hanno fino ad ora’ figurato quali Stati indipen

+ denti. Salvo il Lichtenstein, essi sono sempre statl
- rappresentati, dal'punto di vista internazionale, da
- altri Stati che sono nel numero dei fondatori della

Societd.. La Francia ha del resto domandato Pam-

~ missione .del. Principato di Monaco. -

ad; aderire, senza !dulbblo, pel“che all’epoca dell’ado-
~zione del Patto, non avevano un ‘governo 1‘1cono-
seiuto dalla maggioranza degli Stati.,

: ;ﬁon siano stati invitati.
_ Quanto, -all’ Abissinia e all Afgamstan gli @

\mzxmmh

I Albania ¢ il Messito non sono. ‘stati- lllVltdtl ‘

‘Tgnoriamo perchié OO%td-RlUl e San Dom’iixgoV

i‘obabllqnento a causa del carattere ancora molto"
teompleto doﬂo swlum)o dm Imo rapporti, mfm~_
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Tutti insieme, questi diversi Stati non contano:
“che 30 milioni d’abitanti cirea, i cu1 1.) il \[msxco
.8 ]’Ablssmm €5 ]Af%mlstqn

Vi &.ancora un gruppo di Stati '"he, senza aver

- avuto, come tali, la (]uﬂ]lfd i be]lmer intl, non seno
invitati a le(‘Il‘Lll(‘ membri originari della 'Socidc?x
Sono, all’eccezione della Poloma, 1 paesi che si-gono .
staecati- dalla Russia ¢ che aspirano all’ indipen-
denza: ’Ueraina, la Lituania, la Livonia, ’Istonia,
la Lettonta, la Gom*om cee. La Finlandia — il cul

‘ (*(m'boh‘dﬂmento polmco ¢ il pin avanzato e la eui
esistenza & stata riconoszinta dalla Svizzera ¢ da

~altri Stati — non faceva parte nd del gruppo delle’ -

. potenze ‘alleate e associate, né del gruppo’dei neu-
{11 e non flgm"l qmn(h nella lista del mombn or 1
ginari. \

- La 11(11wgam//,dmonu (](’]](L hussm dL‘rwmmma,

. Sen%N ldubblo per questi diversi Stati- il momeuto
in eui i loro mrppmh colla Societa delle. nazioni Po-
tranno essere stabiliti. T difficile valutare attus 11-}‘\

mente: la cifra della loro ])’0])0]«1/41011(‘. ’ : '

‘ T pin importanti fra- gli Stati che non sono’
men/,l(mdh nel. Patto come memﬂm originari sono, -

©dauna: ])azt(‘ le potenze dette centrali: la Gfermania,
I Austria tedesea, 1 I.fn\ghm.m, la Bulgaria ¢'la Tur-
chin. Daltra parte, la Russia. Llesclusione. momens -

. tanea delle potenze centrali, in particolare, ¢ di na- -
tura. tale da dare alla Sotietd un arattere politico

: sp(uwle. Colla Russia, .que sti - Stati (*om]nmdono :
pilt della-meta della popo]a/mne eumpe Ta dro:.
ammissione nella Societa ¢ della pid ;,,rzm(k impor- "
,tdn/a, almeno per PREuropa, tanto pia che, .ln('he .
~dema- la conclusione della - ‘pace, 'Buropa resterd il
principale féeolave dei digsidi internazionali, causa ;
la molteplicita degli Stati chlessa ('0]]1'])1(311(10 ¢ dofla-;
lovo grande diversita soci: 1]0 ed economica. '

T cifra ton'da; i diversi gruppi di Stati hanno,
. dal punto di vMa dol]a popu]a/,unu,, ]’unpm tdn/u,',
. seguenio " b

Ce . , , o L M!llonl
1. l“il'm:ntm'i del tralfato di pace "HM) o 12 50

2 Neufri invitati ad aderiye SRS /) R

i
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. Potenze centr: 111 wer i ctervitori che Milioni
. :
hanuo conservato o \1()0 o
s 4 husxm coghi an‘udn mniuu,' ma- : S '
. senza la Pol(mm S 160
L 5. Altri Stati non imvitati - 18,
L. 6. Afganistan e Abissinia .. 13

Lammissione di nuovi meémbri, si tm.ttl sta di Condizioni
Stati esistenti non menzionati  nellallegato al’ delPammis-
Patto, sia di Stati che si fovmerebbero in avvenire, Sore, e
S »de»u'ad dai- due terzi dell’ Assemblea dei ‘delegati’ e

i tutti gli Stati. soci (art. 1). Spetta all’Assemblea
g duﬂu(nam cirea la realizzazione delle condi-
zioni rielrieste per ]"umml%smne. I1 regolamento coy-
- eernente le forze cd dnmamen‘u dello Stato che vuole
diventave- membro & 5’(‘1!1)1]1’(0 dal’ Consiglio (arti-
colo VITT). I’ Assemblea ¢ giudice della 1 questione .
. di sapere se lo Stato che domanda la sua ammis-
.~ sione offre « guarentigie Lffettuve 'de]]a sua sineara
intenzione d1 osservare pmpr v dover mterna-
szionali ». :

: ‘Siccome un’ pmeoluo numero di Statl qoldmu\ie
-sowa rappresentati al’ Consiglio,; gli Stati awmessi -, -
ulteriormente non avranno natum]mente dappnmﬂ -
. rappresentanti. Tuttavia la situazione sard, a que-
“sto mn'udvdo mol’m singolare, se si tratta di Stati
comp la Gevinania e Ia Russia che, a malgrado della
perdita idi territori e'della scossa che hdnno subito,
fcontmu*mo ad esseve tra gli Stati piu umportanh'
sia a’'causa deﬂa loro popo]amone, sia per i} lovo
. sviluppo socia'e ed economico. Ammettere questi
“Stati nella Soietd, senza ‘aceordar loro un posto
uel- Consiglio, sarebbe creave una situazione che, a
lungo andare, diventerebbe m%on)pmtablle. Pel"‘l() ‘
']’mtmolo v 'DIC‘VO’de che,. coll’ approvazione. della.
maggioranza dell’Assemblea, il (Consiglio pud au-
7menttu'e il nuinere dei mrembri uppr*.sen’mtx a K
Consiglio itu_ medo - peummente o - temporanco. S
B vero che, dovendo il Consiglio prendere, Ja- sua’ : '
decisione all unanimita, quoa’m estensione equa. po-
fra msoontrwo difficolta. LAnseraione di ques’m di- .
%])()\l/,l()x\“ nel testo deflmtnvo dd P atto dlmosh'\
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{uttavia che si & compn esa la nocosslin di allarga:
1n<-n‘oo eventuale del Consiglio.
-1l fatto che due Stati vicini al nostro paese, la
(J ermania e I'Austria todesca, sono, per il. momento,
- esclusi dalla Soe 1c:t<1, a malgrado: della loro. domanda
esphmta di esservi ammoessi, la circostanza che lo
Stato pin ipopolato d’Duropa, Ta Russia, 1esta, pure
fuori, sono della pit grande importanza per | a Sviz-
zera, La idecisione 'di entrare nella Societh & resa
tanto pit delicata per il no’@tmtpqese per questo che,
-essendone esclum i suoi vieini del Nord e .del-
lErst esso si trovera alla periferia della Sometd ;
ciod,in una situazione: nella quale le garanzie: lstl-
tuite dal Patto potianno noh.avere tutto il .loro
‘valore. L’esclusione -di certi Stati e, per la Sviz-
zera, specialmente V'esclusione di Stati vieini, pud
essere pericolosa anche per il fatto che, isolati po-
liticamente, saranno meno atti a reagire contro la
. fermentazione rivoluzionaria. Questa agitazione si .
- troverd anzi favorita. C

Rapporti_tra {Lart. XVIT del Pdtto permette alla So%meta di.
: L“ g?f’"s‘ﬁf"t‘i 1mp0ne Vosservazione del suo statuto (art. XTI a.
che non so- X'V) ‘agli Stati che non sono soci. La comunitd in- -
" no membri. ternazionale deve avere il diritto di esigere - da
tutti gli Stati il ricorso alla procedura pacifica pre-

. vista per i] reoolamentlo dei conflitti. Questo siste-

ma non & perd esente lda inconvententi gravi, tanto.

piu che larticolo X‘'VIT non garantisce un modo di -

regwolaim :nto-che escluda ogni apparenza. di- parzia-.

_+ lita, Da una parte, infatti, il Patto non impone.
ostplessannente ai ‘membri- della Societa obbligo di

seguire in questo caso la procedura prescritta da- -

g'lu articoli XI1T a X'V, Dﬂll’altra, lo Stato che.non

+ ¢ membro non ha il diritto di esigere che la que- -

, . stione sia giudicata da un tribunale arbitrale, alla -

: co‘qtltumone del: quale le ;due parti’ paltecupelebbelo :

in modo uguale, 0 che sia sottoposto ad un’istanza -

dello. stesso genere. | Pud, al contrario, Veders1 co -

“stretto ald. accettare la giurisdizione del 00n<1g110 g

o dell’Assemblea, wehe, composti di rappresentantl.;-

_degli- ‘Stati assosclau azlla sua- parte avversa, pos-

. sono. Incorrere il ‘rimprovero-di non essere suffi-
(/mnt'emente lmipmﬂah Il (‘(mmg]lo ha inoltre, 11'

N . - Kl

ad
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diritto di apportate le modificazioni che gli sen-
“brano necessanie alles disposizioni applicabili - agli
Stati neutri. 11 Patto, Lhc gli ida questo potere, non*
dice né in qual senso né entro quali lintiti queste‘
_modificazioni possono essere ordinate.
& nellinteresse -non solamente degli- Stati che
" mon fanno parte della- Societd, ma anohe degli
Stati membri, che la™proccdura di - composizione
pacifica sia arpphcatn agli Stati non soci con una
eompletd imparzialita. Senza di cioy le disposizioni .
delarticolo XiVI, relative alle samzioni, potrebbero. .’
mettere gli Stati membri in una. 51'171151710111, deli-
+* cata. La Svizzera neutra non puod vedere senza in- - .
- quietudine Peventualita’ di un conflitto di questo
genere; il fatto stesso che un’azione collettiva: della
- Soeietd. potrebbe essere decisa in queste condizioni
-anormall &, per il nostro paese, una ragione essen-
 ziale per allontanarsi il meno possibile dalla poll- ‘
tl(,a di ncutralita seguita fino-ad -oggi.

' Considerazioni d’un altro ordine entrano pure . societa

in linea di conto per la Svizzera. Una serie di Stati  deve essere
- sono momentaneamente esclusi dalla Societd. Que-  universale.
« sto fatto ¢ tale da creare una certa tensione tra i - -

defti Stati e la Societd, tanto pilt che quelli somo :

antichi nbmmal dei membri pit importanti di questa. i

. Risulta tuttavia idalle dichiarazioni contenute
.nella nisposta finale fatta dalg'h Alleatl al negozia- .
tqm tedeschi *), che, per principio, la Societa delle
nazioni deve essere considerata come apeltzn ; tutti

¢ che la Gi mmnn ‘Pud. spe\r(u'e di esservi ammessa.

in un prossimo avvenire. Voci- 'ultorlzzate si’ sono

pure fatte intenidere in questo senso nei. paesi alle'm

“gpecialmente in Inghilterr: _

» Nessuno Lomtesm clie, p(,r natum, lal .S-O'c‘:ietz‘y

- delle nazioni sia universale. Cesi essa e stata com-

presa non solamente in Isvizzera, ma anche fuori,”

dal]a maggior parte. di- coloro ehe, durante - la

- guerra, hanno, officialmente o & titelo privato, .

pl'e'oom/,/arto la ereazione d una federazione di que-

- sto genere. L’uuwer%ahta ¢ 1'1chleqtq, & alhonde, da

~ [y

‘ ‘ P .
- B

*) Allegati V, 19,
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ag‘mm i ()])})()Mumfa po]m(,.\. na Soeieta delle

. nazioni-— dalla quale sarebbero esclusi uno o pa-

. “recchi Stati c¢he, a causa della loro situazione ge0-
grafica o per la loro attivita economica, hanno im--

poridnm per gli Stati membri — non savebbe . in

grado. di agsicurare reaimente il mantenimento

de]ln pace. Tleselusione erea. divergenze ¢ queste
divergenze, provocano raggruppamenti-ostili.  Si-

andrebbe a ritroso dello seopo pleflsc.o la  pace

fon"la'tq sulla .s()hdcme{a n@ll-@ nazioni, .., - .

VI La Socxeta delle nazxom
e il trattato di pace

Unione for- I Venbl"el articoli del Patto, col relativo allegxato
male.del  pogtitniscono il capitolo primo del’ trattato  di’ pace.
Patto ¢ del .
trattato. Ques‘m unione formale del Patto o del trattato- di puce

‘ si ‘splega con ‘considerazioni politiche. Secondo.le co--
municazioni officiali fatte, durante le ostlhfa, -sugli
«scopl della, guerra» e seconda ler dichiar azioni avve-
nute al. mormento della. conclusione dell’armlstum, un

o (n-dmamen’to internazionale pacifico doveva costituire

- la base del huovo stato di cose, da stabilivsi a amezzo

- del trattato di pace. Quest’ultimo doveva nou sola-
mente mettere fine alla guerra in corgo, ma 1mpedn‘ ‘

. il ritornol (i altre, Si attendeva inoltre che la. Societi
delle nazmoni. fornisse Ja. soluzione dei problemi lasclati
in . sospeso dal trattato e cli’essa istituisse wi ()1'(1111:15
mento giuridico intérnazi ()nnle uel Senxp- delle idee che
il prequlente VVllson hav sv1]unpnp.\to per la prima volia

" e} suo messaggio del 22 gennaio 1917. La Societd’
delle nazioni doveva. ancora avere il (ompltw d’e%“‘une
il-trattato di pace -— come un’autoritd posty in cerlo
qual modo al disopra delle parti —— in ogni caso in cui -

-~ non am*paxmse opportunce -confidare quecta esecuzione
agli Stati dn'ett.nueu‘ro nter :watl o

I/ mnpm tanza della. Q(m»eta (ld]e' naziont per tuttd
-Vopera di- pace; bas’cn. a giustificave Punione stretta”
del Patto e del trattato. Questa nnioue, che impediva

¢he uno- fosse adottato. senza, ‘Paltro dai belligevanti, -
ela forse una condizione «sine qua now» della crea-:
* zione della. Societh. Solo, il Patto della Societd delle”
na/lmn non sarebbe forse stuio accettato da tulti, per.
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“mancanza di fede nell’iden nuova ch’esso attua . per-
chd, d’altra parte, lo Societda delle .nazioni si- sarebbe -
urtata all’opposizione irriducibile’ di molti governi -e
parlamenti, che non -avrebbero potuto Msolversi ad
ammettere ’intacco cli’essa, -in certor qual modo, sem-
" bra_apportare nll’indi'pende'nm degli Stati.
- Per i neutri, come. abbmmo gid esposto, 'unione Siguificato .
- del Patto ¢ del trattato non & senza inconvenienti. Nou per i neutri
solamente ha escluso ogni loro pm‘te(,lpa.zloue officiale - 32}1 I‘,‘::?gcc.
~alle trattative, ma ancora gli Stati rimasti ‘estranel © gl trattato
~alla guerra non. possono so’r’mycnvele senza. certe esi~  di pace.
. t'moul una parte d’un. trattato, di eni il resto & desti- - -
. Nt 4\1\51tutt0- a liquidare la. guerra, e che i'vinth con-
. siderano come imposto colla. vlolen/,a e conme hoppo -
. (lll]() a rignardo loro. . o ‘
© 81 deve tuttavia luslsfeie sul faﬂo (l\e entv \ndo :
tella Societa delle nazioni, i neutri non ]_).n’remp.nu)
- per nulla al trattato di’ pace stesso e non dichiarano -
in alcun modo di approvarne o disapprov: wne lo digpo-
“siziond. Tl Patto dellai Societh delle naziond ha ly sua
- esistenza giuridiea. propria, come dimostra il faits che
© g tuttl § membri della Sooieth -anche ¢e flrmarono. il
. trattato di pace; spetta in ogni  tempo . il diritte di.
udeire- dalla. Societd, ]addo\'e« 1101 POSSONO evidente-
mente disdire il trattato di pace, ‘ '

Tra il trattato di pace e il Patto, vi s o tuttavia g rapporti.
" " rapporti, i ‘quali hanno couseguenze pin nnpmt.mfl :
' che' non. Punione formale di cui.si-¢ parlato. _
iy ‘trattato di pace coneluse colla Germania*) rin- ..
vi .L frequentemenlo al Patto dellm Societh delle nazioni -
e, inver samento, quest’ultimo si nfemsce« su due puuti
5{ ]t wttato di pace. Cosi, per esempio, il trattato modi- -
. fica in certi casi (art. 60§ 40; art. 213; art.. 280) le
:‘(1].51)()‘;171()111 del Patto relative alle« maggioranze richie.
.- ste per le decisioni degli organi della So-meh D’altia
* parte, Particolo XXIT del Patto fissa il regime appli- ,
- cabile alle. oolmne tedesche ed a eerte ‘comunitd ‘che
‘ dnparfenevmm peima - all’impero ‘ottomano, %ooome . _
',qul gl S'mh mmubu dell Qm'le th ftulscono n ma- . :

%) ‘.-\Ho;f:lti VIR,

L .
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"nale dal Reno al Danubio (.nt 353) ; disposizione ge-

i termini d'una convenzione relativa alle comunica

. stoteritorio (art, 48 e 49 ¢ .111e;.r:nt-o w quesn artlcoh,

-vento di caratteve puramente politico, nei riguardi: del-

_dodis.ch/8912

1192 ‘ . S '

teria (i commercio, déll’eguaglianza di - trattamento,
in Lerti‘terrltori.' coloniali, 1 membri che non hinno

preso parte alla guerra acquistano per questo, indiret-
tamente, q 11«11@ mfmrww a ddnmuxm dello- Stato
cedeute

Gl articol de] trtH.lto di pace clhe si- 11fu'lsu)no«»
al Putto non contengouno nully, almeno uvella maggior
parte; che sembri poter’dar luogo o difficoltd. per cid
" che concerne la neutralith. Fatta astrazione della paite

"XIIT (art. 387 o '426) relativa. alla leﬂ'wlaﬂone interna.

zionale 'dd lavoro (ef. dopo a p. 1220 ¢ s.); conviene

; mtare qul le disposiziond che imearicano la 90( detd del]e
nazioui. di dirvimere le questioul relative a-certe vie di .

eémunicazione internazionali: mantenimento della na-:
vigabilitd ‘dell’Elba: del’Oder, del Niemen, “del Danu-
bio (art. 336 ¢ 337); costituzione d’una commissione .
‘internazionale per il Niemen (art. 342) e di un trlbu--
nale arbitrale incaricato di ripaitire le spese di un cae.

Lima e

verale (art. 376) ; libera navigazione sul canale di Klel
(art. 38G). A tenorve: dellarticolo 98, la Socleti: delle’t
nazioni stabilird, in mancanza d’accordo tra le parti, .

zioni tra la Russia orientale ed il 1esto della Germania
e-tra la Polonia e Danzica. : \-;i
Dal punto-di vista del]a neutraliti, -«1](11114, obbie-~
Zioni pohebbero invece venir sollevate per il fatto che
la Societd delle. nazioni & direttamente jncaricata del-'
Pesecuzione di certe parti del trattato di pace. La So-
cleth assume, per esempio, durante 15 anni, a tlfol() :
i fe(leconmlewo il governo: della "Sarre, A qmesto~
scopo, 11 Conslg.,]m nomina. ulm. L()lllmllssl()lle di go-
vorno. T Soclety & pure incaricata di organizzare il
plebiscito ‘destinato & deeidere della, sovranitd sotto la
quale i} territorio sard posto dopo 15 auni e, sulla base
(i tale plebiscito, di statuire sull’attr 1buzl(me i que-

“§§ 16 0 30; 35 a 40).

La Societh avr un dulﬂo di pmteymue Sulln nH:\

hbera i Ddll/l.c‘l 0ve. oqq(\. invierh un alto r'ommmurlo
~(art. 102 o 103). B

Tl articolo 80 da .111(1 Socieli un dumﬂo di 'nfel'

.
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pRY Au.sh' w. ledesca, I/ 1udlpenden/ﬂ di questo | Stato @
. dichiarata inalienabile, a meno che vi sial il consenso

(101 Consiglio della S()rlchl Si tratta manifestamente,
SR 1Y questo articolo, dell’unione colla Germania,

" dodis.ch/8912

R Tae Societa delle nazioni ha ancora diverse com-

e pefen/e, che comportino, per la - Germania, obblighi
speciali ¢ che danno agli Stati interessati 1y, possibi-

“

Jitd di salvaguadare unilateralmente i loro interessi

2 per il tramite dellw N)‘(-let.l. art. ‘)1»’ (costituzione, da
. parte del Consiglio, di commissioni. d'inchiesta per le

.- investigazioni d’ordine militare); art. 280 (prolunga-
_zione, da parte del Consiglio, della validith dei van--

taggi econowmiei conferiti .llle potenze alleate e ass<o-
mdt.e'\ld.(rh articoli 264-272 o 276). 11 Consiglio pud
uguahnente, in virti lell’ artrcolo 338, prolungare I
" durata dei privilegi, accordati alle pnien/e alleate o
assocmte, senzi. reciprocitd, per evid che concerne le
v o vie di comunicazione. o :
Tlarticolo 304 incarien il. Consiglio 1% costituire,
' in mancanza < accordo tra le parti, 1 {ribunaly arbitrali
che, devono dirimere le questioni cul desse luogo Map-
i plicazione degli articoli 206-303. ¢ 306-311. Infine V-

ticolo’ 289 (‘1’1("(’ la. Societi (101]9 nazioni g giuwdice della

.\Ue“i one di-sapere quall siane i {rattati ((m(_]u-sl ante-
~ rormente colla Genn.nnn, che devone essere: rimessl
.+ in vigore. ' : C

., nulla-alla Socteth delle. nazioni’ un mandato generale
' di. applicare le sue dlsposlmml e neppure. la m(,(n'lcu.

Tl Liattato di pace non conferisce iuitavha per

i vtatmre\ su tntli § disgidi ol quoht puo dare (mn'me'.

I'esecuzioné del trattato. Nella,maggior parte dei casi

. 0‘11 Anteressati stessi, ciod gl Stum .ﬂle.]h ¢ associat
e traloro specialmente ]e grandi potenze — deV(l]lO\
assicurare Pesecuzione del trattato di pace. .

. Ia pumxlnlﬂa per ln Societh  delle  nazioni, i
]neudeleu decision] riguanlo .111"\1)})11 azione ed anche
“allestensione del trattato i puce, non & punto compa-~
" tibile coll’atiitudine (i stretta. neulmllia ch’essa coii-

“oserva di fronte alled situazioni acquisite alle qu.lh essy

;,,
|-
L
:
i

“tutto, fino a tanto che la- (Jelm.mm come.purte inte-
“ressata, NON sard, essalpure, equamente. ]"npp]eseniﬂt(}
* nella vbO(,ICt(l. ' ‘ ‘ ‘ :

AN “non ha «1})1)01&10\ modificazione aleuna, e eid, SOpriL-.
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fard L\. Societa (10110 nazioni usy de’ su(n ‘poleri in
111.1me1'a. di appianare la situazione creata dal trattato
- tra le parti-contraenti? Cio ¢ incerto, ma bisogna spes
. ‘11]0 In ogni, caso, starne fuori non surebbe certa- .
mente per i IIE‘HhI un mezzo di aiutare la ‘Soc’eta delle
ndzioni a spogliarsi gradatamente. del * suo carattere
d’associazione f(mdata. unilateralmente da un partito
belligerante; quello delle poten/o alleate ed issociate.
'lrl coloro che eriticano pitt vivamente Tunione del.
Patto e el trattato di pace, aleunt dimenticavo forse .
- che, senza la Societi delle nuzioni, avwlﬂm1 ‘0 potuto
prevalere mel trattato soluzioni,, che salebbem parse
meno dccet{.llnh ANCOTA.

- Non ¢ qui opportuno i ricefearve quali 11p01'cus~1mu
(h fatto e di divitto potra avere il trattato di pace sulle
relazioni internaziotali .della Svizzera. Dobbiamo Ji- -
mitarci o constatare che per prlnmp)oI il trattato non
potrebbe creaver obblighi a .carico della Svizzera), per,
‘la quale esso & « res inter unlios acta». T’accessione
della Svizzera alla Societd delle Nanom non puo ver’
)mlh mochfwme ques’(a «1tua/,10ne

N N
r

VII L' 1mportanza ‘militare della Societa’
/delle nazioni per la vazzera )

lmportanza Da un doppm punto «di vxwt.l 1l Patto pud in-
del Patto  fluire sulla situazione militare della Svizzera. Da.
. gl"v};‘t‘ftﬁn una parte, a tenore dell’articolo VITI, la Societd -
litare, . deve fissare. un limite agli arinamenti dei suoi |
membii. Dall’altra, in caso d’applicazione’ dell’d]‘-
. Heolo XVI, la solidarietd tra gl Stati soci pud. -
. imporre a c¢iaseuno -di essi obblighi,. che pO%OnO

«lVOl(J una IIDQI'CUSSI()TIG ﬂll]lfdl(‘

. Fatta - astiazione di (ueste disposizioni’ dd
“Patto. che, sotto” tale. punto di vista, hanno una
importanza immddiata, il fatto, per. uno Stato, di "
essere membro dela Society delle nazioni @ ta]c da s
influire sulla. sua situaziorie politica - e, pel"uo .
“stesso, mdu'ettunuﬂe, sullasua .sltua/,mm mlhtaw
Gl Stati non soci dovr anmo, essi pure, n e"(,ssarld-
mente, tener conto del fatto nuovo costituito dalla-
.tSocacta delle nazioni e, qumdt, piegarsi ad un mm-

Lo 1 . . i I . . i

'
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vo orientamento, forse anche per eio che riguarda
la difesa nazionale. o '

Data Timportanza della questione, il Consiglio Rapporti
federale ha incaricato il suo Dipartunento mili-" della Com-
are di studiare la portata che pud avere, dal punto * geun difess
di*vista militare, Vaccessione della Svizzera alla So- - nazionale,
cietd dalle nazioni. Questo dipartimento ha, a sua :
volta, sottoposta la questione alla Commissione della
difesa nazionale, che se ne ¢ occupata durante pa-

-recclie sedute. Questa Commiissione ha deciso. di
non presentare a “questo riguardo un . rapporto

. unico, essendovi tra i-mémbri differenza d’avviso
~sopra molti dei punti pin importanti. Bssa ha for-

mulato due paveri contrari.” L'uno de’ suoi rap-
porti/ conclude nettamente’ al mantenimento asso-

luto della neutralitd in ogni caso e sostiene Popi-

_.nione che 1 entrata della” Svizzera  nella  Societa
_“delle mazioni sarebbe perniciosa per la sua sieu-

- rezza ‘ed indipendenza. Secondo Paltro, all’ incon-
“tro, la Svizzera deve aderire alla Societa delle na-
zioni, poichle gli inkonvenienti ehe possono deri-
varne non-sono 'di un’importanza decisiva. :

- ~"II Consiglio federale stima suo dovere idi far

_.conoscere qui le obbiezioni fatte, dal punto di vista

~omilitare, alladesione della. Svizzera alla Soeieta
~delle nazioni. Il bene tuttavia, a questo riguardo,
notare eid che segue: la questione -di sapere quali

“rischi pud far correre al nostro paese Paccessionc
- alla Societa, in caso di conflitti come quelli che

- provocherebbe, specialmente, applicazione dell’ar-

. ticolo X'V -del Patto, — non & per nulla da con-
-siderarsi come un ‘problema- puramente militare,
.che si possa risolvere basandosi- a situazioni poli-
tiche, o striategiche piti.o meno probabili. Cid che &

- decisivo dal punto di vista del giudizio da emet-

7 tersi a questo proposito, ¢ piuttosto, e anzitutto, la
" questione. di sapere se si pud ritenere come proba-
hile ¢he la Societa restera politicamente unita- e
che, in caso di un conflitto che provoehi il suo in-
tervento, essa non si trovera di fronte-ad un nucleo
di potenze aventi probabilita di tenerle testa. Ora

~questo ¢ unproblema’ d’ordine essenzialmente poli-

tico. Lo stesso deve divsi della gquestione di vedere. -«

i
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guali stano le prospettive di guerra ('ho puo - geie-
Crare da situazione ereata dal trattato di pace, e
guale siala fiduzia che wmeriti P fficacia dell’ or-
*dinamento istituito dal Patto per assicurare il
mauntenimento della pace.. Now occorve rilevare
che' si deve tener conto mon  solmnente della
situazione attuale e della \upposmlonc che la So-
- cietd delle nazioni sj sviluppera ,in.un modo =od-
- disfacente, ma anche del fatto ehe, colPandar del
' tempo, un nuovo equilibrio di-forze pud stabilir s,
Lqulllbno che sarebbe di natura tale da pamh/,
7are. pit 0 Mmeno cormplotmnento 1’al,mnc dolla b()—
cieta al momento criticol -7 :

L“dgl‘]‘_fsﬁ'?‘l:;‘if (xm da lungo tomrpo la 1\1(1'11/,10\11@ deglhi arma-
faziono do. nenti. & lu’lamata dai pacifisti, - htfettum'h do-.
" gliamma-  veva esserg il compito essenziale della prima Con-
menti. ferenza doll’A]d. Un altro tentativo, molto. meno .
SR avdito, fu fatto in questo senso alla” QGCOHdd con-

. - ferenza. lsso falli ugualmente e la corsa agli ar-

: - wmamenti  continud eon febbrile dft1v1ta T
Ce ~quindi naturale ehe, wel corso della guerra che or

ora prende fiue, Pidea di una limitazione degli ar-
mamenti nazionali ed anclie quella della bOstltu"
~zione di un armata intemazionale agli’ esereiti na-
zionali, fosse ripresa’ da eoloro . O]l(, volevano la- |
vorare allo ‘stabilimento di una pace durevole. ﬂ
 programma wilsoniano dei quattordici punti ‘esi-
-ge, esso pure, che la forza armata di ogni Stato-»
o sia ridotia al minhmo 'com])atlblle colle esigenze
: del mantonumnto della sua sicurezza interna.

L"{’,}’I‘i"le”h."_. Gli articoli VIIT ¢ X del P‘Ltto non. ef[‘d _
mitagione - tuano - questo postulato, se non in-una maniera.
degli arma- molto imperfetta. Tl Patte s1 limita a viconoseore
*menti. che il ‘mantenimento della pace esige la riduzione
' ' degli armamenti nazionali al minimo com{patibile,-- )
eolla sicurezza dello Stato ¢ con Tazione comune.
intesa ad assicmrare 1’aldomp11nonL0 degli obbh«rhl
internazionali. Esso combina “osi le due ldee, in
‘parte contradditorie, dei pacifisti: 'da un lato, gli
escreiti nazionali devono essere ridotti. alle pro--, -
= porzioni di 'una semplice forza di polizia; dallaltro,

riuniti, devono. pm‘mettero di costituire una forza

N .
’ . . . .
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- internazionale svhiacci:-mfc. capace (]1 nnn)oduo 11
“ritorno della guerra. '

11 punto.debole delPavticolo »\’ ILL ¢ che que-
sto permette al Uonsiglio di fare solamente « rac:
~comandazioni » agli Stati soei riguardanti la limi-
tazione dei loro mm‘xmonh 1 (xovelm SON0 AS$0-
lutamente liberi di seguire o' no tali raccomanda-
zioni. Se vi si confommno, i limiti fissati dal
“Consiglio non possono essere oltrepassati senza
] suo- consenso. Il piano dogh armamenti deve es-
~ sere sottoposto, almeno ogni dieei -anni,. ad un
' nuovo esame. Se un nmdnermmmeni() ¢ deciso, gli
Stati soci souo liberi di d(,cettmlo 0 nimtn]o.
A Queste disposizioni del Patto’ ‘Hlﬂ’ﬂlfl(}dn() che ,
gli amamenti savanno oggetto di- tmttatlve inter- o
»namonah. (fio 'che autorizza ad ammettere la pos- S
 sibilita- di visultati positivi @, principalmente —
. fatta astrazione delle_ agioni. he risulteranuo
“dalle necessita della p()‘]lt!ca interna o dello stato’
~qi finanze dei diversi Stati — la riduzione molto

.- forte .che il trattato di pace hmnpone agli arm-

‘menti della’ Germania. Questa lmitazione & evi-
~ dentemente di natura’ tale da [facilitare misure .
_amnloghe anche wegli altri Stati. Tl preambolo -
della parte V del tmttato di pace *) mostra pure
che le disposizioni concernenti 1 esercito e la.
" flotta te desehi costituiscono in certo modo il punte

~ fisso che potrd servive, di base d]ld llllhlll‘l degli

armamenti.

Le disposizioni dd Pat‘ro wlailve 1l izonty o]lo Pﬂbbncazmno

e alla sta‘rw/,azmnc dell'industria pm'lta degh ar- -~ privata
delle muni-

mamenti sono, in modo ancora pin c-wdente, SProv-  ioni e del
viste i Torza obbligatoria: Si tratta ‘qui di un ~ materiale
voto formulato da molto tempo, a causa dei rap- d guerra.
porti di eni si presume Pesistenza tra i capitalisti . . .
luteressati a quest’industria. ed una . parte della
“stampa-o cevt eireoli pohtlu I’ articolo. VITI si
- limita ad incaricare il Consiglio di provvedere ai
“mezzi pev evitare 1l peucolo. Nessun’ altra’ compe-
tenza ® stata data, a quosto 1'1g;u ardo, agli- organi -~
della Societd. )

%y Allegati V,19. . o
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. Scambio di’ (.ll Stati momlm della bouetd s lmpwnann .zd
‘z'i‘g‘;rim”’ - effettuare, nei reeiproci rapporti, un completo ¢ .

ST leale secambio di informazioni cirea-la’ proporzione

dei loro armamenti, i lorg. prom'amml militari.e

navali e le conldxmom delle - loro Ill[dustl‘l”» in

quanto possono adattarsi a-fini di guerra: Sono
state fatte proposte che miravano a wonferire alla.
Societd delle nazioni, in questo campo, un diritto .
v, (inchiesta. Queste- moposte non hanno prevalso,,
- poich¢ "1 Governi  mon - seppero ~risolversi - ad
accettare un tal controllo ¢ forse anche perche le -

‘invenzioni pii lmportantl e perl iicolose possono es-

ser tenute segrete. Solo nei riguardi della’ Germa-

~ .. nia¢ previsto un"controllo di questo genere (arti-
0 - eolo 213 del tre 1ttato di pace del 28 giugno 1919 *)*

Imé’:l‘ifggég\olo' e disposizioni del Patto conu,rneutl gli. ar-
VIII per gli mamenti non interessano gli Stati non. 'soci se non
~Stati non . dal seguente puntq di wsta se uno di questi. Stati
soel, -~ ‘sollecita ld sua ammissione nella Societa delle: na-
e zioni, esso ¢ tenuto, a differenza degli Stati ohe ne’
“sono’ membri fondatori,.ad accett(ue, per cid che-
11g_ua_17da J¢ sué forze ed armaimenti militari e.na-
- vali, le-disposizioni che il Consiglio stimerd dover
‘ ‘imporgli, tenendo conto, della sua.situazione parti--
-+ = colare e del piano generale. D’altra parte, dobbia-
' mo attendere che la Societda delle” nazioni non
r . resti indifferente di. fronte agli armamenti- degli
Stati.non soci. B probabile eh essa fard -uso della
sua influenza per evitare che il programma degh .
“armamenti stabilito per i suoi membrl venga com- -
; promesso da altri Stati. :

Importanza - La Commigsione d»lla difesa n‘lmonale ¢ s’mtn'
defla.So-.~ unanime nel dichiarave che la cura. della. nostra
ﬁ‘;’:{;;}eugl neutrahtd, sia che entriamo nella " Seeieta - delle "~
vt ehe ao nazioni, sia che restiamo fuori, esige.in ogni caso
cerne l'eser- un bSQlCltO forte e pronto. Solo una néutr 111&1 ars
cito sviz-  ata . pud contare su] rispetto. Questa sola e di .
aer0. - patura tale da assicurare alla Svizzera la- consi- -

‘ - derazione ‘e 1mi]uenm ch’essa . ‘deve ambire nella -
- Soeieta delle nazioni. La Cominissione della di-

- fesa nazionale vede, per il nostro paese, un peri-

 Allogati V, 18
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_colo: essenziale, nel, fatto clie, una volta .entrato
nella Societa, 11 popolo polra uﬂlarbl in un senti-
mento esagerato di sicurezza e perdere cosl di vi-
sta 1 dovem che gli impongono le esigenze della
- nostra, difesa namonale. ‘Qualunque possa essere
Ta -sicurezza che la Societa delle nazioni sard in
.grado di procurare ai.suoi mLmbu, qualunque
. sia, in modo generale, la misura nella quale
essa potrd veramente agssicurave la pace del mon- . -
do, ¢ tuttavia certo che -uno Stato, il quale vuol
essere, in ‘ogni_caso, capace ‘'di mantenere la sua
. neutralitd, deve poter difenderé esso stesso l'in- R
- 'violabilitd del suo territorio e far‘mscexe nei bel- .
hg anti la- eonvm/,lom, d’averne i meml -

~ +Anche in caso di azione collettlva ¢ di fronte
“alla stessa Societa. delle nazioni, la Svizzera . do-

7 vrd mantenere, in modo inflessibile, il prineipio,
“secondo il qudk spetta a lei sola di decidere se in- . -
tende chiedere Paiuto di 'dtn Stati contro . quello

—dei belligeranti “che venissé ad attaceula. Poco
‘ unpmterebbu, a questo riguando, che si trattasse .
Funa’ vmkmone della nostra neutralitd nel corso
. duna guerra tra i nostri vieini, o dell’aiuto che
- potremmo  esser costxo’(tx a d()man‘d:u‘e sia  in
virtii-dell’atto del 1815, sia invocando I drtlcolo he
- del Patto, nel caso in cul un conflitto tra la Sviz:
zera stessa e un altro Stato mettesse in pericolo
“la nostra integrita territoriale. La Svizzera neu-
tra. non potrebbe” ammettere che, a titolo preven-
“tive, e per motermerl(\, ln Socicetdy delle mmom
pr oudesse, di sua propria iniziativa, una misura
qualsiasi’sul suo territorio.

' Iy ﬂhn p(uto “s2° not €l nfmtlamo sla a ])1"71"
“dere un.t parte atfiva a'le azioni militari della-
- Societa, sia ad appoggiare la Societa autorizzando
’num)v d’esecuzione ad attraversare il nostro terri-

- toro, la Sozieta delle nazioni deve a]meno avere la
oute/,/.d che la nostra nvutmhta sard  realmente
manfenu‘m ¢ ch’essa non sard, per lm, una causa in-
diratta di pericolo.” " .

1 saerifici pmhu)l-m che dovremo iouc fare - . .
©per essere in. erado di assmu are, per-quanto & pos- Coe
slbllo col- ll(\\fll })l(mm mezzl, Ta difesa del nostro '

]
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ferritorio,  saranno  ‘compensati largamente dal.
fatto che potremo’ cosi mantenere la neutralita @

‘ . saremo nieno esposti a wdoru'll paese diventare -

T E tcatlo della guerra. Per la, Svizzera, come per. "‘Il.
ja]tn Stati, la misura degli armamenti necessari

determiinata  dagli dlnldnl(,lltl altrui. 1o ridu-
/AUI]L consider nvolo delle forze militari della Ger-
mania permette di prevedere una limitazione ge- -
nerale degli armamenti: I che pud facilitare- an- -
chié, appianando la sltuamonc politica, un leonso-
~ lidamento della sicurezza: generale. Questo - 1‘1\11]_ :

- tato la Societa idelle nazioni cerea di raggiungore,

" Ma sputt all’avvenire il mostrare se essa vi arri-

" verd realinente. La difficolta di tutto il problema
consiste in ‘questo, che la limitazione degli arma-’
‘menti ¢ 1] consolidamento della pace genera-]e SO0
condizionati I'uno all’altra ¢ che, per conseguenza,
affinche lo scopo possa ‘ess-ereq-l.'ag*giunto,.~devonOQ )
-__proccdel'e di conserva. s '

Si rpuo rispondere’ n egativi 1mcnte alla qucbtwnc
di sapere s¢, mel caso in cui la Svizzera entrasse-

“solamente pin tardi nella Societd delle nazioni, cor-.
rerebbe il rischio di vedersi imposta una riduzione -
di.forze militari conipromettente la sua siewvezza.
Iimporterebbe infatti alla_ stessa Societa delle na-
zioni che la Svizzera, poiché vuole rimaneve neutra,
sia capace di dlfmdor la propria neutralita. - 1
suo interesse C()IIICI(].(, col nostro. Per le stesse ra-
‘gioni, non vi & da temere ohe, se’ la Svizzeva ade-
ns}w,dl]ﬂ Societd ~delle nazioni come membro. fon-
datore, il Consiglio le imponga una 1Widu/,ioho pe-
ricolosa delle sue forze wilitari. Non ¢ parimenti
prevedibile elie 1a” Societa delle nazioni ¢i possa
obbligare ad armamenti cccessivi. Le competenze .
confel ite -al Clonsiglio dall’anticolo VITI del Patto-
non mirano-che al]a limitazione degli anmamenti.

'

La_neutralitd Ne]]a pmtc del presenté ’\flessagg.,m che tratt: a
f““q“ i:g" della neutralita, abbiamo vilevato -la- distinzione

el fatta dal Patto tia'le ‘guerre toller ate ¢ quelle che
" Societd danno luogo ad un’azione oolldtlva, el seuso del-
delle nazio- ’art, XVI (cf. sopra, p. 1165). .Nelle guerre tollerate,
"l‘le‘“ fl‘;"r';? la neutralita resta, di fatto e di diritto, qumdl an-
?Oumgate che dal punto dr-vista militare, cid eh’essa ¢ sbata

" del Patto, {mo ad op; . 1 partigiani dello ‘statu quo assoluto

-

V! )
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_t' odunu tultavia dover “esprimere xl timore che,

pure in questo caso, il valore della nostra uhd~
1itd ¢ ko fidueia el’essa ispira non siano pil dello -

“stesso valore; se essa cessa di avere in ogni contin-
genza un carattere umuutdln]e e mdlscuhhlk :

La ncutmhtd sussiste’ son/,a cambudmomo, come
abbiamo gia esposto pin addietro (p. 1166), in caso
di guerra che non dia lnogo all’applicazione dell’av-
‘ucolo XVI, ma di cui la “Societa delle nazioni po-

* . trebbe. dovm ‘oecuparsi, in virth deg.’;% articoli X

NI, NITT ¢ XVIL eapoverso 4.

- Se, onhan(umnte all’ opmlonc so,stenutd nel
presente Messaggio, la nostra politica di neutralith

dovesse modificarsi in.tulti i casl, in cul Ja Societa

o-sua. politica di neutralith un

“tale da

* 'delle nazioni ccane tale interviene di fronte a con-
;i]ltt] armati, la probabilita del rischio ‘che, per noi,
0 legata ad una pohhm d1h"uen/,1(de, dlveu{e abbe
‘evidentemente pi grande. Ma ¢id non (’anmel)be

una situazione mllltmo speeiale.,

dodis.ch/8912

‘Dal. punto ; i vista della ‘difesa nd/,mnale Ja La neatralith

‘quustlone pint mportante che dobbiamo proporel
¢ questa. Quali probabilita ha- la nostra neutralita

d™Bssere. rispettata se la Svizzera, limitandosi ad

ossevvare una neutralitd nilitave stretta, da alla
orientamento nnovo,

rendendosi solidale colla Societd delle nazioni, spe-
cialimeute * dal -punto di vista cconowmico? In altri
tevmini; qual’¢, per i belligeranti, il, valore di una
neutralitic puramente milildlc della Svizzera ¢, in-
versamente, qual'e, per la Svizzeru, il valove ch una

L noutmllt.l assoluta. sotto ogui rapporto: ? o

Blsog'na, a quesio proposito, uotare fin . 'da

‘ prmufpm che la neutralitd wmilitare, almeno per
~¢1d .che concerne le sue manifestazioni essenziali,

dove essere stretta. Dal punto di vista militare,

n()] non D()\%]atll}() ogservare se non una neutra-

lita assoluta, appog reiata da forze sufficienti o
ispitare hducm alle due party . bellige-
ranttl. Qunlunque altra  attitudine sn’ebbb slea]e e
perniciosa. Il riconoscimento della nostra neutra

hta lmpone ai l)e}ﬂlgemnt! ch lwpettare l’mvmla-

della Sviz:

Zerd, mem-

bro della

"Societa

delle na-
zioni, di
fronte ad
azioni col--
lettive, .
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hilitd' del nostro  territorio. Msso obbliga wello-
stesso - tempo la Svizzera a non ])(31’111(‘“‘\,10, sopr
il~ U0 territorio, nessun atto ¢he possa’ n"ostltu1m
un’ingerenza nelle operazioni militari. Non & af-
fatto 1l caso di parlare d’una artempd/,lonc di
truppe svizzere a queste operazioni. La neutra-.
litd esclude pure, di diritto .come dal punto di vi-
sta militare, qualsiasi passaggio ‘di truppe .belli-’
“geranti attraverso lo. Stato neutro. In  virtd di
qnesta stessa regola, sarebbe inammigssibile -non
internare truppe dell’ esercito .d’esecuzione che si
fossere rifugiate sul territorio svizze ro, ¢ ~di la-
sciarle ritornare sul tedtvo’ delle operazioni. '

i Si & fatto notare da diverse parti che un’azione
.. collettiva della . Societd de]le nazioni, tale quale &
prevista . dall’articolo X{VII ¢ :lffdtf()_JlTlpl'Obabl]b,,

fino a tanto che lo Stato, .o gli. Stati, che violano .
- il Patto; non avranno la prospettiva di p‘oter'tenvr '
~ testa alla "Soeietd. In caso d’azione collettiva, non
dovremmo dunque ‘attenderei a che il conflitto si
produca tra uno Stato .contravventore e una So-:
cietd delle nazioni che offra una superiority evi-.
dente “dal tmrphice ‘punto di' vista politico, econo-
mico e militars.: Lo Stato neutro si troverebbe allo-
incontro m presenza i due ’Dd!tl bel]hgelantl dl
forze press’a poco uguali.-

iQuesto raglonamcnlo ¢ fondato.’ \'LL esso di-

mostra precisamente che in tutti gli altri casi, ciod
per 010 clie concerne la maggior - parte ‘dei. con-
tlitti, -la Societd delle nazioni raggiungera il ‘sao .
scopo; in altri termini, che 1 articolo XTI del-
Patto sard. osservato. Poiché come ogni 1‘ego]a di
-diritto, Particolo XVI nira an/vtutto ad agire pra-

enhvament(,, a stornare ‘guerre ingiustificate, ‘e
questo per memo della po‘fenm > del carattere: gene-

ale .delle misure di repressione. ch’esso prevede. .
Orx questo risultato potra essere ragginnto tanto .
pity "sicuramente quanto la-Societd delle’ nazioni h
sard in grado d’opporl e allo Stato che viola il patto
una resistenza Ppilt coer ente ed . universale. Per
questo la-Societd delle nazioni ha interesse acche il
- pilt gran numero possibile di Statl pmtec)pmo a]]e. 3
© sanzioni econmmche

'
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Si pud evxdentmnelm, coneepire cho ld Sociath

- delle. nazxom abbia ad imprendere un’azione collet-

P
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tiva in condizioni molto sfavorevoli per lei, ¢, in ,

partlcolaro per aleuni de’ suoi membr Sarebbe il

caso s¢ parecehi Stati potenti riunissero le loro

- forze per resistere alla Societd e, sopratutto, se dls-

sensi interni tra altri Stati compromettessero nit’a-
zione comune.' Tuttavia, questo pericolo si trov
molto sensjbilmente diminuito dall’ unammlm Ti-

chiesta ddll’(mhco]o XV, capoverso 6, eeid per le’

situazioni Pil delicate. Si potrebbe pure dmagi-
nare una sltm/lono politica e militare tale che l

- Svizzera si trovasse, dapprima, m prossimitd di due
parti belligeranti di forza press’a pocouguale e che,
soldmentc dospo un_certo tompo, la Soclem delle na-
“zioni fosse in grado di imporre ‘a sua superlomta

militare ed economica. -

It evidente che una quantita di situazioni in-
termedie sono 1)osslb1h tra il caso in cui la So-

cietd delle nazioni si trovasse idi fronte ad un solo

‘Qfdto ribelle; ed il caso d’una scissione in due grup-

pi di forze qua51 equivalenti. Quanto meno sara no-
. fevole la superiorita iniziale della: Sacietd, special--

‘mente sui teatri della guerra vicini alla Svizzera,
‘tanto pin facilmmente lo Stato o gli Stati, ehe infran-

- 0ono 1l patto, si decideranno a violave la nostra neu-

111ta, sopratutto se la nostra politica ¢ 'mle da. fa~

'_‘ vome la- Soeieta dollo nazioni.

-"Sl troveranno qui appresso le principali ra-
gioni per le quali una neutralita esclusivamente mi-

- litare ha poche probabiliti o, anzi, secondo Pavviso

(h al!cum, non ne hiyg nessuna, di essere 1-1spettata.

" Lio Stato, al qu.xlc Ia politica -di neutmhm diffe-
mmmle causery pr egiudizio, accamperi c]n questa

nouh alitd non pud dirsi tale ¢ che non & quindi da:

.. risparmiarsi o Qtdto preteso n2utro. Tl prestigio,
(*he Ja neutralita svizzera ‘deve al suo passato ed al
-attere assoluto (‘ho ba’ avuto fino ad oggi, spa-

mehbo, se qumio prineipio dovesse essere attenuato

-0 diminuito in modo- . qualunque :a proflt’ro
della Societd delle nazioni. Tue armi cconomiche, si

_aggiunge, POSSONO essere Je pid temibili. Quest’ ‘ul--
hmq guerra 1e ha datn la sprova Colui ¢he le im-

anmo dell.t
neutralitd .
ge le due
parti- belli-
geranti sono

. trattate dif-
ferente-

© mente, -
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pmﬂhela contno un bdhtromute sara da questo con- .
-siderato comé nemico e’r attato quindi di conseé-
. “guenza. L rottura delle relazioni personali verra
“aneora ad aggravare sensibilmente la tensione’ pro-_
~ dotta dal blocco oe()nomlco. -
TI'peso di- questc vagioni non duve essere dlsco-
nosciuto. Vi si pud tuttavi ia opporre quanto segu:
,onte\i(ue la neutralitd reale di uno Stato. cho
non tenesse la bilancia ugnale tra le due parti bel-
- ligeranti non pud essere, per 'una di esse, che un
pretesto, forse iavorevo]e 0 uUn mezzo per oxustlll—
care una violazione mu.htd‘ra delle ncuir 111t(1 [n
Vet \Itd, una politica differenziale non sara mm, per
st stessa, una causa di guerrd. flza decisione i at--
taceare lo Stato neutro potrebbo essere dettata sola- '

“mente da interessi militari o, forse, cconomici. Se -

ragioni di questo.genere esmtono, 0 se 81 erede alla
Toro esistenza, . 11 be]h(rm ante, visolto a violare la
‘ neutrlhta sapra txovwo, anehe se essa ¢ osservata
- in. modo assoluto e generale, un’ pretesto in una
“determinata misura presa dal- suo Tavversario ' e
che esso dichiavera. pericolosa pev ‘s¢. Le. ostilit21
possono essere facilitate e giustificate da motivi piu
- 0 meno ])Lumblll Ma,- fatia astrazione di questi
“easi, ove trattast di una pura pohtlm di ‘prestigio,
qu‘cc‘u motivi non sar anno la causa: determinante.
Al vantaggio cousegunito si oppongono sempre svan- -
taggi. Prima di tutto il fatto eh¢ cevte forze do- .
vIanno esserc. impicg (Lte per vineere la \esistenm"'
dello Stato ‘nautro; poseida, le misure militari che “la
‘violazione della neutralitd provocherd certamente. -
da pavte del'a Societd delle nazioni. Di fronte ad
~uno Stato violatore del Patto, per il ‘quale le consi-
" devazioni- str 1to,r:1(*ho saranno senza - dubbio deeci- -
sive, la-nostra propria forza wmilitare formera la.
_.mxgho]e salvagnardia della veutralitd. B ¢id che
“una neufralitd dx[fel enziale potrd pevdere del ‘suo ",
valore di fronte a questo. S‘mto essia 1'icupm,'el'z‘1 da
;I])(uto della S()Cletd delle nazioni. ’ .
' Ih. cosa coerta 0110 nelle guevre in, eui i neu{n B
~'sono in pieeolo tumero e di debole importanza .ed-
~ove Puna-delle’ pavty belligeranti ha difficolta per
bns’mrc 180 %fo\s(l, le mx.sm: 0('01101111(]10 1)0:&011«) ‘
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essere. di un’importanza capitale ed anche “deeisiva.
-Ma se gli Stati della Societd delle 1azioni: appli-
v cano 1‘1g0105amentc Particolo X'VII - del Patto, la
‘ Svizzera non pud costituire,” dal” punto di _vista
' cconomico, nn fattore molto apprezzabile. Llatti-
- tndine che ossa s per adottare a questo rignardo
v non entreri dunqu(,, mdtena]monto, in lmm di
~conto. Quanto ai vantaggi ecconomicr che potrebbe
procurare loccnpamonc de a Svizzera, ossi saveb-
bero lungi dal compensare i risehi generali d’ordine
politico ¢ militare ehe un tale xtto di violenza’ fa-
yebbe corere al.suo autore, Per soprappiu, uu vi-
guardi di un grande paese; solo dopo uno spazio di
‘cempo pm o meno lungo, il bloceo,-anche se érme-
+- tico, pud far sentire i snoi effetti. ‘

. Cio che, in 1eu]ta <~ost1‘(msm Ivssbn/‘m]o ])01‘ i Stabili_tzi della
belhgu"m’n perehe questo solo & -di natura tale :m ncutralita,
da influire divettamente sulk loro operazioni, sia
-da subire-la loro influenza, ¢ Pattitudine mihtare
~che adotta lo Stato neutro. Tmpoita sap atutto, a-
claseuno’ dei belligevanti che il neutro nou pr enda.
pavte alle imprese wilitari della part> avversa ed
.- tmpedisea che operazioni dirette contro di esso
siano facilitate, preparate ed eseguite su territorio .
- neutro. In ])nnmp'llo u)ndl/,mno del rispetto della
~ueutralita da parte dei belligéranti sembra essere
-il fatto che questi POSSAN0 con’mlo, dal punto di. ‘
- vista militare, sopra una coundotta. p]Lcedentement(, . '
‘ deiormnmtq od invariabile dello S‘rat-o neutro, ¢ cid '
in ogni tempo, T, attitudine del weutro in letr
‘campi che possono avere relazione (,olld neutralita
~(avvuolainento i volontari, somministrazione  di
ateriale di guerra da pm-to delVindustria privata,
‘uso di mmmnh ehe servono alla trasmissione delle
notizie) non ha, all’incontro, che un’importanza re-
~ lativawente secondaria. A quosto riguardo, del re-
sto, il neutvo potrd, in modo- generale, attenersi
o alo divitto  della - neutralitd, tale quale esiste at-
tuulmonh. senza per questo favorive 1o Stato ri-
- belle, a 'dohmmnlo della Societa delle nazion,

* Anche se non si- attribnisse yn gv ande valore, ' _
L dal pun‘m di vista pohhco e mlhim'e, ad una neu- ’


http://dodis.ch/8912

ST o sdodis.ch/8912

1906 .

tralita  differenziale, si dovrebbe tuttavia ricono- .
seere che una tale neutrahta puo avere, causa il suo
carattere stabile e determinato, una certa impor-
~tanza per il be‘lme ante, a pregiudizio del quale le
(hfteren/e $ono fclttu. Questo sta sopratutto al prin-
cipio della guerra, quando le parti, che si trovano
di fronte a tante inéognite, sono disposte a rico- -
noscere. la neutralité, ta]e quah vien loro offerta.
E vero ¢he. questa maniera di vedere @ esplicita- -
mente combattuta da. uno dei nm)ortl della Com-
missioie della difesa nazionale. ‘Ma ¢id non basta
per allontanare il fatto. che una politica di neun-
“tralitd differenziale non & una questione d’oppor-
tunitd wpolitica, che le condizioni alle quali essp
sarebbe osservata sono ‘conosciute = precedente-
mente e fissate dal trattato. e questo fatto . sard
tale da dimostrare ai belligeranti che I’ inegua- .
O'han/,a di trattamento, wentualmente stabilita tra
loro dallo Stato mutro, non puod esserc considerata -
come una misura che deve condurre alla guerra.
"1 belligeranti dovranno ammettere al? mcont:o che -
tale attitwdine del neutro ha un .carattere dl sta-
bilita analogo a quello della stessa neufrah a mi- |
litare, Cosa pure atta ad affermare Ta fidueia ‘¢he
1 bdllg'er mtl possono avere nelld nostra neutralita .
.1nilitare, ¢ che da tutta la nostra storia e da ‘vuttl :
i nostri interessi risulta clie la Svizzera non ¢n-
tre & in una’ guerva ove essa avrebbe tutto da-
perdere.

Qufmto al pemco]o di- vedele Ia. nostra nou-'
. tralita violata” dalla “stessa Societd delle nazioni, '
€850 non ¢ <rrandb, per due. ragioni. Da una. p'u'h, '
un attaceo cost odioso al dmtto potrebbe ‘causare.
unicamente un grave pregiudizio mordle alla So-
“¢ieta - delle ‘nazioni; la: quale mppmscnm Pidea -
stessa del diritto. D’altra parte, ¢ affatto ineon-
~cepibile che la Societa delle nazmm possa trovarsi
in una situazione milifare cosi disperata da dover
pensare a una violazione di neutralitd.. Rischiamo .
forse; - al eontrauo, di vederei ‘imposto dalla- So- " :
cietd delle nazioni il.suo aiuto? A questo riguardo,
nn huon’ osmmto & ]a nost A mwhmo qa]vmumdm.

\
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‘ Qndutn aH mimesse chie la Svizzora puo avere

i mantenem i tutti-i easi nna lwu'n'ihta assoluta

- cd ‘incondizionata; esso Sard il pit grande, secondo

-l rapporto della commissione della difesa nazio-

'

nale che conclude al rifinto di aderire, quando I'in-
teresse militare chie Puna delle part: belhgcmntx
puo avere al mantemmonto della nostra neutralitd
sard’ esso stesso il pia dehole, ciot quando Guesto
belligerante sara molto pin forte dell’altro e quan-
do, nello .Sttb%() temipo, la politica “di m,utmhta dif-
ferenziale sara diretta contro di Ini. Se ¢ la~ So-
cietd delle nazioni che'ha la superiorita delle forze;
una politica che le sia’ favorevole non LO&tlfulsL(,,
per noi, un pencoio spaciale. Se  all’incontro, il
pitt potente. ¢ lo Stato ribelle; e basi stesse della

Societa delle ‘nazioni. saranno sconvolte ed essa

avra allora 'evidentemente interesse a permettere.
al neutro di adottare un’attitudine che gli dia le-
‘maggioni pr'}bdlnhta di- fdl"n\speihre la sua neuw-
tralita. i

‘Uno. dei rapporti della (/()Illnllel()nO della di-

: fesa nazionale fa rilevare che I’ onore della Swiz-

zera avrebbe necessariamernte a soffrire per il fatto

- ~ghe il ‘nostio paese, pur partecipando alle sanzioni

economiche previste dall’articolo XV, si rifiute--
rebbe i prenderé parte alcuna alle misure. mili-

tari destinate a dlfender il diritto. “eche sarabbe .

stato violato. Abbmno gm esposto sopra (p. 11H8 ¢
seg.), indicando le ragioni che -giustificano il man-
tenimento della nostra neutr mta, che la . Svizzer:
non ‘pretende per nulla ‘che le si_accordi un privi-

- legio ingiustificato, ma ‘domanda semplicemente
un’équa ripartizione dei rischi. . La maggior parte .-

: del membri ‘della Socicta delle nazioni non parte-,

‘una situazione analoga a quella duno Stato neu-

ciperanno alle mmue militari previste all’ arti-
colo X'VI, capoverso 2, e nemmeno non $aranno
invitate ad autorizzare le truppe d’ esecuzione ad.
.attraversare il lovo tevritorio. Saranno dunque-in

tro, che si limita.a prendere parte alle sanzioni e-

. conomiche. Da un altro.lato, .lo Stato neutro sard
- (‘olrplto, izmto quanto gh altrl paesi. da,lle mlsure

RN S

d_odis.ch/g912

Interesse della

Svizzera ad

una neutra~
lita incon-
dizionata,

11 punto di
vista mo-
rale.
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La sede della.

Societa

delle nazio-

ni e la neu-

trality sviz--

zera in-caso
di una guer-

. ra tollerata.

'

“In caso di.
-, azione col-
~ lettiva. nel

senso del- -

o lart, XVI,~

208 T S
Wi 111()1\101)0 («hc pohl ]nom]mo ln N,ntu nl)ellc

Non si pud dunque dire ¢he vi sia una spropor- -
zione stridente tra i vantdggl che esso p\etende e

i rischi che deve covrere.
Ci si puo donmnddre se, all’ mcontlo, I’ onore

della Svizzera e de’ suoi cittadini non avrebbe pre-

cisamente a soffrire nel easo in eui, durante un
conflitto tra la Societd delle nazioni, guardiaina
della pace.e del diritto, e uno Stato ehu cercasse
di assicurarsi un vantaggio con un’aggressione ille-

cita, la ‘Svizzera volesse mantenere ad ogni costo .
la bilancia uguale t ale. due pal’(l che sono, alle

prese.

guardi dal punto di 'vista anilitare. Questo fatto ¢
ale da assicurare al nostro paese una protezione

rinforzata in- caso di una guerra; alla quale la So-
‘cietd delle’ nazioni non plendesse parte dleuna ‘e
“durante la quale la. Sv1zzb1' osservasse, di fronte
ai due belligeranti, un’attitudine. assolutamente
- identica. La. violazione della nostra ncutralitd sa--

rebbe una- trasgressione dell’articolo XII o deter:
minerebbe la moblhta/lon\, della Society COntro il

nostro aggressove. Si pud anche ammettere che, in. -
simile cd‘%o, lazione militare prevista dall’avt. XTI,

capoverso 2, si produrrebbe immediatamente e su

"l.ugd scala, sopratutto da parte degli Stati  che
llanno _garvantito I’ iuviolabilita del - nostro terri-

torio. La Socictd delle nazioni avrebbe, essa stes-

sa, tutto interesse a difendevel, assendo la ‘viola-
" zione .del nostro territorio una hmnamm nvolta» a

-contro di essa. - .

Molto meno favorevole ¢ la mtuazlom in caso

di’ - una guerra che dia luogo all’ intervento - della -
Socicta. D«l;ppllmd,,ldnone ‘della’ Societd non sa-.
rebbe provocata dalla violazione della nostm

- dodis.ch/8912

11 fatto che-la sede del]a Socwta ddlL nd710m_'
Xe shblhta in Isvizzera ¢ importante a diversi ri-

\

neutralitd, poich¢ questa azione sarebbe ‘gid in: -

.corso. ‘Sarebbe tuttavia possibile ‘ehe, 'in questo
'easo; un. maggior numero. di Statl nurfecm'xssem
" all’ azione ecomune. :

Vfa, d’altra parte, 1] fdfto cho'la qodo ¢ . -
.l'svu/,o A potwbbe (ldl‘ lnogo a complicazi toni . dal

. N
v . -
PR Kl
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punto «i vista della neutralita e, sotto questo rap-
porto,  esseve. una fonte di pericolo.  Potrebbe

darsi che il comando supremo delle truppe - d’ese-
cuzione, lnoblll/&dtb in virtd dell’.articolo XV,
' capoverso 2 , soggiornasse alla sede -della bougta -
~ cloe nel .suo eentro politico. La presenza . sul no- Co
“stro territorio di un certo mumero di ufficiali su-
Jperiorl non  potrebbe senza dubbio. essere assi--
‘milata, - dall’ altro belligerante, alla presenza - di
“truppe pericolose per lul Poiehe questi ufficiali,
~che non soggiornerebbéro. alla sede- della Socmta,

per- fruive, come di un vantaggio speciale, della
motemone del ‘territorio mneutro, ‘potrebbero, se-
condo la. situazione: militare, trasportarsi in - tale
o tale altro Stato. Cio non toglie tuttavia che- il -
loro soggiorno sul -nosiro terl‘ltouo non sia puuto’, ,
wmpatlblle colla neutralita. -

1 servizig di notizie darebbe luogo, 101'se, ad
',a]tle difficolta. I certo che lo Stato il quale
-alberga la Societa delle nazioni non pud inter-
“dire, restringere, o sottaporr a censura, ancle in
caso d’azione collettiva nel senso delPart. AWVI, le
~ comunicazioni tra gli organi della Societd ¢ l e
“stero, qualunque sia il mezzo di -trasmissioue.
" Fino a tanto che la parte avversa potra godere
- di uno stesso trattamento, non ¢i sarebbe, a tenov
degh articoli 8 e 9 della 5 Convenzione del’Aja,
nessuna difficoltd. -Secondo lart. 3 della stessa
~Convenzione, la’ neutralith non sarebbe lesa- nem-
“meno dall’esistenza sul nostro territorio d’una sta-
~zione telegrafica senza fili o con fili della- Societa
~delle nazioni, a condizione che éssa non 'sia stata
fhtta, dumnte la ‘guerra e-clhie serva pure alle co- -
municazioni fpubbh(,ho. Tuttavia, siccome un trat- .
“tamento uguale delle duc parti - belligeranti ' po-.
tr chbe iavorn‘e iu realtd lo Stato ribelle, & possibile
-~ che si produca un conflitto  tra le esigenze -della
nuutmllta ed i noqtrl doveri di froute alla° Societa
. delle nazioni, - o s
oS potrebbe temaere,- infine, che avversario -
“della Societd aftaccasse precisamente la sua sede, -
-sia per sconvolgerne il centro, sia forg’anche per . - .
“dare un colpo: '11 plestlglo dc]]a Soueta,, oostrm- o

o <
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& endo i s10] organi dd evacnare la loro residenza.
, T iprogressi dalPaviazione aumentano fortemente
la possibilitd di. un attacco di questo genere..
In simili easi — almeno se lo Stato ribelle non
& molto lontano da noi — il fatto davere la sede
~nel nostro paese pud costituire nn certo pericolo
ed essere un ostacolo all’ osservanza stretta -delle
dlsposumm della H (/onvonmmw dell? Aja.

'

La neutealita Se ;10 restassimo “fuori de]]d Societd e se,
della Sviz- conqoguen/.'m probabile — Ja sode fosse tr 1stv-'

e ol yita in altro pacse, la’ Svizzera potrebbe seguire per
‘cieta, prmcmm la politica di neutralita che l2 parrebbe
' rispondere . nel modo migliore alle esigenze d’una
necutralita assoluta. Qui sh — socondo Pavviso di
 coloro ché vedono in una neutr alita incondizionata
" c'assoluta la pit forts salvaguardia della nostra
" sicurezza ed indipendenza — il vantaggio princi-
D‘I]O del’ rifiuto .ad entrare nella Socicetd delle’
nazioni, Essi ammettono che l’apphcal,lone “del*
Particolo XiVI potrebbe costringere-la Svizzera ad
;unirsi, pitt o nieno complot,nnmne, alle misure eco-
nomloho della Soeietd delle nazioni, e questo uni-
camente per poter vivere. Ma-considerano 1’ ine-.
enaglianza. di tmthmento, ch’ essa” sarebbe d]]ma.
" forzata di stabilive tra i due Dbelligeranti; come un-
o “intacco infinitamente meno grave al principio della .
“neutralifd, clie non una qwﬂduca vo]ont‘n'mm nte_f
- favorevole alla Sceicta  delle "nazioni, "Cio dimi-',
nuirebbe considerevolmente, secondo. loro, uusch]':;
du una violazione della nostra neutralita. U

In tale caso, il pollc()]o d'ina v101az10ne do]]a'
nostra neutr 11111 da parte della Societa non sa-.
rcbbey” @ vero, pif grande che iell'ipotesi in cul
‘ne. ldCLb\l'm() parte,-. ‘,sscndo le ragioni wntramo,
mordli ¢ militari le stesse qualora’ avessimo: aderito:
alla Societa., Ma 1a. Societa «delle nazioni potrebbe:
- essere nieno, (hspostd a rispettare la neutralita i

- uno-Stato non socio, di quello (110 lo -sarebbe feit
A nglulldl di uno State’ membro, i quanto essa non
' sl tmv di fronte ad un avversario  che - sia’

) press’a poco deélla sua forza. Nello stesso tompo 1o,
. Stato ribelle sarebbe forse. esso’niedesimo pin pro-:

< penso’a rispettare ‘la uostrl noutrlhld. S(*condo 1]';
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‘apporto dvl}d (Jonnmsslonb dellar (hfesx nazionale o
~ che conelude al rifiuto d’adesione, la neuirnhtd as- '
soluta offrirebbe, .per noi, le garanzie pit sicure,
in questo . caso di equlhbrlo approssimativo . delle Co
forze in presenza, che ¢ la snpposlzwno normale = . )
.- al principio delle guerre. Non si deve dimenticare, o
dll’mcontm, chie, a “tenore: degli articoli X1L ¢ XV I
‘del Patto, la %ouem pr ometta ai suoimembri, in
caso. di-aggressione, una garanzia che non potlebbo

punto essere estesa a uno Stato non socio. ,

: . Ma i1 fattore ddeisivo- per P-apprezzamento ,
della situazione militare qnella quale ¢t troveremmo. C
se restassimo fuori della. Souom, sarebbe data dalla . .

‘nostra sitnazione politica generale. X difficile am-~
‘mettere che Iisolamento dolla Svizzera e intiepi- ,

. dirsi de’ suoi. ‘rapporti coi grandi Stati della So- | )
“cieta delle nazioni nmanohbmo senza influenza ¢ - ‘
sulla sui situazione in tempo, di guerra e snlla -
possibilitd, per essa, di mantenere, m,lle erist ven-
~ ture; la sua esistenza nazionale, da} punto di vista . .

‘militare ed economico. '

T‘nnuldemno quv.slo punfo nelle ‘conelusioni
d{ })1‘0%0n1~0 M essig geio (1)(10' 1"40 ¢ soguoentd).

7,

'VIII‘ Importanza‘economica della Societa
dellc nazioni per la Svizzera.

S Il I partimento dell" -ecouomm pubblica ha esaml- : ’ ,
- nato questa - questione e 1"ha. sottoposta adl una com- . ' S
~.missione speciale, Questo studio "I'ha’ wndotto a (h-

. (hnu'm'%x per ladesmm della " Svizzera. -

Si stima ‘generahnente che uno dei com«p.m pr-m— Claasole eco-

- capali della Societd delle nazioni sia. di assicurare.una '1',°mi°h0 del

*situazione economiica. internazionale” equa la pace ec0- atto. - -
suemite essendo una delle basi essenziali. della pace -
pohtnca 11 disegno ‘edesco (i statuto della Societd delle - S
naziond, “per esemipio, contiene disposizioni particola: e,

.1‘0;.:‘341(1!0 suda liberli el commerecio.” i1 libero: passag- ~ -

gio, ece. Dobbiamo tittavia rilevare che le Orpnnucn.l‘ B .
jsmm “molto divergenti riguardo ai mezzi atti ad assi- L o

Lcurave la pace cconentica. GW uni a’tendono da uma .
“liberty, assoluta” (i commereio Peliminazione di tutte
le cause i ,teu,sn(‘me mbel nazionale. AHm, dmnxmhno,' .

. A .
¢ oo . .

s
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allincontro, che le nazioni econonricamente - deboli
siano proletle contro quelle clie; grazie alle attitudini
commermah «ella loro popolazmne 0 pelché posseg- -
-gonp certe materie prime importanti,.sono in.una si- ¢
"tuazione privilegiata per la lotta economica interna-
zionalle. - E' molto idubbio- ¢hie un riswiato positivo
avrebbe potutd essere raggiunto, ne] breve spazio i
- tempo di cui si disponeva, se si fosse tentato di riscl-
‘ vere questi preblemi d'un sol {ratdo, per tutti gli Stafi,
. ton disposizioni del Patto della Societd deile nazioni.
1 fondatori i questa non hanno tuttavia comple-.
amente rinunciato a «dlisciplinare la- ‘questione degli
*interessi. economici: 11 Patto cffre, perd a questo ri-
-fruar'clo, gdllo le disposizicmi seguenti : h

: A tenore dell ‘articolo XX, l-etter a, Tomlina- .
Ime.nnto in‘ernazionale del lavoro & uno dei compiti del- -
la Societa. delle nazioni. Un risultato positivo ¢ gia.
stato raggiunto- coll'elaborazione @i una convenzione
- {1 cul trat'eremo al oa.putollo X del presente I\'I'essab-_ “
~gio (of P 1220 e seg). - N

2. L'articolo XXII], lxeﬂttewra e, pome per ci0 che .
concerne 'le relaziond e"'ommer»c.mlh e le oomum.oaz.lom .
certi principi gemerali, ch iU vd'ovlr"e«mo 'etklamln»arre 1«1‘ :

" valore pratico. . RIS

8. Le xdlsp'owwlz.lom de]l articolo XVI (sannorm) sono-‘ .

©.di una grandlsspm'a 1m|p01'tan7a dal punto di visia eco-

“nomico. Desse hanno il pit grande valore, a - questo, .
riguardo, e costituiscono anzitutto per i. membm delila

Sceietd una fonte di riseli, e di rischi grawi. - .

Ma, ¢id che fmiporia Il]rtl"ngl‘lllentte dei vantagg i

Jimmeldiabi e degli inconvenienti direbti demvabnh d'al- g

l'accessione alla Sceietd delle nazioni, ¢ la situazione

¢, pdlitica genel'ale clie pud crears la- deu 101’1'8 di entrare,

~ nella 'Societd o di restave in disparie, situazione poli-

. tica: che sard determinante dal ptunfo di vista delle no-

~ sbre  relazioni . eLUI]OI)“lICJl'e e’per la couclusione "dei
trattati di oommercl{ in generale. S

Liberta di . "A {enore deli'articalo XX 141, Jlettel o (’ i membri
transito ¢ lella Societd, sotto riserva delle rdxl-e:posmom delle ¢on-"
- trattamento “vengioni mtfemm/,.oumll atualnrente esistenti o che
:2:?11\(}?1:0 waranno condluse ultericemente, devono. prondere -« i
At XXTII, €)' ;novvulnnc-nlu YlC’(tL‘b‘:'I!l.l per. assicurare ¢ 111.!.1)(011@!0

A -
. . -
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Ta hbeltu (i comun'lczwlom e di tq.a]lslto e un equo
trat'amento al commercio di - fuhts i mexnbn RS

lia Svizzera, fino ad oggli, ha fruito; di fronte al°‘ll
Stati che hanno la pitu grande mnpmhamza in questo
canipo, del beneficio di tratiati. di commencio, ‘d’ami-
cizia e di domicilio; consacranfi il principio dela li-
berta di.transito e déllla libera dimora degli attinenty
de’ due paesi contraenii, e contenenti di sposizioni re-
lative alle 1\91&710111 comm\emclalq “ Lk '-mgmve gerie-
ralmente animesso - é quello delila nxamon-e piu favorita.
_ Siccome -il Patto non stabiilisce nessun limite - de-
terminato per cio che- concerne il diritto che lra ogni
Stato di regolare tali questioni.a suo piacimento, 1'ar-

dodis.ch/8912

ticolo XXIII, lettera e, non con'iene, insommia, se non -
una dichiarazione i primclipio. Gi troveremmio delusi, -

- sie attendesisimo vantaggi immediati. Sarebbe, in cam-
* bio, ugualm»enﬁe erroneo ‘di credere” che .questa dispo-

" sizione sia priva affa’to di valore pratico. Bssa implica
un programma di sviluppo. delle relazioni commer-

ciali e delle comunicazioni, uuoon'testabtlmente favo-.

revole. ai nostri mieres' i economici.
E mo'lto nnportanbe per un paese ohe,\uome 1'1

- ~510sro, & situato nel centro «lel continente, d'avere la

pos&bﬂuta. di cemunicare hbermmlentte non solo ¢o’ suoi
vicini, ma anche con gli Stati da cui lo separamo altvi
- paesic Gli importa, in part«icolare' d’avere un . libero
actesso -al mare. Questo principic ¢ contenuto in uio

Lo de.l quattordiod pun‘h del presidente Wilson. .
‘ |Nm'malmen{e la libertd «delle: comunicazion e

1u-°udgfhamm di trat’amento, di cui -devono fruire i

maspor‘ i di tutti gli- Stati, ¢ una conseguenza naturale.

della co-moorrenza tra le (llverse linee terrestri‘e marit-

- time e trad dwemapm b. B twthvia importante chlessa
sia confermata da un lraltato che.vinecoli, se & possic,

" bile, un gran numero -di Stati ed escluda dal campa

delle relazioni unt»ernamonah omm parzlua'].lta o restr-.-.

zione. arbitrarie. . :

-Le cmnu'moanoni per.. fcrrovua sonp l'oggetto de‘l-ia' '

convernzione di Berna, del 14 ottobre 1890, e de"']'e altre

che.la compleianc. Quests -convenzicne, che era stata.

‘disdetta da parecchi” Stati (|Fram"va Bel‘gzxo Ttalia e

Serbia), & stata 1'mnrwaia. ai lermlm dell’ ar\hcolvo '%(iﬁ
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(le'l {rattato di pace colla G‘elmama tra i fi vmatam ‘
deve essere sostituita, entro lo spazio di-cinque anni,.

-

‘da un trattato. nuovo ed ampliato. , S
Ta situazione d’e-lhl Svizzera ¢ wmigliorata. dagli-ar-

~ticoli. 854 e 356 del trattato di- pace, che pongono - per
tutti glhi Sta’ i il -principio di libertd di-navigazione sl .
Reno, kla Basilea al. mare, e che conferiscono aila Sviz-
zera il'diritto di essere, rapipresenta‘a-nella comniissione
del Reno, a lato della Francia, della Germamia, dell’0-. .
- landa, della Gran Breiagna ‘e dell'ltalia. La -Svizzéra
ottiend cosi. il riconoseimento pieno e conrpleto de’ suoi -
diritti di-Stalo riverasco, che, dopo il fratlato i V«leul- '
na, le erano, stati dnL.,ambamente rifiutas. -

La Conferenza di-Parigi ha pme previsto '¢labora-
" ziene di'una convemzione generale concerneute il tran--
'S.ltO le vie fluwiali,. i porti e le férrovie. La Germania,
‘"oll’ articolo 379 del traitato, ha gida dato la sua ade- .
sione a tale convenzione, nel caso in cui questa sard .
~ approvaila dalla Sceietd dells naziond. Ta Svizzera ha-
‘ottenuto di poter far conoscere i suoi desiderata alla
comniissione 1lnoancat¢ di- studiare questo problema.
‘ 1l trattato . di ¢ pace .contiene una sevie di dﬂlSpOSI-
. zioni nell'interesse - della liberta  delle comunicazioni e
Jpeeoxalm'etnte a prohtto degli Stati che nen hamno ac-
cesso-al mare o clie vi hanno un accesso insufficiente.
I principi ¢clie sono cosi riconcseiuti possono avere, per- -
' conseguenza, un'importanza reale per fa Svizzera. Bssi
'mositrano mo‘l'txe in qual senso pord -essere tradotto
in a'tto‘ il programma stabilito dall’ arbwodo XXII, ket-
_ terare, del -Paito. o ‘
Per cio che L.on‘uenn-e m] (,omnner"qo i] Patto si '1i‘~’
, 'mlm a porre il principio g.,enerale e gli. Stati membri
.. della Sodietd dovranno, ‘a questo riguardo, assicuramsi

‘.. vieendevolmente ‘un equo- wattamento, 1 trattato. di

pace men contiene, d'altronde, d'mposmom concernenti R
divettamente T ve]uam‘onu commerciali- della S'vuuem'

‘Ai terniini dell'articolo XXI11, letlera e, dél Patto, '
« garauno tenute »pr.eseﬂd- K qusesto mguardo speciali. +
necessitd «lelle regioni- devastate. duramte la guerra dal
1004 -l 1948y, «Cio significa, senza ‘dubbio, che, nella -
. Societd delle. nazioni, -a malgrado del priveipio tlelula‘
,eguaglianza i tmtt‘umento pnvto a favore di twdi 4
-suoi membm »ulfmno m.ew,' mmn‘o ner ovutzlle ehe gli

. /_‘


http://dodis.ch/8912

‘

4

1215

Stﬁa'h di i la guerra nan \ha dlsmutto 1 mdu‘strm p'os-
sdno, grazie a questo fafto, guadagnare un vantaggio

“igconomico troppo grande sopra coloro clie . dovranno, -

durante gli anni venturi, dedicare tutte le ]oro forze
alla 1‘1stdurazlon~e della 1010 industria,

‘ Gio che costituisice hmp(n*tanza del"ﬁ S(,ciete‘x delle
nazioni per la nostra vita eccnoniiea; ¢ lo sviluppo che
pud risultare per essa dalla sua (-ostu‘tux,lone D{llppl‘lmd
un paese quale la Svizzera, per il quale’ gli scambi in-

“ternazionali sono di un ‘ml,ponrfan?a primordiale, ha

. futto T'interesse allo sviluppo dei diritto . internazionale
el a quanto puod garantire la stcurezza delle relazioni
Ara i popoli. Deveemmo du,nlr[ue in ogni stato di cose,

-dodis.ch/8912

salutare com gioia l'idea «li un rinnovamento della po- '

. litica mternamonale trovantesi.alla. base della Societa .

_dellg nazioni. Msso renide almeno possibile - un ordina-

mento economico el mondo che non. pud essere se.

non favorevole ad un piceclo popolo  laboricso, ma
‘privo di potenza politica. Serza la Societa delle nazioni.
inveéce, lisolamento degli Stati e le loro rivalitd gene-
rerebbero uno stato di cose, nel quale la vita eoono-

mica ‘internazionale, anziché essere do’munmla dai prin-_

1@1 subirebbe sempre pit-la ripercussione dewl-l inte-
necml ¢ delle passioni politiche. La Svizzera (l'eve butta-

. via ohleders] non solamente qua]e mim'emcae pud avere,

da ‘un punto di wista .generale, alla creazione della So-

cleld delle nazioni,.ma anclie quule influenza- puo eser- -

‘citare sulle sue relazioni commerciali la «ecisione ché

essa prenderd relativenrente all”entrata mella Societd.

© Questa qwe%hone Sara wtucllw altrove (pag. 1244-¢ sc-
© guenti). : RN

n~om1'cu "l Pat: 0 {art. X\’I) impone ai .seci e anche, in-
divettamenite, a futti gli Slati, un obbligo molio grave;
qnello di rompere e 1“431:(1/,10111 economiile con qualun-
fue Stato che’ cemtravvenga alle lpleﬂn-rmom eili “anti-
¢cli XI9, XHT 0 XV, Questa sanzione & pure a,pxplqulbul

o a -tenoie Tell’ articolo XV1l, allo Stato non svcio 'v»he'

aviendo accettato- @i obbhm]n ‘di membro - della Sociea,
“allo spopo di !'O"Ulzme uni «igsidio, non 11 eseguisce; 0
t'ﬂle rl fllllélll"lo i aciceltare questi obb]mln ricorre m]la
-gnerr confry uno ‘Btato menibro. B poco probabile ehe

uno Stato si esponga ai- vigehi d'un tal conflitto colla.

\lonnooﬁre pochx vantuwmi positiviin materia eco-.

Le sanzioni

economiche

~ secondo l'ar-

“ticolo .XVI,
Casi d’ap-
plicazione.,

- Sopietd GId pud tuilavia aceadere, e dobbiamo quiniidi-
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esanrinare questa questione delle sanzioni molto da vi-
cino e serutare tutte le conseguenze che po: 1'ebbe cau-
sare per noi l'applicazione 'dell articolo XVL. "~

Yorme delle, . * e sanzioni economidhe Lom'prevndon'o
' sanzioni
~economiche, 1. La interruzione immediata ¢ "en-el‘a*le M tub'e Ie

i 1*elaz10n.1 commenciali e finanziarie.

2 la p101b1z'1one i tutti i rapporh tra i cf rbwdlm
: d'e"‘ll Stati soci e quelli dello Stwuo contravventore,

3. ILe misule che mirano a “inter dire tutti i rap\portl
finanziari, commerciali 0 personali ira i cittadini del- -
10 Sta‘to con»tr \r~ve-n1101=e e quelh dii qualsiasi altro- Stato

"l termine « clttadml 5 (in imglese: niatdonals) pud .
- essere interpretato, xcon\formeuwni.e alla dcttrina anglo- -
americana, come a*ppllcalblll .nion agli. ab'inenti (lello
o Stato di cui si tratta, mna alie plensone . ¢he, avendo il
- loro domicilio su] suo territorio, ne sorio ‘sobiomesse alla
svranitd. Se si amumette questa i'n!tenpx‘etayicne cid che
" sembra ,autorizzare la- genesi -del primo disegno -di Pa-
rigi, laplplhcazm'nne dell artuco«lo XVI andrebbe nobevol-
o - mente meno'lungi e lqu»eust-a clausola del Patto. sal'eb])e
' " meno rigorosa di quel che il suro testo francese’ potmbbe :
~far eredere a prima wis'a. . :
- La interruzione menalo'na‘td p.lu in. anlto sotlto la
“cifra 1,'¢ la. piu importante delle misure previste. Essa
“sard effetuata cola chiusura delle frontiere., Qu-esta
interruzione condurra seco aniche la’ pi1'01b1z10n&e di ogni
pagam@nto a persone domiciliate nello Stato bloccato..

, nn‘tertdlzmne di tulti i rapporti, di-cui si Tratta

sotto la cifrd 2, pud comprenidere, se il termine « citia-

) .- dini» ha, astmmone fatla del, domicilio, il senso che .
o glioda il dnm 0 pubblico, il divieto idi ‘tutte le velazmm
‘ - tanto attraverso la frontiera, quanto nellinterno degh

" Stali parfecipanti al bloeco. 1 .difficile vedere come,

" per cid-che wconcerne . questo  ultimo punto, 1'articolo’
XV1 potrebbe essere 'apsp*llcato in pmtxca senza inter-
“Hamen.G e senza espulsione. Tali misure, c¢he 1’ artmolo

XVI non presecrive. edppese'amemte sarepbero incompa-
%ibili colla nieutralita. l.a Svizzera si' troverebbe, inol- .

ireq in una sxtuazlome insostenibile, se dovesse acdob! are

simili -misure data la forte proporzione di stramieni clie
=om|plﬂenklle la sua mopoﬂazmvnle Q]w(‘ltﬂm%‘nb(‘ in cmte

el f?ﬁ s S . 4

i
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‘Molio xmlporbunte lobbllgo (cifra’ B) clle T'articolo
XVI impone agli Stati-soci di « far cessare » tutte le re-

lazioni tra i cittadini dello Stato contravventore® quel-

li di qualunique altro Stato. Questa disposizione ha e-
videntemente per iscopo di impedire. ahé i citbaidini i
un terzo Sta'o frustino l'aziomne ide] blococo stabilito da-
gli Stati soci sul lero territorio e le interdizioni da
loro decretate. Si arriverebbe senza dubbio a un siste-
ma di con'rollo delle relazioni pxerson-all e del traffico
delle merci, analogo a quello stabilito a poco a poco
durante qutestultlma guerra. Ma, in caso d’applicazio-

ne delle sanzioni della iSocieta, questlo oon'trolLo diven--

terebbe plobab'ﬂm.enn €.ancora .pil com.pleto € Tigoroso.

‘A tenore del capoverso 3 dtallo stesso articolo XVI,
i ‘membri della So.r"l‘e‘ta. convengono di presbarqu I'um

I'altro un mutuo appoggio. E' i} !corrrspet ivo mecessario
-dell'ineguaglianza . dei rxschq, Le misure dconomiche
prese in virtu dell'articolo XV possONo avere- una ri- -

percussione molto differente sui vari Stati paniecipanti
al blocco. Potrebbe darsi. dhe esse avessero, per tale o

. ‘s'besso Stato bloccato.

- II'diritto di esigere 'aiu'o -degli altri membri d‘elh, '

Societd va umito al iovere di prestar loro appoggio.
‘Non & possxbnhe precisare la misura nella quale ogm

. Stato potrd cosi‘essere aiutalo o dovrd Iui stesso forni-
‘re il suo aiuto agli altni Stati confederati. IGio dipende.
dai singoli casi. Si pud.ammettere, in regola generale,"
~.che Tappoggio da presmaread alltri, da un'dato Stato, do-‘

. vrd essere tanto piu importanie quanio meno gravi sa-

ranno i rischi chie esso stesso correrd. Gli Stati lontani

~dal teawro della guerra saranno i primi ad essere chia-

‘mati PEr SO ocorrere eoonomwam’ent«e quelh che sono

" maggiormente esposti’ a subire le mnsegm,nze militari

ed ewonommhe dellazione comune: Questo & néll'infe-

Mutuo ‘.tp
pnmrm

ot

resse non solamente della-Socied; ma anche idegli Stati .

<he sono 1 meno colpiti. M Patto non prevedis espressa:.

mente, ma lo si’ deve considerare come naturale, 1'oh:

bligo, per lo Stato ribelle, di indeénizzare i memdbri

(ella Societd dei” danni, almeno dirveti, dhe ayranno
loro causato la sua attitudine contraria al diritto e 1’ ap-

plitazione delle sanzioni ordinate contro i lui. Questo. .
chhligo potrd dndurre o Stalo (.'nn'tnzlvv«eutonn ad-aste-
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nersi dal rispondere con rappresaglie alle nyisure prese
Suomtro di lui, o, dlmeno, a det'argli wna oerta mloduel'w
uonne A questo riguando.

des;ltuﬂslwnt ‘ 103 1mprob¢aublle che la Svizzera divenga 1001&,ut0
el dviz-
. zora in caso Uelle sanziomi’ dell’ articolo XVI.

di sanzioni . 'Pud, in cambio, esserc . (,Olplta dalia ]01*0 ap{p]noa

economiche. zicne, sia nel caso- in cui ,essa vi prentlesse parte, sia

~ ne] taso in cui quale Stato neutro rimasto ‘fuori della

.~ Soe 1e-tﬂ non 'vi partetipasse o, alincno, non parteci-

© passe se non in uma misura mstretta Se, diventato

membro della Socied, la- Svizzera: volesse o p'otesw_

o "mantenere le sue relazioni cclla Societd delle nazicni .

S e collo Statd ribelle ad un tempo, la sua siluazicne non

B --areblbe puno differente da quella clie avrebbe se p1~e~

. tenidesse. mantenere ‘la sua’ meutralita, restando fuori |
_(lella Societd. Poiché quest’ ultima non permetiershbe
ad uno de’ suoi membri neutri, pit che ad uno. Stato

neutro non socio, di - indeholire leiffn':«acm deile san-

zxom -

Conseguenze . - L& pzu tecvpamone alle sauzioni, nella nuisura :n
dolla par- i essq ¢ conciliabile colla new: falitd, pud incontesta-
“ﬁg é:‘]f;ﬁ;;ﬁ bllmente avere congeg uenze gravi per-il’ nostro paese.

: L Swvizzera &, per flle sue nupor'td/\lom o es [‘OI[aZIO"l‘
“cosi dipendénte da’ d.wers. . altri | paesi, e trovasi in
relazioni economiche . cosi . strelte co’ suoi vicimi, clie

. la subita mt'ermllom'e di cruesti -mp.porf voon'volve
. rebbe ne-"esexamamenme la nostra via economica.  La
' Svnzze.na ha.pure, : in proporzione della sua Dal“"llitfl'

o un inumero |00H‘”“d&l"€\"0]e di attinenti- ‘stabiliti afli’ e‘a’fﬁﬂ'

. Essa ha all'esiero interessi economiei di .ognj specie.
Nem dobbiamo infine di imenticare che lo Stato ribelle
risponiderebbe senza dubbic con misure i ritorsione

- alle. disposizicni. clre ])noh enimo ]’JF‘dH(]IEl'(} 11@1 nvu(n'fll .
Jde’ suoi citbadini, ' .

.Bisegna notare, tu! tﬂ\ld lhe lquestl 1sein bdldl]ll()

unponzuntl ir rego'a "'en~°1'a«h -solo nel caso in. cui

B lanonle d@’]ld Sosmela sipy culuoesse in nostrla viciiranza,

.o . ciot sé essa fosse diretta contio wno: o pavect i J€ mo-

strl vieini, Lir quclsw case — abbiamo Titto, a questo. ’

riguardo, 0‘1})@] ienze .pitt cive cauulud euti Guranle la
guerra_che termina or ora — il nos i.o commer:io e le
_nostie relazioni coll'estero sunbu-ob'hex O ogmi nraniera
l<, ostm/fxom e le unhennm]oun pitl I')(‘h]ll‘[‘ll()u‘ ¢ €10, Pro-:

N - . bl
~ ) ) ..
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o babilmente, da. pame <11 craseuno ‘dei belli glel anli. B sic-
come - la xoltum dele relaziowi sarebbe comiplela,! o
press’a paro completa, colle Stato nibelle, noi subirem-
/1o, da. questa parte, un )DI‘lﬁ“'l'ddl/AO anecora pi frmwe
di quelto che avrenynio .se volessimo coniinuare ad os-
cervare 1a politica i neutralitd che abbiamo segu-it-a
"fino ad oggi. Tn cambio, la nostra coclpera?ioue alle )
sanzioni avrebbe 1l vantaggio di assicurarc: relazioui
pitt libere ‘cogli altri- Stati dhe vi parieciperebbero, cioe
colla piu gran parte del mondo. 11 ncstro paese si- fro-
verebbe quindi, probabilmende, in una situazione meno
'precarrila di queila che risullerebbe se, non avendo in
principio Ialpporrguo di nessuna.«elle par belligeranti,
"ess0 doviesse megoziare ad un tempo con luunsa e con
Talbra, per le licenze inllispensabilj -dxmpoxtamome e
dxesporbazmne e si sentisse wcosi sempre pit stretta-
men’e Hmitato, dal- plunto di vista ‘economrico, neila li-
. ‘bertd idi movimrento. I vantaggi che ¢i px\ocuwe'relbbe in

.- tal modo la qualita di membro della Sccietd possoeno
essere considerati, come sufficienti per compéensare i -
rischi ,pxohwl i ed economici che ne risultano. - ‘

|D0bb1"mno chiederci, infine, quale sarebbe la si- Conseguon/c
\tuamone:‘rbell& Svizzera, se nesta's:e fuori della: Societd  della non -
< “delle nazioni, ¢ioé se volesse mantenere le relazioni ]’f‘"tec“;;“
.. economiche collle due parti alle prese. Essa si trovereb- :;?f.;?m?i_n
‘be, da umn lato, di fronte allc Stato od.agli- Stati ribelli '
‘ ohe bloaati dal resto del meonde, non sarebbero pro-
.",bablﬂnnenfte in condizione di fornirle cid ohe le & indi-
" spensabile. La Societd «lelle nazioni sarebbe, secondo
+ ogni probabilitd, almeno economicanyente, la pil:forie
“e la pit atta a bastare a se stessa. Ora, a tenore dol-
.amcoﬂ]o XV, gli Stati membri della Societa sarebbero
tenuti- a far cessare, sopratutto sul loro ternitorio, ma
anche,. probabxlme.nv le, sul ieatro della guerra mariti-
ma, tutte le relazioni econo'nuche commerciali, fra i
sudiditi dello .Stato ribelle, e qunailun.que altra. pers'onu
Gli Staii sotteporrebbero dunique.a condizioni strebte
le doro relazioni con uno iStato nieubro se. pure —.come -
-t git stato tentato duranie quest'ultinia guerra — non
andassero fm~0 a subordinare il mantenimiento di que-,
se . relazioni a 'terte. regolé 'm'brruyamlan’tl i raqvpom del
neutro stesso collo Stato ribelle, , : "

. La Societd dellle’ nazioni - ‘userebbe tanta mvaggmm L
elnergia nellna-s%wurave, dﬂl‘&\’&l] S0 Yo Stmto neutro, 1a
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‘officacia del Dlocco diretto conbio il suo  avversario,
mm"he slimenebbe, i salvaguardare, faceilo wid, nomn’
s0%0 gli infleressi Ui certi Stati detserm-nmti ma g uetli
dell’umanitd intera. Si puo dungue pmeivedele cle, dal’
punto i vista economico, la Socield non m.aal.xfeste-.
rebbe una benevolenza pan*bmo]al"e per uno Stabo che
-prebenderebbe ‘mantenere la bilancia uguale tra essa

e lo Stalo wcontravveritore e che ‘vorrebbe; in questo
Uampo seguire una polntnca avente |pér effetto di ab’rue~
‘nuare il valore delle misure prese da lei.’

L0 Stato neuiro 'corre rebbe ~dungue il 1‘15101110 d"
© . dovere adattarsi, in fin dei conti, al blocco stabilito,
" sotto pena di lrovaxm oom!p]etualm'en'le isolato. Che sia.
wolon»banlmm'e;nbe e in virtd di dmpegni presi preceden-

‘temente, o solto la pressione di una violenza che lo

. Stato neutro abbia vinunciato al diritto di mantenere

. le - sue relazioni mormali collo Stato vibelle, sarebbe,

in. realta, mduffepente per questultimo. Cid pud essere.

: 1'1-oonosomto deniza constatare per ques 0 che il modo,

concui la votbu'ra sard effettuata, pud avere la sua 1rm-

‘portanza dal punio idi wista politico. Non esistono, in

- . . conclusione,. ragioni purdmenie economiche che ‘-po@su-
<. ..no ldetenminare uno Stato neutre a tentare di mante-
‘ nere, nel caso «altronide molto raro di un‘azicne coer-
‘citiva della Societd delle maziont, il principio del trat-
tamento uguale- delle due parti in presenza, pnrm‘(,lpuo
C la cui apiplicazione pratica sarebbe del res'o, molto in-
o . ~completd ed imjporvebbe al neutro’ sa.cmufwx ‘sensibili.
‘Simile politica sarebbe giustificabile solo se il rischio

S i guerra . fosse considerevolmente axggmvato per ‘a
' parbecipazione alle sanzioni economiche € se si fosse
convinti.idella necessitd di-una tale attitudine. Abbia-

um‘es-am'iimafﬁo -a‘ltlp_ov‘e q-uesto asgpetto de] problema.

o
, .

IX. Socxeta delle Nazioni e lcglslazmne .
mternazxonale del lavoro.. o

‘

mvdr@ sinora | . Tsistono at’bu-aﬂlm»ens‘e el lcdmipo  della probemone
fattl i ma” del lavoro due conwvenzioni clie sono I'una e T'altra dg].
teria Gl 1906 e ciod:

legislazione - ‘
i!}tm;"'- - 1. La_convenzione mltenn.auon'ale cirea la p1'01b1-
zdenale . pine" del lavoro ntottu«rno IdelIAe idonne impiegate nel-

el lavoro.”
el avoro." Ly, nndusma
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‘1. La convenzione iatermazionale civea la proibi-
zione dell’uso del fosforo bignco (giallo) 'I](‘rll‘l*ll’dllsbl*l.’:l
del fianmiferi.
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Una terza oonvenmo»n«e era stata plepuarata nel [ 1913

da una lonferenza tecnica a Berna. La guerra ha pero‘_-
imipedito Ta riunione di una conferenza dpp.lomatwa per-
la comclusione di tale accordo. Non esisle, sinora, un

Ufficio internazionale officiale ite] lavoro. Invece, 1'As--

'sociazione internazionale per la protezicne legale dei
lavoratori mantiene un wfficio a Basilea, Questo uffi-
cio, Q'ovvemziom‘ato dai-diversi Stati indus: riali, era in-
cauwato sinora dei lavori preparatori sulla base dei

quali le 'eonxv‘enmorm mte»mazponah venivano pm ela- - -

‘borate. -

Nel oamlpo della protezione del lavoro, il trattato
i pace contiene in .germe importanti innovazioni. La
sua XTI parte & costituita dalle disposizioni sulla le-

gislazione internazionale. del Javoro addottate  dalla’

Gomf@renza di Parigi nella sua seduta p'lenarla dell” 14
aprile 1049, Qu.amtum{qule non faceiano pare del Patto
della Societd  delle nazionmi, queste disposizioni sono

Relazioni re-
ciproche.

tuttavia  una -prima. tappa nel senso ell'effettuazione -

del orincipio’ pos;. nell’arl. XXIII, lettera a del Patto,
Seonido il quale i membri della Sooietd si sforzeranno
di assicurare ¢ di mantenére condiziont di lavoro eque
ed umane. Per quanto concerme 1’onganizzazione che’
osse: pnev-edo:no le disposizioni della pante XTI del brat-
tato" sono pure, sotto patecchi riguardi, l'ega'te all’esi-
qteﬂnaa della Societd delle Nazicni.

La parte XII1 del tratta’o «li pace & smcora il solo'
punto sul quale, in materia ecowomica, si siano non’

solamente posti primfzipi nel Pat'o, ma zmc:h-e creato un .

verlfo ordinamento.. Le- altre dusposm-om positive del

Patto hanno essenzialmente per iscqpo di prevenive ~
conflitti politici. Ma come la comimissionte wnsulbwa,

Svizzera aveva gid riconosciuto, loq'man,wzamonfe m&er

n;amon:a]e delle condizioni di lavoro deve. pmemsameme '
essepe ‘considerata . come uno d‘el compiti piu. -mpor

tanti ‘della Societd delle nazioni.

- Tultti gli Stati mte;mbrl della Societa aderlm“on!o di
pieno diritto alla convenzione. che costituisce “1a parie
XIH del trattato. Bntranido mella Socield la Svizzera
aderirebbe dunque, €ssa pure 4pso »ﬁ\mrtzo a questa con-
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venzione, senza che-una ratifica parlamentare - sia. ne-
cessaria. Quanto alla situazione (logl i Stati uhe,n(m fan-

“no parte delia Societd, essa non ¢ chiaramenle deter-

. niinata. B da ritenersi: ¢he, questi Stati saranno esiclusi
-dalla convenzione. Questa ¢ una ragione i pit per an -
metr ere tutti’ gli iStati nella Sceietd.

LIn'dJa e i Domm-u britannici somo .("onsndleratl
colme pari 111-11pem‘dent1 della convenzione. Alltri Stabi.
coloniali potranno . essere ammessi nella stessa - qulsa
d'alﬂa Sceietd, Per il resto le colonie sono, softo certe
riserve, considerate, dal punto di vista della c«onven-
710me come partl degli !St&‘bl finmattari. -

s a‘doamne delle xchspoumom ooutltuenm ‘la pam\ev
. XIIT del frattato di pale pud essere considerata. coie
un fatio miolto lieto. Dal punto di vista deéll'organizza-
zione, queste “disposizioni effeltuano progressi 1m.p0r—
tanti., Esse evitano di .dave alle grandi pobenz«e un'im-
port,anza esagerata- e, tutibo 'yomfma*to rispettanc il
priniiipio del]efruaﬂ‘h»anza, diggli Stati. o
1Sotto paneoclhx riguardi e principaimnente. per 'GIO‘
dhie’ cenicerne i poteri conferiti alla (Conferenza dei rap-
presentant -degli Stati. membri e ii componimento dei
htlgl la.convenzione, riprodotba diagli artizoli 387 e 426
d'el trattato, si aiccosia di molto al pricgetto pvelh«mm:am
“svizzero (i statuto d’'una Societd delle nazioni. Essa
- sgneisce quasi esatamiente i postulati di qu&elst‘o dlsegxlo
Crea un ‘organizzazione per ic smlu‘ppn ‘ella legisla-
zione mterma;z.mnale del lavoro, organizzazione Olbbll-
gaborxa per tutti gli ‘Stati membri deila Societd. Ri-
nunicia invece ad ammeﬁ:em che il diritto sostanma;le
ipossa essere. cnealto al mezzo di depdisioni prese a mag~
gioranza: il tratato ‘pﬁeifelmsc:e limitarsi a favorire la
conclusione di concoridati. Oltre questa convenzione, 11
irattato di paoce formula, per cid che comrerne la parte
materiale della legislazione unbern-azmna‘le el lavoro,
una ‘serie- di postulati di. principio. Essi hanuo tuf-
tavia pmttoso il -carattere d'un programima, poich¢ gli
~Stati non' sono tenuti ad eseguirli ‘m*medxna‘ aments
(vedi, piu avanti pag’12206).

Ta cto&nv'ennonoe prevede Ia or«eazmn*a i tre: orgamy

4) Una Confemnza gametratle dei rawmmwnmxnm fle=
. gli - Sileti miegmibr?. Tiene sessione. ognj volta che o~

. rorre, ma almeno una wvolta all'anno; fr_h' ' l*ﬂolax aI

L. . c . .
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luogo dO\e la bouoxeta ha ld sua sede. 'I‘u!t,bl gli .Sﬁbabx'

'vi sono rappresentati nella-stessa maniera da due de-

legali del governo, un delegato 'dei padr’orm e un de-

legato dei lavoratori (art. 3 *).: Fatto ~ciotmpletam!enbe . _
nuovo in una cemferenza internazionale-officiale, il . - |
voto non ha luogo per \S' ato ugm dxelegato vota 1nnld1-
vldua,lmien!te {art. 4)

b} Un Consiglio d’am: nitindstiazione d] 24 membri
(12 rappresentanti dei governi, 6 rappresentanti ‘dei pa-
droni e sei rappresentanii ‘degli cperai), il quale ha in
mdcido particolare il controllo dell Uftficio internazionale
diel lavoro (art. 7).
- 'Dei 12 1'rafptpressentmntq dei governi, 8 sono mominati
‘dagli Stadi.la tui imjportanza industriale ¢ la pitt con-
siderevole (in caso di contestazione. a tale. proposito, il
Consiglio della ISceieta dielle naziomi decide) e gli altri
quattro dai memibri sceli a tale scopa dai delegati dei
_governi alla conferenza generale, esclusione fatta dei = <
delegati ‘degli 8 membri gid 1a«ppve¢~entatx 1 rappre-.
sentanti che costituiscono il Consiglio d -a.1111111»1115t1'1zx0._
ne sono nominati per tré anni. . L

¢) Un Ufficio internazionidle del l(woru al‘:a tebta
" del_quale si- trova- un diretlore ed avente la sua sede
‘nel luogo ove la Societd stessa ha la sua; questo
uificio & specialmente incaricato di aooe«ntmme e di
“diffoncdere tutte le informazioni concernent . la siste- . o
‘mazione internazionale della condizione dei lavoratori Lo
€ ,de] regime del lavoro, come pure di preparare i l§~ ‘ U
vori della Con!fen’ievnza genenrale (art. 10)

2. Mcdo di decisione della iConferenza generale. In Decisioni
quanto non si tratta di questioni d'affari inferni, le de~ della Con:
cisioni delta Conferenza devono raccogliere la mag - ferenza. -
ranza dei «due berzi e possono essere prese - sotbo luna N
delle dule forme seguenti (art. 10): - '

_ a) « Rwoomamd»azmm » -ai governi, m vvsta del'la‘ ‘
elaboramrone di leggi n:azwnah. . ) -

N L

) La'¢ Convenaone creante un orgamsmo perm'mente per la o

" sistemazione internazionale del lavoro , & contenuta negli articoli 387 =/

e ‘seguenti del trattato di-pace. Citiamo hon questi . artxcnh, ma gh ’

articoli’ corrispondenti de}la convenzmne separata stata umessa m i

‘ne\mi Vedx ‘Allegati VI, 2 AR
98

e

T
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|b) Progetti di 'conivenzxvom mtebn«auo‘naﬂl da rati-
ficarsi dagli Stati membri. Pler gli' Stali che non hanno
la facoltd di legiferare in materia di protezione del la-
voro, le - propostie ‘della; Conferenza sono da conside-
rarsi siccome « ra.clc'omandamom » a1 sensi della let-
tera ),

'Nei due casi Hooverm devono, nel- "ex'mme d u:u an-
no, softomettere le decisioni della Conferenza alle au-

~toritd comipetenti per tradurle in atto. Se quest'ultime
- si rifiutano di dare seguito alla decisionie internazionale

loro sottOpomta questa - decisione diventa senz'oggatto
per lo S'ato dn questione. La commissione ha inoltre

espresso il voto che la Conferenza riceva la facoltd di
legiferare nel camipo del diritto del’ Javoro. T progetti
di ‘decisioni che non’ - lonseguiranno la maggioranza,
dei due terzi potranno formare oggebio d'una ‘tonven-,

. zione particolare tra quegli Sbatl che vde.s»deﬁeranno dx

cid’ fare (art. 24). B : : B O
"3, ‘Controllo e soluzioné de1 dissidi. B

Ciascuno d‘eO“h Stati: contraenti Ideve pr-esentule al-:
'Ufficio = internazionale del lavoro un r.apporto an-.

nuale sulle misure da esso prese per metbere in - ese-:

cuzione le convenzioni alle quali ha aderito (art. 22). -
Il Miritto" di rezlamo all'Ufficio internazionale per

: vxolamone di una convenzione inter ‘nazionale 'oonoea"'

: il’cL.oasmne di. fornire spiegaziond, in ogmi .caso in’seno.

"o 1a' sua risposta nton soddisfa il Gonmgho «que%ulw

" chiesta -(art. 26). Questa cominisgione ¢ oom«posta dal’

fnenbe la proteﬂone lie] l\avvopo appartiene.: B "'?=

,a) alle omamzzazvom professionali opex aie e, padro-:
nali (art 28); - S )
b) a ciascuno degli- ISuati luontrwenm (art.- z))

¢) al Go;ntsvgh'o “amiministrazione,  che puo afm’ef
“drafficio o su- pro'pomt:u di un !de]egatvo al]a Con-
ferenza (art. 265). . :

, Nel caso «) il governo mlesso in calsa rdeve ,avere
al IGOI’)IS«Ig‘]IO d'amminjstrazione. Se esso non si: spiega’
timo puo .pu‘bfb]war il 1e.rulamo e la mnspos(u ‘even-
 tuale. Nei casi-h) e ¢) invece il Consiglip ha facold i
pTovcl"are Ta- fm'.msaavome d'una commissione " d‘xn-

segvebarlo genera]e della Societd delle nazioni, nel mo-
do ‘Seg'uenbe un rappreserftante idei 1asvprator “um
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rapipresentante dei padreni ed una persona non appar-
tenente a messuna 'di queste due categorie; neéssuno
dei tre delegati, non «eve, del reslo, essere attiriente.
“dell'uno degli Stati interessati nel reclamo. Queste tre
'p‘erso;n-e s0no scelte su di una lizla costituita mediante

lindicazione, da parte di ¢lascuno ‘dégli  Stati con-
lraenti, nei 6 mesi dopo 1'entrata in vigore del {ratiato,
di tre pensone 1alp|prese:n|fan’m le- .1'e categorie mu ad-
-dietro indiicate.

- La commissione & nn'oh]‘e.;td 1"e'l1°e un mpp'orto in
‘¢ui, se il reolamo & giustificato, inklica le misure da

prendersi ;per idare soddisfazione a colui clie il reclamo -

ha presentato - e . quali- sanzioni.d ‘oridine econoiniko.
gli Staii pctrebbero essere chiamati. cad applicaré in’
gaso di <isobbedienza »(.a-rt:. 28). Qu~e‘s=t.~o',, 1'a.p(porto sa.ré
pu«bb]iicato o

_ Nel termine dq un lll@b'e e D(Ll 1 \dovraanno dlre s
actoettano il rapporto della lconimissione e, nel caso ‘n
‘cui non lalilcettassero, se desiderano . a‘p!pe]lalsl alla
Corte permanente :di giustizia inlernazionale o, atten-
denido la sua creazione, ad ui tribunale arbitrale co-
stituifo «dal Consiglio della  Societd -delle nazioni

“(art. 29). 11 giudizio della corte internazicnale & senza -

appello (art.- 31). Se uno Stato non si conforma alle
conclusioni ‘de] rapporto od al decreto della . Gorte,
~qualsiasi altro Stato po'rd applicargli le sanzioni d'or-

.
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dine eonomidb che il rapporto ¢d il ‘decreto avranno -

‘previste nel caso purhlco]are (art 33). Queste sanzioni
potranmo. essere applicate sino a quando una - nIOYa
eommissione dincliesta abbia, su domanda dello Stalio

‘In colpa, constatato.che questo si ¢ confermato alle

'13&0001“'11)(1@&10111. della’ Corte internazionale (art. 34).

Qualslael diffieolta - r'e]aiu\a all’ 111tel'p1‘etumon.e del- -

la comwvenzione e «i quedbe»clhe sarebbero, su- questa
“.bage. ulleriormente conchivse tra Te parti, saranro’
sottoposte .all’ Mpprezmmento cl‘ella ‘Corte pernmnent»e
“internazionale (art. 38). Le d]s'pm,monq relative al com-
trollo ekl al diritho i’ reclamo sono di natura da per-
_jllvetxtel'e progressi importanti nel ca'm:po d'ellu 1'eq01a-
410N inter na'/,ronale del «]awor .

4. Revwlone B /
- Lm b(Ml]'\hBll/lOlle 'puo es%eve 1'1vedutd ddn'd Confe- -

o

."1'-en1,a -generale, colla mag gioranza dei due term, I‘ut_-

\

Rovmoun. '
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tavxa le dns‘posmom 1‘IVG(1LI‘ ‘e 0 nuove n'on em}eraxnn\o
“inwvigore se non dopo la ratifica’ della decisione della“
“Conferenza dd parte di tutti gl Stati- «rwp:pre%nta i nel
- Consiglio della -Societd .clelle nazioni — comprese,
.adungue, le grandi pctenze — e dai tre . quarti -degli
St'atl rappresentati. alllAlssemblea idei delegali. I.a di-

. xdetia della convenzione mon & prevista. Bssa -sembr 'i

essere  impossibile se non a mezzo della dlsdptta
(el Patto siesso della Soowta delle 1vaziomi. e

»Dmpoelzmm sostzmmm sulla .protezwne del Ta--
roro. Come abbianio gia fatto osservare, le regole so-’
stanziali- concernenti la protezione del- Iav«or.o insérile:
nel trattato di pace,- non thanno il carattere -di nxo«rm»e'
xmmedmiamente obbligatorie per tutti gl Stati con-
traenti. Tali regole; clhe (danmo vi'a a buona parte dei
.postulati- emessi dalla Conferenza (1 e 4 -ottobre 191;)
el sindacato internazionale: del lavoro (S.1. T.) sono
- clire il principio d'ordine piuttosto morale, secondo:
il quale il lavoro non pud essere conslderato come
una mence — Te rsegruentu : :

a)- Diritto- di associazione 1(!S 10T, II a.
. b) Divieto del lavoro dei ragazzi inferiori ai U{
-anni {S. 1, T.; VII, ¢, 15 anni). Dai 14 ai 48 anni (8. I. 7.,

“VII, 6,15 ai :{8 anni) il lavoro:deve essere wmupatxbne
oollo svxlu.ptpto fisico dellado]escemte e permetterwh i

¢) 11 salarlo deve atsglcurare un tenore d1 vita cpn-
veme«nb@ :

@) Il salario - deve essere ug uale senza dustmmc»nd
vdi sesso, per un lavoro dn valorve uguale (S. I ’I‘ VI, (')

1

¢) Riposo se—t‘.l'manule in quunto & ‘I‘)OSSlblle 1d do~
menwa (8. L. T, IV, &), -

£) Adzozmne della gwrrmta 1(11 8 ore o della asett'-

.nata di- 10" 0re @l mammo N

g) ‘Parhfloa/. icrie degli’ stramen ad- n&zxonah pel'
“eid ohe conterne le regole a.p!plmabm alle condizioni d1§

. h) Ol'rrvannlzzazmne di um sxstemn A 1spez10ne ('on-.

B . .
.
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N&s&'uud (lwpv(xsu,mn-e esisie pe ¢id L.he concune la. Lavori prepa-
liberta di domicilio; il lavoro a domicilio ¢-Digiene. ratori.

\

La prima sessicne della Conferenza deve avere
IL_LOg-o a Waslington nell'ottobre 1919 (art. 29). Essa
St oceuperd «egli .oggetti sremu~en!t.i' (art. 39):

a)'u’-\nnplicuibne “del prmuvplo della -giornata di '8
ore o della settimana di 48 ore '
b) Mezzi per prevenire la (Insoccupazmne
¢) 'Lavoro delle donne. - o
" d) Lavoro dei ragazzi.

.€)- Estensione @d apphcamone delle convenzioni in- N
j ternazwnah adoftate a B-ema neI 1906. '

} iLa comimissione cos 1bu1td per pl\eparm‘e questa

confferenza comprendie i rappresentanti degli Stati se-

g‘uenltvl Stati Uniti. Francia, - Gran Bretagna, Italia,

Gla,pwpone Belgio e Svizzera, Altri Stati’ possono essere

invitali ‘a farsi rappresentare. Qualunque sia per es- S0
seré la sua ‘decisione a proposito dell’entrata nella So- Gl
cietd “delle nazioni, la Svizzera partecipa gid a questi

lavori preparatori. Dtsa spera «di poter esser rappresen-

tata el Consiglio (l‘amminisbraﬂ-one; in considerazione

del suo sv»llu'ppo economicd e per essere uno degli ‘otto

Stati la- cui 1mlp0rfaln7a industriale ¢ la pin Iconmde-
Tevole. .

‘

X Epoca e modahta dell’ adesxone. ‘

sGome € slato pitt sopra rilevato (p 1184) i 413 Stati remune per
neutri menzionati nell'Allegato el Patio possono acce- “aderire alla
dere alla Societd, come membri fondatori con una di-- Egggt-‘}mm”
tharaznone -senza riserve fatta nei due mesi che se- .yro fonda-
guiranno sll'entra’a in vigore dello ‘statuto della So- ‘tore.
cietd delle nazioni (art. T). 0,1 inosservanza di quasto '
termine non’ impedirebbe a queghi Stati d'entrare pin
lardi nella Societd, ma la loro ammissione avrebbe.
Tuogo allora nelle fo:rme p:ravxste per gli. Statl che non
figurano wegli Aﬂl@gatl del Patto. R v

Lo statu'o non fissd la daba della .sua. entmata m-
vigore. Risulta perd dalle disposizioni. finali del- tratta-
‘to di- pace colla Germania che quello - spiegherd i suoi.
effetti dopo .che sard stato ratifica’o dalla - Gelmnama ‘
e da tre delle. principali poteme ‘alleatﬁ ed associa- - "

v
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- te (Stati Unibi, IFrancia, Gran Bretagna, Italia, ﬂi«ll’)po-‘_.
o ne): i Iepnmu 1)]@\’1st cmmn(;m'anno i (Ie(on'em a
o questa data *). ‘ '
-Biscgna quindi ritenere che il le.x mine di (lue ]nf.bl
previsto dall'articolo I.del Patto corre dal giorno in cui
Al trattato di pace ¢ l'atl‘f'xoato da tre delle grandi poten-
ze alleate ed associate. . ' ‘

. Twportanza . L'adesicne |quale mmnblo fon(lxaiore ha i van{a.mm
per la Sviz— geonenti: l'éntrata nella Societd, avendo luogo di pieno |
zera di una .°. . . N ; e
adesione ~ diritlo, mon ¢ subordinata al voto dell’Assemblea. Si
uale mem- evitano cosi le obbiezioni, del resto infondate, che po-
bro fonda- trebbero essere. fatte alla situazione parljcolare accor-
tore, .. C data alla Svuyer.a néllaSocieta. D'altra parte i membni

‘ - fondatori conservano la ‘loro liberta a -riguardo del

. Consiglio circa le misure. da. premdersi. prer 14 limitazio-

;.. ne degli armamenti. Questa limitazione ¢ dettats da un. -

. regolamento allo Stato iche mon emirfa nella Societd qua- . -

"~ le membro fondatore. Cido.& una econdizione della sua

. ammissione (art. I,. §.2) Se, dopo averrifiutato- dentrare
" nella Societd come membro fondatore, la Svizzera do—.

vesse futtavia essere indotta 'a sollecifare pitt tardi '
' sua amimissione, la limitazione delle sue forze mllutarvr
‘da parte el IConsiglio delle pobenze le appraruesbbe sic- -
come un’ attentato dolor.oso alla sua dqrrnuna ed alla sua "
1ndlpencdenza ‘

o "Ma vi ¢ di pit. 1l rlfluto dellla Snv1zzema a flrmare'

' . P:atto come. membro fondato.re sarebbe considerafo -

W ome un segno di sfidueid, od almeno come una prove. s :
T " di mancanza. di- confidenza nei riguardi delia Scmeta B

S - Perderemmo cosi' la eIfua'znonxcz morale acquisita grazie.

' wall’attltudme molto " Iprecisa .che il mnostro ‘paese ha.
preso sinora in favore. dell’idea d'una Socield delie na-
zioni. La questione .della sede potrebbe: pure essere di..
nuovo discussa. Anche se il Gonsiglio ' non mutasse sen-

- zaltro la sede della Societd, a-‘tualmente stabilita-a Gi- .-

. mevra; le relazioni tra la ISvuzmena e la Socield, per c'o
c.he mg\u«ard»a, la sede, non» potrebbero pilr essere quet Iey,

.. e si speravano, pomhlé la condizione essenziale della .
' adesione della Confederazione non sj sarebbe verificata,

‘ 11 fatto di rinunciare a chvenfiare membri fondator

S della Someta delle nazioni, pur non equlvalendo ad u.n\" ‘

N

"% \’e(li'zlllgg_;x;i,;\‘" 18,‘ i. AR e -
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- rifiufo assoluto di farne parte, pl'obeutu*eb!be tuttatvia

sotto parecchi riguardi, tanto dal punto di visia interno

dodis.ch/8912

che” da quello delle relazioni esterne, gV’ inconvenienti

di un tale rifiuto. Reslandone momentaneamente in. di-
sparte ‘la Svizzera non affretterebbe per nulla I'ammis-
sione degli Stati attualmente esclusi e, entrando con
essi mella Sccietd, la sua attitudine sarebbe interpretata
non come uata prova d'indipendenza, bensi come una
i“eetinmnian/a di dipendenza nei riguardi di guesti Sta-

Chiedere un’ammissione. tardiva. in taii condizioni
101mf1dher'ebbe apertamente, «ba- xpdrbe clella Svu,/.e"a,

parte che tisponde alla sua missione mterna/,lonale

R | Consigiio federale;, quanto a lui, non potrebbe\
~in. nessun taso assurnersi la responsabili'a di' lascial

‘trascorrere, senza dichiararsi, il termine di due maosi

"stabiliti dal Patto. Spetta alle Camere il decidere se la

Svizzera deve rispondere entro fale termine all invito

sche le viene rivolto. . .

I Gon51g110 federale rmene uhe spettd al’ Dae&e i

statuire in ultima istanza con un plebisciio ¢ coll’ado-
“.zione di un articolo addizionale alla costltuz one. La

. awloritd federali, sotto riserva (:2'la ratifica del po;mlo_‘

‘osiservanza el -termiine i due mesi @. quindi, nelio

,jm‘nun('lale ad avere, nella. Societd delle nazioni, la

Termine ¢

votazione
pepolare.

difficile. Tuttavia, secontlo le comunicazicni clre ¢i sono’
state fatte da fonte autorizzata, vi sono ragioni per ri:

tenere che una didhiarazione provvisoria -@nessa «lalle

e dei cantoni, b&sferebbe perche il termiine i due mesi

; .fOSSe oomlclex'ato siccome- stato osservato. iNell’ epoca in

cui-la democrazia con!quxsta il campo, della polilica in-, -

'ternaznonule non si i omprenderebbe come 1'applicazio--
“ne dei principi democratici possa esseare’ di' pregiudizio’
-l solo paese’ del' monilo dove il ipopolo stesso dovra di:-
-¢hiarare la- sua 'volonta lentrare. nella Societa delle

5

_mazioni. B’ evidente dhe il termine 'di. due mesi; suffi- .
- ciente  pen pemmetter ¢.acdl un panl\a\mento i dlmlua,

'

rarsi,.nen 1o ‘¢ pit quando. occorre. orgamizzare una

consultazione - ‘popolare. 1. c¢io tanto muogmrmenbe

. capiale;. aggiungasi che sino 'ahe-ntrata in vigore del

trattato di pace, l'esamne del problema manca di base. .
‘giuridica. Risulta del resto dai prineipi generali del

. quando si. tratta di una .questlone nuova, A 1m,pm‘tanzag

‘, diritto che colui il quale deve far valere un d’mt‘.o_ in.

i -

.
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un bermine determinalo, nom resta precluso, se senza
sua colpa, si trova nell’lm(posspblhfa di- oc.servare (ale

‘ ‘termine. .
Condizion La necessitd in cui ¢i troviamo di concludere entr
dell’entrata
in vigore, Dreve termine; ha linconveniente di obbligarci a pren-

del Patfo. _dere una decisione prima di sapere quali sono gli Stati-
- - che ratificheranno. il trattato di pace e quali sono gli
- . altri neutri che accederanno alla Societd come mem-
e bri fondatori. Per la |Svizzera importa. in modo parii-
o7 colare che tulti i.grandi Stati, sopratutio d'Europa, i-

" quali adesso sono tra i fondatori della Socie'd, vi ap-,
"partengonio in modo definitivo. [ accessione debh Stati.

- Uniti ha pure, per noi, un'jmportanza capitale. Ques.o’

- Stato. il cui capp fu uno dei principali rappresentanti

. dell'idea stessa della Societd 'delle nazioni e che, grazie

alla sua situazicne veografnca trovasi fuori dai con-

flitti- europei — & cdhiamato, in' modo particolare, ad.
essere, nella Soc~1ezt& un elemremto di s@onmhuzmne e d]‘
- ponderazione.

Sembira urmpossrb»le che la Socaeta delle nazioni
esista -di fatto, prima. che il trattato di pace e, con esso,.

il Patto siano stati-ratificati dalle cingue principali po-:

- tenze allea'e od,associate. Risulta dall’art. IV-.del Patto
. che la loro partecipazione alla .Societd & indispensa-
" bile al suo funzionamento: La prima. riunione del Con-
siglio e dell‘tAssembﬂea deve aver luogo 'dietro mwto
del ‘presidente. degli Stati Uniti.- Se, adunque, in se-..,
‘guito di eventi, improbabili ed umpmevechbm T'uno e:’
gli . Stati rappresentali nél" Gon-sngﬂxo ‘in, modo perma-
nente -dovesse ., rinunciare a far parte ' della. Societa,
oV negozmtl dovrebbero ' essere 1ntrapnem powhé'

. saregbbe neoessano modificare il patto stesso.. '

Adesw“e sen- oA tenore «dell’mtncolo I, la dichiarazione. d1 ade-
: ":" x;;fftf;‘: “sione ‘deve essere data senza riserve, ' da intendere
mento della . P€r «iriserva », mel senso di quesio testo, una dichia--
neutralitd. . razione colla quale umid Stato, membro della Societ,
S oosiorifiutasse - ad assumere uno ¢ degli — obblighi- risul- |
. tanti dal Patto, o pretendesse imporre una inferpreta<

.. . | ‘zione personale di questa o quella  disposizione del
2o . Paito, oppure rivendicasse un diritto s.p'eom‘]e oltre
o ' quallo apparbe‘nenrte a tutti i soci. Una riserva lede il
Patllo ‘a favore di guello, c'he lo' formuia. Lesclusmne

<~
-
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. as’soluld di qnalsmsx rwerva si lbplé@d colle deplorevoli

-esperienze fatte in occasione della seconda conferenza

- dellAja. Cenvenzioni che erano il risultato di compro-

messi laboriosi non sono state, in ultima analisi, fir-
ma'e o ratificate da certi Stati se non sotto.riserva del-

) 'iesolumone degli articoli che loro mon convenivano.

+ Una riserva propriamente detta, a 'proposﬂo dellav,
- nedtralita, medificante profondamenté le obbligazioni

. derivanti dallarticolo XVI, non sarebbe, ' adunque,

~ammissibile. Ma la Svizzera non fard una riserva di- -
“dhiarando che la sua neutralitd sussiste in virtu del-
l'srticolo XX1,” come impegno internazionale assicu-

rante il ‘mantenimento della pace €, come tale, compa-

-tibile con ‘tufte le disposizioni del Patto; in fa'ti su

questo punto.la riserva & fat'a dal Patto stesso, come

“pure per la dottrina .di Monroe. Non siamo qui di fron-

tead una dichiarazione fatla in modo unilaterale dallo
Stato interessato. L'articolo 485 dei tratlato di pace vi-

._conosce infatti, che ila mneutralita: della Svizzera deve

essere considerata come un impegno internazionale

. per il mantenimento- della pace. Ii Patto della Societd
" dell&~naziomi, essenido siato inserito nel. trattabo di pace
‘e flrmabo dag*h sbessi Stati, larticolo XXI & mtenpre—

tato in modo- autenticq - dall articolo 485.

- Siccome. il nostro’ 'p»aese da un 'nm'ptof '‘anza p 2 co-
‘lare al mantenimento della sua neutralitd e ch¢ dubbio
“alcuno non pud sussisiere a questo proposito, &, im.pox{ .
.- tante che- -agcedendo alla Societd, la Svizzera facoxa su,

_questo. punto una dichiarazione esplicita. E' incontesta-
- bile ohe’ il mantenimenio della neutralitd si rifenisce
- specialmente alle sanszioni dell'articolo XVI, poiche .
- non ¢ necessario che per tale caso; tuttavia nulla deve
-essere megletto per evilave, dwexgexnze nell’ mterpreta- L
" zione dei punti importanti. La tSvnzzera non vuole ne

deludere la . Sceietd delle nazioni con una interprefa-

zicne troppo es.ensiva della sua neutralitd, ne sorpren-

dere l'avversario eventuale della Societd con una poli- -
tica, la quale, a suo gludmo avrebbe un carattere -

differenziale troppo accentuato.: =

“-dodis.ch/8912
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XI. Ordmamcnto costltuzlonaic
dell’ adesxone

Caratéeri- Pa(lo del 28 dpnlc'mi() ¢ il piimo trattato di que-
;,“"he del- ,fbto gun;ere ‘the sia Stato sinora conchiuso. Non <costi-
atto. N
- Luisce una federazione «li Stati, nel senso che si ¢ dato
sinora a- (uesto term.mle ]nonoan'ism'o ch'esso crea €
iroppo debole @& la sua teardenza troppo umiversale. .Da
_allra parte la Societd delle nazioni ha uno scopo poli-
. tico molto piu accentuato.i una Unione internazionale.
" Da ultimo la sua. ampiezza ¢ la sua penpetu'ltllla -di-
. stmgvuo.no da una semplice alleanaa Una forma politica
“nuovaé nata da una situazione s'orica senza prece.denhx
‘¢ (da una nuova concezioné delle relazioa internazio-
nali ) si- potrebbe essere -tentati di .considerare -la So-
v cieta delle naz.oni come ,una delle alleanze che, in
“virtu ‘deli’articolo - 83, cifra 5 della Costituzione . fede-
- rale’ 'Assemblea federale puod essa ‘stessa conchiudere
. senza riferirne al popolo. Ma gli autori delle nostre co-
R *stibuzioni del 1848 e. dei 1874 non hanno certamente
‘ © pensato ad una associazione di ‘Stati di questo geneie’
quanclo redlgev'ano le. 1d15(p051710~nl del detto art.: 85. _
' Risulta da ¢io dhe una re\nsmne coatltuzxo*lale B
‘ necatsam‘a? ‘
" La Societd delle nazioni. essenrd\o per la sua stesga o
- natura,. qualche cosa di unico, non pud trattarsi se non
dell'attitudine da pnen!dersx in relazione al Patto del
28 aprile 1919 e non'.della elaborazione d'una’ disposi-
zione costltunonale conoemesnte, in genere la Societa
S delle mazioni.. Co DR
- Necessit di Esaminiamo'le ragioni ])el‘ € quali una reVision’@

_ana revi- costituzionale puo essere ‘rluldlwata necessaria: .
sione costi- .
L tuziomle. “Dobbiamo in primo lu(cgo chiederci se la mtuamone-

. giuridica creata dall’ aocesmone della Svizzera ‘alla’ So-
' ctleta delle nazioni; immauti in qualdhe cosa allo stato -’
_, S di' diritio oonlcua'orabo dalla Costituzione. 11" Patto stesso -
) . non aprporba modlﬁcamome aleuna -di tale. genere alla-,'
AR _"no»stra costituzione. La Societd' delle’ nazioni non intar-
R "" ¢ @ lordinamento nd' le competenze della Confede-
DO Arazllone. Gli Ob'bllg‘hl assunti «dalla Svizzera hcn sono
©per pmnclpqo piu lati di- q«uewbh che paotlebbe.ro imporle,
per esempio, un. trati aﬁo d’ ax‘bﬂmato ocl un run-uon»e am-,
mmurst,mtwa i . _ . .
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181 pud ehiederel, d’altra parte. se la Sociela delle
‘Nazioni lascia intatlo il nostro diritlo costituzionale per

€10 che concerne la uneutralita. Ma lale prinxci«pio Tina- -

ne, quantumque debba ricevere una nuova interpreta-
zione. Se ‘perdo anche cosi non - fosse, vale a dire se la
Svizzera dovesse .accetiare tutti-gli obblighi derivanti
~dallart. XVI, bisognerebbe comtuhxe che la.neutralita
come tale non ¢ menzionala nella nostra Costituzione
tra gli scopi dellunione federale. Al contrario gli au-
tori della costituzione dei 1847 — contrariamente a
‘quanto’ avevano fatto gli:estensori del progetlo d'allo
federale dél 1832 — rinunciarcno a fare menzione della

‘neutralitd all’art. 2. senza dubbio sotto I’imipressione dei
liversi denbativi. d dn-femvemio <he le potenze firmuatarie
del trattato rdel 1813, avevano fatto allegando- a torto
il loro diritto di_ garanzia. Gli 'articoli- 85, cifra 6; e 102,

Jeifra 9, fanno ‘del mlantemmexnto della nostra neutlalll—"

ta e della ‘nostra mdmendenz uno dei compxtl delle
autarlta federalx . , '

Lie ragioni g‘lur dnrc»he che p«recedon\o nen eno tul-
tavia lecisive. ICi troviamoin: cospetto di una situaz 210116
nuova, nom, prevista «daila Cestibuzicne. Si-iratta di un

'*probﬂema della massima importanza. Le. autorita fe-
derali hanno quindi il dovere po]mco d‘l sottOpon‘ la
_qu\elcmone in ulima istanza, all’ organo dal quale deri-
.vano i loro poteri. In ,matema di ]eﬂ'lslamone costituzio-
nale esistono limiti di- forma: non ve ne sono di quelli
-concernenti la sostanza. Un’autorila costituzionale com-

" petente non deve sottrarsi, coll'espediente delld revisio--

1233 .
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lmglom poli-

e costituzionale, ad una 1e&|plun~sab1ht& che indubbia-

“miente le spetta Ma in conlereo non si Lratta di que-

5104 Noi i troviamo pwcmamente in. presenza di. un

‘caso’per it quale non eslst‘e \chsposmone a]ouna nella.-~

'ooehtuzronle. S

Dcpo la sua 'uwcxta da,l Santo mnp-ero nel 114()9 —

('omeacrata dal trattate ch Westfalia mel 1648 -ed astra-

 zione' fatta dellepoca della Repubblica Elvetica ¢ delyla_‘

| Mediazione —la, Svu?eﬁa 5iu sempre -uno Stato libero

. da qualsmsl legame organico e pohtlco Conformemen-.

te ‘a tale principio, ha in 0gni becasione mberapretato la
»sud neutralitd nel senso di-una passivitd il pit possi-

g b]lment,e assoluta a mguav‘do dete” guerle %coppmte tra:
. altri Stati. T Soe slet& de’llse nano\m e lorwntumm:o-

- litiche per
_una vota-

zione costi-

- tuzionale,, =«
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~ Huovo (h edsa dard .nlld ‘nostra pohillca i meutnl ta: .

medificheranno Te basi delle relazioni della: Svizzera'

. coll'estero. 1] popolo deve essere posto in condizioni di
- far conoscere la sua c-pmlome su questo pun’o.- Nulla
sarebbe piu ‘pernicioso per la nostra politica interna
(i una decisione delle Gamere sospétta di non essere

. - conforrle alla volonta della maggioranza del popoio.
oo . Nulla po'rebbe recar maggior ¢anno all'idea della So-
’ ‘ cietd 'delle nazicni di un rimprovero fatto alle autoritd
daver deciso, & pmposno dell'entrata del no°h’o pdese“
“nella Societd, con' ro la. volonta del popolo e per na'r‘o-

- mi che-il pnopo-lo ncn conoec,e 0 1N0n approva.

Se dobbiamo 1m|p'e|gna.mx nella’ via della revisione.

: 'co tituzionale, 1’Assemblea -federale «lovrebbe. dichia-
. rarsi su di un decreto che verra pci sottopo=t0 al vioto
. del popolo-e dei cantoni, clonformemxenfte all’ ar 1colo 12 ‘3__
»della 1Cost1tuzxone feid'exale .

Delegm’lmw - .Questo decreto. potrebbe essere steso in morlo da.
L 3’ poteri 0 oopterine all’Assemblea federale la facoltd di ratificare
v~ decisione - . o } ‘ .
- definitiva - 11 Patto. Le 'Camere.potrebbero allora usare 0 no. di
del popolo tale delegazione, Diversamente . I'Assemblea federale.

- e dei-can- g -dichiarerebbe p'ex"‘l 'vd'ec.lon-y sobto. rigserva dell'ap-
cLteml. ko provamcne del popolo e dei cantoni La decisione d'en-’
trare nella ‘Secietd non clwenterebbe allora defmltwa _

S€ non 1n virthy -di “tale -vobo popclare. :

Dei. due ‘sistema, il paI'hmO ¢ da escludersi. In una
-‘questlone idi ta.nrta importanza, il popolo vorra statuirg
- e non.limitarsi a-dare alle Camere pieni poteri che lo

- lascierebbero nell’incertezza quanto al risultato. Tale
pvocedvmento dei pieni poteri non ci permetbele'bbe :del

~ resto d'osservare’ i berm:ume di due mesi che ci 'é asse-
: ,gnato per diventare membro fonldatore Coll'altro siste- .
_.ma invece, un voto affermativo delle Camere permette-
- rebbe di fare in tempo utie .una diehiarazione di ade-
sione, sotto riserva .del, risultato della. votazione . popo-
larg. Non & poss:bxl»e dipg 'sin. ‘d'ora se questa dicuia; -
.~ raziope non avrd se non il carattere di una.comunica- -
“Ure . L sione, Dose non dovrd pluttosto essere. assimilata alla-
~ . firma di un trattato, sotto riserva di ratifica. Bisognera
. soegliere. una: procedura che eviti, nella misura del
w0 possibile, -tutto quanto. possa avere l'apparenza d'um’
< T _~attenbmo all la llbert& i dems;one del popolo e che nel-

7 ol T
' c .
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guardare i} diritto che dobbiamo eeelrcxt,are nel termine

' btablhto ' : s

Il deereto federale che le Camere potranno votare
deve, in primo lucgo, sciogliere la questione dell'en-

questo? Due altri punti sono, in ogni modo da preci-

© sarsi simultaneamente nel decreto: la rev151cne dei

Patto ed il caso in cui la Svizzera velesce uscire (ldlla

'Socleta

fPer la revisione cmome la ratlfnca di ciascuno def*h

Stati 'soci. Ogni Stato che rifiuta tale ratifica pud uscive
- dalla Societii. Se non uza di-tale,diritto, ¢ legato dal

Patto-riveduto in quanto non lha denunciato. Chi di-
© “thiarera validamente che.la Fr\flzz"el*a'acc-etta o rifiuta
- una revisione del Patto? :
' La 1'evu51one avrd per effetto di arrecare modifica-

zioni al Patto, quale.ii popolo ed i cantcmi. ] 0 Avranno

'eventua]m»en'te aclettato. Dewvesi da cido inferire che

ogni revisione sard ugualmente soitoposta al woto. el

" popolo e dei cantoni? Sarebbe trop-po complicato, tan-

to pru che la revisidne, nella maggior parte dei casi, si

riferird a poumttn secondari «lej Patto. Incitre la questmn

nulla di decidere ge le disposizioni diel Patto devono
essere ccmsiderate come articoli nuovi deila nostra co-

. stituzione.” Accettando il Patto, si ammette anche il suo
. art. XXWI, secondo il quale la revisione ¢ possibile.
. Non &, adun{q'ue il.caso di mettere una revisione even-
tuale . allo stesso ‘livello della decisione fondamentale (i
: aooessvone alla Societa, quan'tum';ue sia possibile che

si abbia a por maha a revisioni risguardanti punti es-
senziali, In quest'ultimo caso, nulla impedirebbe alie
Camere di riferinne 1 nuovamente al popolo stesso..

La miglionre soliuzmne vem'bxu essere guella’ che

“consisterebbe ad -assimilare, dal punto (i vista del no-
-~ gtro- diritto pubbﬁlco la revisione del Patto alla-con:
. clusicne’ d'un tra'tato- xntex\n‘amonale poiche, i ultina

analisi. ralificare una decisione di: revisione- equivale wd
"assumere obblighi internazionali nuovi, Si- deve, sotto
_questo. riguatdo, considerare siccome d'importanza se-

condarm il i‘atto the la 1‘e.v‘1510n»e del Patto ha luogvo non

[

Revisionc del

patto. e di-

" ' ritto costi-
trata della Svizzera neila Sccieta. Dovra limitarsi a -

tuzionale

, “C-he adesso sard sottcposta al paese, © rquella di sapere.’
" se la.Svizzera entrera nella Societd. Non si tratta. per

federale.
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secondo le: forme abituali della conlclusione di un traf-

tato, ma sulla base‘di una demswme dellASaemb-lea e

del Consiglio.
Lie- Camere -devono dttuahueute occuparsi (leH ini-

ziativa' concernenti i trattali inlernazionali. Non si sa-
ancora se un-contro-progetto sard presentato, ne, even-

-tualmendbe, quale ne sard il contenuto. Non sarebbe in
,ogni caso opportuno di complicare il' progetio di revi-:
.sione dell’articolo 89. della Costituzione federale con

©una disposizione speciale riferentesi alla revisicne del

.

'Approi'azinnc‘ \
. portuna in quanto 'si deve pensare non solo-alla revi-

d’accordi

. speciali re-
lativi alla
Societd
.delle na-
zioni.

p ])lsdettu del

o Patto ¢ re-

. ‘cesso’ dalla
-\ .Societa.

Patto'. della Societa «rlelle nazioni. D'alira parte non

.’se'mbm' indicato di. resbr'nger in anti-oipazicm-e, ‘per
cio chie concerne la revisione del Patto, i dirititi che

1 iniziativa tenide - dare - al popolo d'l decidere” sui
tratfati in generale. ’AISSI]T\IB&I'G la mevisione ‘del Patfo
alla conr‘lusmne di un trattato -significa prevedere che
A'articolo 89 rivisio della Gombumone ¢ eventualmente
appllcabﬂe al’l approvazmne i una revisioie di questo
genere. ‘ . .

La soluzmn.e che propomamo sembra tanto plu op-

sione "del Patto, ma anche agli- accordi che saranno

probabilmente ccnchiusi dra ‘gli Stath membri. della
Societa delle nazioni. ' gia stato ejaborato un accordo

- sulla protezione mternanona]e del lavoro, accordo che

“leghera tutti gli- Stati soci. B’ probabile ohe sorgano &l-
tre convenzioni di- questo genere.’ ‘Citiamo 1'accordo sul

{ransito internazionale che & in preparazione (oon'frontu,

Part. XXIII ¢ “del Patto). Altri- concordati dncora, ai
quali, gli Stati federali sono liberi o no di aderire, sa-
ranno probabimente proposti. dal*l'Alssemb‘ea, della
‘quale uno dei compiti, asaenmah sard, a mostro giudizio,
ch lavorare per 1o s\rllwppo clel dmtto internazicnale.

Un'ullimo problema deve esserc esaminato,” quel-

lo del diritto "di ‘disgdire i1 Patto, diritto _lpre.thoj

all'articolosl, e quello de), diritto di recedeve .dalia So-
cigid, come prevede Particolo XXVIL, Il Patto non, pud

‘essere disdetto « se- non - col pmeavvlbo di .due “anni;

ladvclove uno'dei membri pud ritirarsi in cmn temnpo e
senza: pre\rlo aviviso, $o non aoueb‘-a un-a deemonie di

. frevmsmnae. . T A S an
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‘ L’ esercizio del dirvitto di disdetta & generalmente
considerato come un attributo del governo. L’approva-

zione dei parlamenti & necessaria per concludere un
‘I‘attato non per porvi fime. Tuttavia se si considerano
le relazioni stabilite da un trattato qual’d il Patto, la
«isdetta o il recesso. ¢, in ogni caso,. un ato, d']mpor

- tanza grandissima, il quule pud avere conseguenze pit

gravi. ancora dell’adesione. Un' tale atto avrebbe, per

conseguenza. di annullare la decisicne presa dal po-

polo e dai ‘cantoni a pxopomto delladesione, come pure

Sle disposizioni costituzionali adoltate in.tale occasione.
V1 sono, adurnque, argomenti per equiparare le deciisio-

ni relative alla disdetta del Patto og all’'uscita de,la
Societa, \alla decisione " di dwenniarne mem.bu'

"I ‘Pa' to. non . p'uo etsser d«nsxdetto se nom col pre-
avviso di due anni, ma pud essere denunciato in ogni .

“tempo (art. 1). L‘al‘tmolo XXVI,. d’altra pm'te non sta-

" bilisce termine alcuno per -cid che concerné i1-diritio
- i recedere (vedi pag. 147). T ritardi che potrebbe inge-
nerare una votazione popolare sono, in queisia materia,

senza nn‘COnvenuentl

- ~Resta da esammzm"e la: questione de] posto da darsi

all’articolo nuovo nélla Costituzione federale. Si potreb-

_be pensare di inserirlo sid dopo Vart., § (diritto della

"CGonfederazione i concludere traitati) come articolo

8bis, sia in seguito dell’articolo 83 (Lompeten/,e dell’As-

Lo S 1987
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Posto da as-
segnave al
nuovo arti-
colo nella
Costituzione.

,semblea federale), come articolo 85 b¥s, sia infine tra. .

vle disposizioni transitorie, pmlohm la sua parte essen-
ziale, wale a dire ¢id ¢lie concerne 1mp‘p1'ovaz1one della

dlchlarazmne di a'dweswne non ha che un valore {ransi-
- ' torio e diventera senza’ oggetto dopo laccessione alla
. Societd. Nessuna’ di queste soluzioni, & tuttavia soddi-
sfacente, poichie.1' artmoolo di.cuj si tratta, riferendosi ad
T un trattato ‘determinato, sarebbe un corpo estraneo nei
’ rcapitoli attuali della costituzione. Daltrs -parte, le di- =
4 gposizioni trmnmtome concernano- l'applicazione : deila
‘ Gosmtuzmne del’ 1874, Sembra, - adunigue, 'prefernblle
aggiungere alla ‘Costituziene un capitolo 1V nuovo, in- -
titolato « Societd. delle nazioni » e oom\px\eand\ente un arw
: tlcolo unico (art. 19'1) '

. q
B
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-Punto di vi-

sta sotto il

“quale il pro-

blema deve
. ésserc esd-
* - minato.’

" Indipendenza.

Coes o 0 dodis.ch/8912

XII Conclusxom.

Come db!blal‘ﬂ'() usposto -sul principio del pre-
sente Messaggio, la’ questlone della nostra-adesione
alla Societa delle nazioni deve essere considerata
sotto un duplice punto di vista. ‘Ocecorre prima-

- mente ricercare i vantaggl € gli ineonvenienti clie

questa adesione: arrechera al paese. Ma. bisogna al-

tresi chiederei qual’® il nostro dovere dal punto di

vista  degli interessi supenon dell’ umanita, della
quale il nostro popolo non & che piceola parte. Dalla

salute della col]ettwlta dlpende quella dei su01
membrl.

L indipendenza Gostituisee il pit premoso dc

- nostri beni p()htICI A tale indipendenza la Societd

'dd]e nazioni.non puo. d’ppowale restrizioni, pomh(,

Ja Svizzera ha il diritto di &sdire il Patto, in caso
di levismne non accettata da essa; e puo sem-

_pre -uscire ‘dalla Societd con un preavviso di dun

anni. Daltra parte, la qualita: di membro della
Societd, non imporrabbe alla Svizzera obbligo al-
cuno che non venisse assunto anche dagli = altri
Stati partecipanti alla Societd.: I doveri ad. essa
inerenti non sono del resto tali ‘da modificare 'at-

titudine che, astrazion fatta dalla politica di neu-

tralita, sarebbe la noqtra, anche se 11 Patto non
esistesse. - :
Temono. tuttavm ceLtum la dlp‘,nd(.nza indi-
retta ne]]a ‘quale potremmo trovarei nei confronti
dei pin forti Stati mcm'brl della Societd. In se-
guito all’esclusione. provvisoria di aleuni grandi
Stati, i membri. pitt deboli della- Sozieta delle na-

~zioni potrebbero correre il rischio d’essere trasci-

nati. a lato delle potenzé pri nl“Lpah della Societa,
in un conflitto politico tra queste e gli Stati eselusi.

11 fatto che la Societd Jelle nazioni non comprende,

~dalla ‘sua nascita, 'Europa intera, ¢ tale evlde'n‘

“temente da mettere la Svizzera in una .situaziond
delicata dal punto di vista delln : sua- mdlpendenzw

Ma questa non sarcbbe meglio ‘salvaguardata dal
rifiuto 'd’ entrara - nelh gocleta Accadrebbe. anzsi

‘11 oon‘rrarlo Non. ¢ pit possﬂnlo 0"0'1' ,onhmum“o

, .
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la politica del 1)a1xs.1to, poltica bd\dd sull’équili-
brio delle potenze continentali e delle loro alleanze.

La guerra ha distrutto Pequilibrio .mtlco, I Impuo
bm{anmco ¢ gli Stati d’oltre mare — lpdltmoldl-
mente gli St«m Uniti — sono entrati in rapporti

poht;cl ‘molto mu stretti coi paesi dcl contmentx,
.europeo. :

La Societa delle nazioni mum 1] piil gmn nu-
mero di Stati civili in una associazione, 1 cui vin-
coli, ‘per quanto non molto stretti, .sono. tuttavia
stabill ed- mgamu Tssa deve, sin quando -sussi-
-stera — e noi abbiamo fed¢ nella sua wvitalita e
uel suo futuro sviluppo — escludere. .un orienta-
.mento politico basato su di un equilibrio instabile
“tra Stati isolati. Non si possono trarre conseguenze

pel piesente dal fatto che le epoche in eui 1’ indi-

pendenza ~della  Svizzera fu meno sicura nel
‘passato, sono state quelle che videro la situazione
prepondomnte di uno. Stato determinato ~come,
xper esempio, la seconda m@td de seco]o \VTT ¢
- I éra_napoleonica..

I/ egemonia, iunfatti,. ammrtcneva allom ad

.una sola potenza. La Societa delle nazioni, al ‘con-

traiio, ¢ composta d’un gran numero di Stati

cui interessi, per quanto ¢i ‘toncerne, sono mofto
“divergenti. 'Non crediamo. che esista -in messun
.campo I’ intenzione  di esevcitare una  pressione
“sulla ‘Svizzera. Possiamo anche sperare che, tra le
potenze divigenti nel seno della Societd; ve ne sa-

.

“ranno sempre.di quelle che ci sosterranno. Questa
sSperaniza e gmshflcata dakla conmderanone che,

- durante la guerra di ¢inque anni, a ma]gmdo delle .
~difficoltd di ogni genere, il nostro paese & sempre

- stato .compreso. ed ha: trovato I’ appoggio che gli
era neeessario. Ino}tw e da ultimo, il fatto nuovo

dodis.ch/8912

della dmnocm/.m, il cui trionfo.si afferma poco a

-poco in tutti i paesi, infirma ogni confronto che

si pud essere tentati di s'mblhre tra il pl'esente ed”

“un lontano passato.
Se-la Svizzera restasse fuori dal]a Soelet-‘t

;dello nzmom qo! appaxen’temente Ia’ sua 1nd1p9n-'

P

99
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: donm 1011(, sarebbe pm grande. La nostia asten
- slone non nuocerebbe in nulla all’importanza dell:

Societa. Questa, ad onta di cio, comprenderebbc le
maggior parte degli Stati. ed 1 pidt potenti tra d
essi, Continueremmo a dipendere dai suoi membr.
per-le materie prime ¢ per le derrate alimentari.
il - loro territorio .resterebbe il mercato principale
della ‘nostra industria. Sotto parecchi aspetti, a-

. dunque, malgrado tutto, saremmo ‘alle dipendenzc
~di questi Stati. Ma che diventerebbero 1¢ nostre re:

lazioni con quel paesi se rifiutiamo ad aderire. alls
Societa da loro fondata, qualora. considerasserc
questa attitudine come un’espressione di -diffiden-
za a loro riguardo. e se vi scorgessero 1l desiderio di
gt estare, per egoismo, fuori dell’ordinamento ereatc

,nel] mtexesse comune dell’umanitd? Abbiamo buone

ragioni per ritenere che si interpreterebbe in tale
modo ‘una risposta negativa da parte-nostra. Rima-
nendo: fuori della: !SOCletd, avremmo pure, in casd
di conflitto con una potenza dirigente, probabilita
molto. minori di conseguire da una tra esse I'ami-
chevole appoggio che ©i sarebbe necessario.

, - Se pretendessimo isolarel, verremmo fatalmen-
te. saspinti a lato degli Stali che sono attualmente
eselusy dalla Societd. Siamo. troppo dipendenti- da
ciascuno -dei mostri. vieini, tanto dal. punto di

~ vistal cconomico quanto. da quello culturale, per

essere in grado di-isolarci-realmente nei confronti
della  Societd. delle nazioni e potere, nello stesso
tempo, restare indipendenti dagli Stati che non ne

. fanno parte. Quest’ultnml poi ' — che devono attual-

mente lottare con gravi dlfhcoltd finanziaric. e Ja
cui economia pubblica ha, in parte, una certa ana-
logia colla ‘nostra- — saranno  nella unp0531b1hta
di fornirei. 'equivalénte di .quanty dovremmo rice:
vere dai membri. della Societa delle nazioni. A-
vremmo, anzi, al contrario, da temere da parte
loro un’immigrazione %umrlore alla nostra poten:

o alitd d’assimilazione ed una penetrazione econo-

s

.. Sieurezza..

s

mica per arginare la quale il nostro isolamento non
ci penmetterebbe d’0p<p01r0 la necessarm resistenza.

L’lndlpendema del nosh‘o pavse ¢ ‘streftamente
lmmfn alla sua sichirezza di- fronte all’estero, Quanto

' . . L .
v o . e . Lo


http://dodis.ch/8912

R R L "dodis.ch/8912

o S et ,

pit dehole ¢ la probabilita di un attaceo diretto

contro il nostro territorio, tanto maggiorinents

pud essere scongiurato il pericolo della guerra, ed o
.assicurata la npstra indipendenza.. Siamo  troppo

deboli in confronto dei nostri grandi vieini e, tra-

scinati in una guerra a lato di loro, non avremmo, |

come alleati, la potenza necessaria per conservare .

la dirvezionedel nostri. interessi.

Se, adunqug, la Societd.delle nazioni raggiun-
gesse il suo.scopo, sia pure in modo imperfetto, essa
aumenterebbe la nostra sicurezza. I situazione po-
litica"del continenté, durante Uultimo quarto di se--
colo ¢ la tensione crescente di questa situazione,
nel corso’ dei dieci-anni che hanno preceduto la
" guerra, sono state gravide di pericoli, sopratutto
per’ un paese come il nostro. Esse hanno reso la
nostra-esisténza in realtd cosi precaria, che dob-
biamo accogliere con sollievo tutto quanto pud, -

“in qualunque modo, impedire ¥l vitorno allantico

stato di. cose. La circostanza che nol siamo stati,
grazie_ad una sorte favorevole, risparmiati dalla
guerra, non deve. essere una ragione per addor- -
mentarel in una sicurezza fallace. Dobbiamo invede - .
sforzarci dii comprendere la lezione della cata- -
-strofe; da cui avemmo la fortuna - di - sfuggire, e,

per Tavvenire, orvientaie di conseguenza la nostra o
politica estera. . - ' T - o
©"8i potrebbe forse addurre che, s¢ la Societd

delle nazioni assicura veramente il mantenimento -

della pace “generale,, essa. pud farlo non meno

- 'bene senza di noi che con noi..Un simile ragiona-

mento’ non solamente’ sarebbe indegno di noi, in

quanto imphichevebbe, nello stesso tempo, nei ri-

guardi della Societd; una mancanza di confidenzed

‘¢ la speranza di trarne vantaggi, ma, anche or-

roneo. Solo se faremo parte della Societd, saremo * .
“in ogni caso’ in diritto d’invocare le.garanzie di- - -

pace previste dagli articoli XTI ¢ XVII del Patto;.- =~ -
solo sottoscrivendolo potremo beneficiare della'ga-
- Tanzia complementare. che il suo articolo XP ag-

giunge, a favore nostro, alla garanzia territoriale
déll’atto del 1815 che riconosce la nostra neutralita.

S
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Se dall’ esistenza. della Societa delle nazioni,
vale a dire dalPattenuazioua del rischio di guerya, €i
aspettiamo un auwmmento della - sicurezza di cui be-
neficiamo, mnon .dobhiamo per nulla dissimularei
che il fatto d’appanlcue ¢ alla Societa puo, sottn
certi riguardi, essere per. noi la. causa d’un aggri-
, ament() dei rischi stessi, perché in caso di un’a-
zione collettiva, non p()twmmo tenera la. bilaneia.
100u(1lc t1‘1 le due parti. Quale ¢ la gravita (h questo
pericoto? B lecito opinare 'dwelsamente, sla in rap-
‘pmto alla quw’uom di sapere se Veventualita di.
‘un’azione uxmunc potra V(mmente effettuarsi, sia
anclie in ¢id che concerne la misura con.cui le mu--
tazioni délla nostra pohtlca di neutralita potrebbero-
servire di pretesto ad un’invagsione del nostro paese.
“Siceome in seno della Commissione della difesa na-
zionale tale pericolo & stato prospettato con insi-
stenza; dobbiamo, bilanciando tutte le: ragioni che .
militano per ¢ contro la nostra entrata. ne]la So-..
- cietd delle nazioni, consideravlo comme 1’obhiezione
prineipale’ della nostra adesione. Tale pericolo -
al quale hisogna aggiungere il contraccolpo che la-
nostra. - partempcmone alle sanzioni deve ne&,ss‘l-'
riamente avere sulla nostra: vita - econolmca — 0
in realta, il .solo danno materiale che si abbia a
prevedere per il caso della accessione. alla” Soe 1et¢1 '
delle nazioni. , . o .

Ma bisogna subito dire che: talc danno rappru '
senta la parte di rischio che dobbiamo correre, se -
vogliamo cooperare alla “effettuazione della nuova;
idea. Per di pit occor ¢ renderci conto che ci tro-.
veremmo in: una posizione delle plu difficili, forse
insostenibile, ])utendmmmo conservare - und
neutrality assolufa anche in riguardo delle azioni -
collettivé. Quale membro- neutrale della. Someta ‘
verremmo-ad avere unk bltuallon(, equivoea in ‘con- |
fronto di essa. E.non saremmo in postura. mlgl.lor ‘
nei 11g*112111d| del suo avversario, col quale avremmo
tutte le relazioni rotte cuale ¢ conseguenza del bloceo -
_ool]ettlvo esercitato, intorno, a noi, contro di esso. -

Se non facciamo. parte della Societd, saremo
. \rpolltlcamente isolati in tutti i casi. La Societd delle
~nazioni non potrebbe, se non difficilmente, conser- -

’ - . . . . N
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are un’attitudine amichevole net viguardi 4’ uno

‘Stato _ch’essa considerasse quale fautore -del suo
avversario. I la condotta di quest'ultimo, in guerra
¢on la maggior parte del mondo, sarebbe senza
dubbio guidata dq considerazioni di pura oppor-
tunitd ¢ wnon da sentimenti -di gz rtltudmo per Ia
nostra neutralita assoluta.

Siamo, b]sognd che ce ne rendiamo olnma~

‘mente couto, -in presenza di fatti nuovi, in co-
spefto dei- quali dobbiamo prendere dw:smm le
“quali non_possono prc.sent(uc per noi solo van-
taggl. : : :

Astrazione f‘lttldd“d questione di sapere
quul - diano le- probabilita che la neutralita ha di

" essare Ti spettatq in easo ’una azione collettiva, lo

esame della’situazione militave prova che i IIObtl'

- carichi mlhtan savebbero approssimativamente gli

btessl gia ehe noi aceediamo alla Societa delle na-
zioni sia che-ne 'vestiamo Tuori. 11 dovere ch assi-
~curare Yinviolabilitd del nostro “territorio i caso

“dodis.ch/8912

La situazione |
¢« militare,

“di guerra ei nm)ouebbe poiche .dovremmo difen-
) .

derci-coi nostri mezz, Tobbligo di avere uu eser-
‘eito sufficiente, o bene prepan 110 ¢ non solo Ponere

~di fornive un :semplice (,ontm«rento ad un’ armata

@ollettiva che dovrebhe dlf*ndu'u. Abbiamo, d’al-

‘tra  parte, maggiori. probabilitd’ @ evitare che la.

Sv1//er1 diventi 1] te: 1(‘1'0 della guerra,
" Non si pud ancora dire se. la Societi A dell\, na-

) ,10111 giungerd a couseguire, come. ossa i pwpone,
una uduzmm, effettiva ‘degli :nm.nnentx T perd

certo, che -se una -tale' limitazione & possibile,
‘non - potra essere ottenuta che, dalla azione della
" Societa delle nazioni. Seé-tale seopo non ¢ afferra-

bile, audiamo incontroa tn}e riguardo -ad uno stato.

“di cose probabilmente peggiore (h quello che ha pre-

ceduto 'ultima guerra. Che la Svizzera faceia o non
facein parte della Socicta, ¢ cext-amcntc fattore di

importauza‘secondaria, per ¢id che concerne il, sie-
eesso del movimento tendento a mettere una’ fine
" lla corsa degli armamenti. Ma se desideriamo che
“tale scopo venga 1aggmnf 0, ‘dobbhiamo (,oﬂabm'arvx
“poiehd il nostro concorso & (]oxxdm'ain :

e
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Il Patto non assicura vantagel aconomicl agli
Stati membri della Societa, se non in una forma
molfo imprecisa. Sarebbe quindi un errore accedere
alla-Societd nell’idea che, con tale mezzo, otterremo
gavanzie delle quali approfittercbbero senz a]tlo le
nostrc relazioni commerciali coll’estero.

. ~Sideve per0 ritenere che se restiamo in dlspal‘ie

“dalla Sccieta delle nazioni, I'isolamento politico ren-
dera mo]to difficile assidere il nostro commercio
esteriore su basi sicure e vantaggiose. Numerosi
Stati sono oggi ¢, senza dubbio, per un certo tem-
po ancora, disposti ad orientare .la loro Doliti'ca
cominerciale nel senso del protezionismo. B posst-
‘bile anche che le potenze, unite dalla. guerra, si
de()l’]bC‘l'nO mutualmente nel campo delle 1‘eln«
. zioni commereiali. In ogni. caso uno Stato il quale,
mvx’mto ad - entrare nel]a Societd delle nazioni,
avra preferito non aderirvi, 'si trovera, general-
mente, in una situazione meno Eavowvo]e per la
conf*lusxone del trattati di- commercio che se, pel
“tramite della Socleta, fosse entrato in rapporti pint
stretti coi suoi membri. Tn un -epoca in cul Ie que-
btmm ‘di sentimento hanno un’influenza cosi con-
:siderevole sulla politica, non ‘si dwono neg‘llﬂere
011 elementi imponderabili neppure’ per cio che
.concerne 1a “soluzione dei problemi economici; Sa-
rebbe. ottimismo esagerato il 1‘1tenwe che, "nella
sua qualita di- ‘rrande compratrice, la’ Svizzera po-
trebbe assicurarsi un mercato soddisfacente come
- .vanditrice, qualunque fosse per essere la qua si-
tuazione ‘internazionale.

- Esaminando questo aspe‘cto del pri)ble'ma
della Societa ‘delle nazioni, non si deve mai’ per-
dere di vista che lesistenza economica della Sviz-

. zero_riposa, in misura molto lata, sulle sue rela:

zioni eoll’estaro. Lia nostra industria lavora prin-
cipalmente per V espm'tazmne. Lie materie prime ci
provengono .dall”estero. T nostri- tlaqr)m ti, vale a
dire tanto Vutilizzazione delle nostre vie d1 comu:
nicazione’ da parte dogli stranieri quanto i:mezzi
‘mecessari per le importazioni, dmvndnno da nc-
('orrh internazionali, .
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Se il Patto ‘della Societd delle nazioni, nel suo

‘testo, assai poco ci affre dal punto di vista della
.politica commnrerciale; se anche, come pensano gli

scettici, nulla ei apporta, in proposito,, la hostra
adesione eventuale alla Societd, &, nullameno, -di
natura tale da avvicinarei agli altri Stati che vi

‘partecipano e costituisce un fattore morale essen-
.ziale che la Svizzera potrebbe invocare il giorno n

cui foss: minacciata nel suoi intéressi vitali. -Se

restiamo in disparte, rimarranno escluse-molte pos-
-sibilita di negoziati ¢ di accordi. Le relazioni tra 1
popoli saranno regolate, noi assenti, e perderemo le

* migliori occasioni:per far udire la nostra voce.

Non si deve misconoscere ¢he il sistema di

“sanzioni posto in essere dal Pattd, pud diventare
“fonte di pericoli e di danni economici -per un
-.paese il quale, come la Svizzera, dipende cosi stret-

-tamente dal resto 'del mondo. Bisogna. tuttavia
~+.anche ricordare che ‘questi pericoli ¢ questi danni

ci minacciano pure, quantunque sotto forma - dif-
ferente, tanto se rifiutiamo d’entrare nella Societd

~delle nazioni,, quanto se vi aderiamo. Restando
fuorT, nel caso di. sanzioni ‘decretate dalla Societa,

c¢i: tornerebbe probabilmente dncora pitt difficile

-che nel corso dell’ultima guerra, assicurare la mo-
stra esistenza economica. T1° blocco sarebbe pin

 generale e pil rigoroso-e, non appartenendo alla
.Socictd delle nazioni, la Svizzera non potrebbe con-

‘tare sopra altrettanta bencvolenza ¢ simpatia co-
‘me per il' passato. D’altra parte se, come membro-
della Societd, la Svizzera. partecipa alle misure

economiclie. dirette contro lo Statio ribelle, deve
prevedere non solo la rottura delle sue relazioni con

guesto S‘c,elt03 ma ancora le misure di ritorsione
che quest’ultimo potra prendere, sul suo territorio, -

a riguardo dei. beni appartenenti alla Svizzera ed

-dnche ai suoi cittadini. Questo rischio pud essere

molto grave, sopratutto in caso di conflitto toc-

“cante gli Stati mostri wvicini. In compenso vi &

. prestarsi un appoggio mutho in materia econg-

Fer e

'obbligo, che il Patto impone agli Stati federati, di

1

mica,

dodis.ch/8912
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La situazione ©  Ha minore 1mp01tan/,a il tatto che, non ﬂecc-'
soclale. * dendo alla Societa delle namom, la Svizzera non
potrebbe del pari aderire alla convenzione relativa

. alla sistemazione internazionale del lavore. Nulla

: in fatto, inpedirebbe alla Svizzera di sviluppare

- di propria iniziativa la sua - legislazione del la-
 voro. Tuttavia, essa dbbdnd(mmebhu la parte di
-ipiziatrice che ha avuto sirora in materia di pro-

tezione. internazionale del lavoro e perderebbe 2on

010 qualsns1 influériza in tale -campo. Cooperare

¢ qu1 ancora per essa un dovere morale, v

o Certi eireoli fanno al Paito di Parigi un Op-.
) posmona molto viva. La si mmbtuf)cn dlcendo che
tale Patto costltulsee, n certa misura, la consa-
crazione dei prineipii conservatori; ch’esso serve
agli interessi del capitalismo ed ha per iscopo di
tenele a freno gli Stati slanciatisi nella via del so-
cialismo ‘o.del comunismo. Se ne deduce che ]a

' Svizzera non deve sottoscrivere ‘il Patto e che ¢
‘suo. dovere, -al contrario, di prendere .posizione
contro le tendenze della- Societd da  esso creata,
in attesa elie Jla rivoluzione, qnmntnbﬂe €. prossi-
- mu, abbia permesso di fondare una Societd dello
 nazioni veramiente democratica e sociale, 'Chi parte
i questo punto di vista sostiene che la Svizzera:
“dovrebbe, al pit, conservare un’attitudine di neu-
tralitd assoluta, pelcho il contrasto degli interéssi
'cocmh che dwndono 1l nostro paese ¢.chie saranno
lp])ltselltﬂﬁ, per Una pm’rc dalla :Societd e, per.
‘Ialtra dagli Stati esclusi — prendem il posto-
‘delle *leél"N.‘nZ(} confessionali e naﬂonah le quali
hnnno fait‘to nel p‘msato 6 fanno oggi ancora per
. noi, in vna corfa misura, d(‘]ln nentralita- una CO8!

A mduttutbll / :

A tale ar g'omcntdmone Si. deve in “primo. luo-

g0’ obbiettare, che nessun articolo. del- Patto pre-
gindica la- quostmne di. sapere quale -deve egsere

i regime costituzionale degli Stati federati. o 1a
forma data al Toro mdmamenio egonomico e so-
_citle e che la Societd delle nazioni non ha dmt'm'
zllcuno.d’mtmvenue negli affari interni dei suoi
membri. Tl fatto che i paesi nei quali il movi-
mento socjale si& manifestato. con una férza par--
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_ticolare non sono nel numero «dei soei -fondatord,

non -prova per nulla che tali Stati” debbano essere

dodis.ch/8912

deﬁmhvamente e%hm dalla’ Societa. Lia loro esclur "

sione momentanea @& dovuta ad altre ragioni: da .
-una. parte sono stati in g‘ue A o mon hanno an-

cora conchiusa la pace @oi fondatori della So-
cietd: dall’altra taluni tl'a essi, nou’ Posseggono
ancora governi stabili e riconoseiuti. I¢ - espe-
rienze — che, in materi 1 soeuﬂe, sono state fatte

“dalla Russia, dall’Ungheria ¢ dalla-Germania — di-

mostrano, -del resto, che anche le, tragformazioni

“dell’ordine sociale possono avvenive nel quadro

degli Stati nazionali, come sono esistiti -sinora.

La Societd- delle nazioni, della quale gli Stati
‘sono la base, non & adunquc un osfacolo al]e in-
.novazioni nel: dominio- economico. La quostlone di
“sapere -quali saranno i sistemi economiei ‘rappre-

s;entatl nella * Societd - dipende “invece . esclusiva-

1mente dallo. sviluppo politico ¢he prenderanno gli @

Stati mombn Conviene rilevare, del resto, che ta-

“Tuni dei. pitt. nnportanh Stati fondatovi della So- .

“cletinsono paosi molto avanzati dal- punto di vista

'de]] evoluzione democx'tt)oa ¢ dellordindme nto $0-

cmle.

Se la Societd del}e nazioni &-un ‘mezzo per
idclhtm'e la ricostruzione economica, non pud non

.riuscire contemporaneamente un agente di pro-
“gresso. sociale. Ta produzione: si intensifichera ¢ lo
* condizioni’ d'esistenza, nughororanno nella. stessa
Tanisura in eui la vita economica sard liberata dal .
pericolo della guerra e nella .quale le: risorse eco--
_nomiche DOhmmO pssere cmlsncr\te a}]e opere della
pace. .

Per quanto %ethm sl possa essere in 1'lgueu'd0

della Societa delle nazioni e dei vantaggi economxcl

che apmm'tera, si deve tuttavia riconosecere ' che,
senza (i essa, le m}a/,mm mfernﬂﬂonah dlvonte-
vebbero - ancota pin incerte, e pit gr mdu le 0‘11—

- genze della preparazione belliea.

Dx conseguenza, ¢li Stati .wranno altleftdnto

winori mohalnh’ra di. poter progredire o di dare
i popnh pm hbm ta o mag‘.t.,smo gmstxzm xm;ldln'
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Le relazioni tra la Sviziera e gli altri Stati
non possono se non guadagnare dall’assocmmom
rappresentata dalla Societa delle nazioni. Se la
Svizzera volesse restarne fuori, le sue relazioni
con .taluna - delle ‘potenze dmg,enh m a'fhzedd_c—

rebbero inevitabilmente.

Quanto ai rapporti .cogli - Stati dttualmente
eselusi, essi saranno differenti a seconda che que-
sti- paesi aspireranno ad entrare nella Societa o
sl uniranno pit 0 meno strettamente contro la sua
politica. Nel primo caso, il-fatto, per la Svizzera,
di far parte della Societa, non nuocerebbe-alla sue
relazioni - chIi Stati -.che ne sono rimasti fuori.

Potrebbe anzi, grazie ai rappor ti conservati, servire
“quale intermediario tra essi e la Socletd.,Nell’rﬂ—,
“tra ipotesi, al contrario, la Svizzera si troverebbe
“in una situazione' egualmeénte - diffieile, sia o no

membro della SOCletd Se, dopo aver acceduto alla
Societd delle nazioni, dovessiho constatare che

R questd rinuncia alla sua missione di pamﬁcamone

universale, saremmo- obbligati di porei il quesito

“se possiamo -continuare a farne parte. Abbiamo

tuttavia la ferma qperffn/a che tale ‘eventualita,’
dolorosa per noi, non si verifichera poiche, allora,

‘el troveremmo nd]e peggiori condizioni che si pos-.
-sano imaginare per uno @ta’ro cho voglia. rima--
- nere 1nd1pendente. R . , o

Riteniamo, finvece, che in ‘un prossimo avve-
nire la Societa delle nazioni- diventerd realmente
universale. Se cio non fosse. pel,accndem, germl
di dissoluzione si svilupperebbero presto o tardi in
essa.. L’indipendenza della Svizzera sarebbe allora
mmaoclata, non dal pericolo di un orientamento

“unilaterale della sua politica, ma dalla ‘mancanza

Lu situtmone

mtemazxo- "

nale ¢ Ia.
-~ missione.

"~ della Sviz-

| zera,’

- coi fattori principali e cogh organi - perthanenti

generale di sicurezza — conseguenza inevitabile del’

- .titorno dell™ anm'clna Jnelle 1‘elaz1om internazio-

nah o ' -

" TLa ﬂltuazlom internazionale ‘della Svizzera
sard consolidata dalla sua qualita di membro della

‘Societa. delle nazioni e, m partlcolam, dal fatto che
‘la’ sede della Societd si trovera nel nosh'o paese.

Enfmremo con fale mezzo, in oontaﬂo pm stretto

.
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deﬂa v1ta imternmazionale. Le riunioni del (Jonbln*ho

e dell’Assemblea avranuo- luogo, di regola, a (n-

B

nevra. I primi anni, forse in modo <costante, il
Conmgho siedera pitt o meno in permanenza. Da

~€i0 nasceranno relazioni.svaridte, dalle quali sa-

remo indirettament chiamati a dare eod a rice-
vere, Importante in modo particolare sara I’ in-
tluen/,a che potranno esercitare gli Uffici perma-
-nenti dell’associazione, val¢ a dire il Segretariato
- generale e gl altii organi dipendenti dalla Societa.
a -concentrazione dell’ attivitd internazionale, cho
‘la Societd delle nazioni spera di conseguire, creevi
alla sua sede, un focolare degli interessi mondmh

el quale il nostro pensiero po; 1t1co trovera elementi -

‘nuovi. Queste influenze, che noi subiremo, non deri-
“veranno da- questo o da quello Stato :in partico-
“lave ma da tutti ed il loro carattere umiversale
fard si che, lungi dal temerle, le accoglieremo con
giola. Hsse daranno al nostro paese la forza c
Pimpulso necessari per clevare la sua missione
nazionale all’altezza d’un ideale- mternamonale. La

ragione._di essere della Svizzera ¢ stata per. lungo
fefmpo il fatto ch’essa rappresentava, prineipalmon-

te in Europa, il plmncm\o democratico -e repubbh- )

. cano. Nella misura in cui questo principio € ora at-

“tuato nella v1ta di tutti i popoli e specialmente di -

tutti i nostri vieini, cessa di conferire alla Svizzera
un’individualita politica a parte ¢ non basta pm ad
'assegnar]e una missione speciale.

11 grande compito dell’avvenire, nel campo po-
htlco consiste nella federazione delle democrazic
hbuamonte cosbltul‘ce allo scopo di sviluppare e di
assicurare I’ ordine giuridico internazionale.. Ta]e
ideale forma: ]d base della Societa -delle nazioni:
La SVI?ﬁOra si trova gid nella hnea dellevoluzlone
futuva, per 1:1 sua stm‘ ia, che & quella dello svi-

lwppo progressivo del’idea federativa e per la di-

versitd delle razze clyessa unisce. Cooperando alla
opera lllfrmplesa dalla- Societd delle nazlom, la,
Swmem resterd fedele alla_sua storia piu mtlma,

servird una politica il cui seopo pratico pud unire
nello stesso slancio’ tutti i confederati. Vi & forse

un fatto il quale, meglio dalPattribuzione alla Svig-

dodis.ch/8912
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Zera; dbl oenho della Societa delle namonl sta di
natura tale da fortificare e sviluppare il nostro
penslero e la nostra azione politiea? Un’occasione
unica ci si offre per elevarel al di sopra della no-
© . ostra esiguitdc territoriale. e della strettezza di spi-
' rito di cui, sgraziatamente, la primy ¢ stata talora
*la causi. o cosa secondaria che noi abhiamo o no
un rappresentante nel Consiglio, clie’ vi siano pin
0 meno Svizzeri negli uffiei della Sociceta delle na-
zioni. Una missione come quel]a che il disegno pre-
lnmnm‘(* voleva dave agli ‘Stati neutri sarebbe
stata, & vero, preziosa per la Socictd delle nazioni
¢ per noi stessi. Ma anche se non abbiamo una
“parte-effettiva nella’ direzione della Societd, lo sp\-
rito svizzero potra esercitaie sopra -di essa un’in-
. fluenza diretta. Poichg, tra la Societa delle na'/ioni
~+e-questo spirito, si pud’ due eslstele come un’ ar-
monia prestabilita.
Quale sarebbe, al di fuori del]a Societa delle
, namom, la mostra situazione c la nosira missione
“internazionali? Perderemmo, presto o tardi, 1’in-
fluenza ¢ Pautoritd morale che possiamo- ogg; pos-
: sedere. T nulla, agli oechi dei popoli, comp nse-
. : ~1'ebbe la nostra, plceokvza materiale.
' " Del resto, non ¢ solamente la situazione mtu'-
nazionale che verrebbe compr omessa da un rifiuto
di ~entrare mella Societd delle nazioni. Avremmo,
anche da temere n(hif](,olta interne, tanto pitt peri-
colose per la nostra patria chesse, troverchbero
forse, 1h; causa del nosflo 1.%0]:1mont0 ‘politico, un.
appoggio In certe attrazioni esterne. Sarebbe fa]—
Tace e riposerebbe su di unu esagerazione perico-
o losas della nostra importanza e. d(ﬂ]a nostra forza
7 ereatrice la sperpnza di ottenere, restandone tuorv
‘ Suna modqfl(‘n/mno del Patto ddld Societa delle ua-
zoni mel senso .dei nostri voti ¢ dei nostri-ideali.
_ Non entrando nella Societa, ci e‘spm'remmo
allimpotenza politica. - 2 ' S

‘

‘ Vzmtaggl - Se, p(muxdou (‘b"‘hhlv nnente dal punto di vmm
g?e‘nlt'}c‘(’l';‘le “svizzero, consideriamo dncora una volta: in mod()»
punto di vi- ,mwsunhvo Putilith e gli mcml\wnmnh delPuna-.

“sta eselusi-  dell’ zllim sohmom, d'hln uno_-qu alehe (hf{'K'oH.l .1
vamente - precisare | vantaggi tangiblili ¢ decisivi o, in agni

| VT gaso, a stnbl]ue ohe qudh elu qnev'ﬂgono nettua-_‘

.
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: menio sugli 1nc(m\'mnen{u Agli ocehii di molti i
rischi militari ¢d cconomiei che evidentemente ri-

sultano dalla ‘nostra solidarietd colla Societd delle
Nazioni, oscurano la prospettiva cha quella ¢i offre
duna sicurezza xpm completa ¢ &’ una situazione
internazionale pin elevata. Ma- il pericolo, dellliso-
Jamento politico ed-economico deve- avere: mag-
giore peso di-queste considerazioni, anche se il

Dlxgmdr/xo risultante ad un rifiuto di aderire, non

¢ immediatamente temibile e st potrebbe esserc
tentati di credere che iu i’d]e caso noi godremmo la
stessa, sicur ezz — UNA sieuresza hubo ralutata
troppo alta <- come per il passato. Comungue sia,

dpdis'.ch/89’|2

-gli clementi del’ problema. discusso, sono, sotto que-. '

.htO punto di vista,.igosi complessi ¢ hmto difficili
"ad apprezzare. con certezza, che un gindizio. asso-
Tuto.¢ difficilissimo ¢ poceo sicuro. Si deve ricono-
scere che trattasi «di uny, questmno pilt dL .s(»ntl
mento che di wlom

Sewi ])omamo, 1dunquv da un pun‘ro di vxqta
strettamente nazionale ed utilitario la dellberazm—
“ne che, a conti fat’n, deve essere akternmtwa, ¢ dif-

fieile a prendersi. I inveee: decisiva la considera-
'ane che nel' momento in cut le nazioni sono chia- -

Il punto di
vista gene*
rale.

Mmate a creare un mdnmmento mtomanmm]o nuovo

o migliore, il popolo’ svizzero, consultato, non pud
restare indifferente. * Se gli avvenimenti doves-

sero, alla fine, dave ragione agli smettlcl ed ail pes--

simisti, se da Societa  delle nazioni avesse .da

degeneraro in una semplice alleanza di pobenzo’

endentl alla domnm/,mne o se dovesse, un: giorno

rxeonoscu' la propria nnpoten/,a ¢ scomparire, eo:.

lore i quali, fin dal prineipio, avranno avuto la

prudenza- di dubitave di ess: potranno burlarsi - '

della semplicita, degii ottlmmtl che in let avevidno

~avuto fidueia, Ma ehe avranno .perso quest’ult:mﬂ‘“'

Una speranza, mon la. testimonianza della loro co- -
scienza di aver voluto quaﬂche cosa di g‘lucato e d1~, '

grande.. = - o

Si supponga mvcu» cho dan ovgamsmo 1mper .
fetto che i & pr oposbo, ’rraggq origine;. co]l’muto"_’;
del bemfpo, una “Confederazione universale’ com-
forma nH ideale intravisto. "Tn quale miu'm(me ('1"


http://dodis.ch/8912

T .7 dodis.ch/8912

1982 o

troveremmo allora se per mancmm di .compien-
slone, per seetlicisnio o per egoismo, avessimo la-
sclata sfuggire Poceasione di dare 1l nostro con- -
tributo ad una causa, che ¢ quella dell’ umanitd ¢
lo svliluppo della quale ¢ conforme 1i prineipi che
sono la base dello Stato svizzero? * I1 fatto che
Pidea della Societa delle nazioni pudé prendere vita
senza 'aiuto del nostro piceolo paese non ne libera
in modo aleuno della responsabilitd che ci spetta
a proposito” della decisione clhe 00';.:1 il dovere .ci
impone.
R La necessita (h agire risulta dalla terribile le-
zione testé dataci -dalla guerra. Avremmo forse di--
- menticato le angoscie a proposito del nostro paese,.
“la earestia che ’ha minacciato, tutti gl orrori del-.
Iodio ¢’ della calunnia ? Attendelemo l’avvemre,
Cappena scamipati. dal péricolo immediato, con indif--
ferenza,. le braceia incrociate, ed esporremo i nostri
- figli ed 1. nostn nepot, ad un destino che pud es-
-sere peggiore ancora ? Ti cosa da insensato il limi--
tarsi a due che vi $ono sempre state guerre. La-
guerra ¢ il flagello dell'umanita; la Vlolamone della
legge morale suprema. Ma non resta cid che & stato
pel passato. 1 progressi della tecnica le hanno dato
uno sviluppo mostruoso e nessuno pud dive. dove si
- fermera il suo potere di distruzione. (i oggi & di-
~ venuta un pericolo per la nostra intiera icivilta, un
pemcolo in confronto del quale sono un nulla tutte
le ninuncie a tutt i rischi che pud. am\ecarm la So-
' ueta, delle nazioni.
" Non potremmo 1‘111uta1'e la. nosti‘a col]abora-'
~zione alla Societd delle nazioni se non nel caso in.
cui fosse un ostacolo.al conseguimento di un ordi-
namento pacifico, equo ¢ durabile. T quanto molti-
.-obbiettano. Costoro dcoampano ele 1'mpe1'fezmm del
_Patto ¢ la circostanza ch’d strettainente legato, nella
forma e dal punto di- vista politico, ad un trattato
“di pace considerato come ingiusto. Altri-infine di-
._chiarano che sarehbe lmposslblk migliorare lo stato
di cose esistente, in tema di relazioni internazio-,
nali, . fin- quando ]’ordmnmen‘to sociale restera
quale esso & Ta discussione & lm]DOSSlblle con o~
“Joro. 1 quﬂll invoeano qnmt’u]hmo,(u‘gomento pbi-,
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e s pongono su di wn terreno che non & il no-

- stro. Non speriamo neppure’ di convineere quelli.
che non partecipano al nostro. modo di wvedere,

perchd: condamnano il trattato di pace. I giudizi

{'in proposito si ispirano, in fatti, soventi a ragioni.

di sentimento. Su questo punto, la nostra neutra-
lity ¢i impone, del resto, un certo riserbo, Quanto
a coloro i-quali eriticano:le imperfezioni del Pat.
to, rispomdiamo che tali manchevolezze mnon - ci
sono punto sfuggite, ma .che erano quasi inevi-

fabili, almeno in parte, nelle circostanze politiche

- attuali, Come mai un’opera perfetta avrebbe po

“tuto nascere dalla situazione creata dalla_guerra
teste- terminata? Non si deve neppure dimenti-. .
-.care che tra i-detrattori piv irridueibili del Patto

di: Parigi, sono numerosi coloro i quali, ' recente-.
mente ancora, volgevano in dileggio 1'idea duua
Societd delle nazioni o non ammettevano se: non
come mezzo per gabbare la pubblica opinione. Co-
storo cercano oggi di sereditarla, pretendendo mi--
surarla, nella sua  forma attuale, col metro di un

deale per il momento irraggiungibile,

- "Quelli' che "restano sul terreno solido delle

ma.ltz‘; politiche ‘e che, nello stesso tempo, aspirano
‘Sincenamente all’ effettuazione di questa grande -

" 1dea, giudicheranno il Patto tenendo comto 'di

quanto pud scaturirne e di quanto avremmo.se non

~esistesse. Crediamo di aver provato che la Societa =
reffgttu‘a‘ un grande progresso sul passato ed offre.
serie prospettive di sviluppo. Tali speranze sa-
ranno giustificate dai fatti? Nessumo. pud fornirne
la prova; & una questione'di fede. Qualsiasi grande.

deeisione dipende da un atto di fede, poiche & ba-.

- sata sullapprezzamento del futuro e sulla valuta-

zione di elementi imponderabili. - S v
" Noi abbiamo questa fede, ‘essendo, la Societa
delle nazioni un postulato della ragione e della’

morale.. Lia nostra confidenza ¢ giustificata dalla’

perseveranza con la - quale  nwomini. di Stato, che

- hanno dato al Patto I'impronta delle loro conce-

zioni, lottarono contro tutti gli ostacoli e. contro
gli. scettici, penetrati iromerano della grandezza e

“della neeessitd del'a loro opera?

-:dodis.ch/8912
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Se la Societh de]lc nazioni non poto.sa»e vivery,
quoguewl»bo disperaire di un nuovo 01'dlnamento
Sdella vita 111L0m¢1/10nale. Questo accertamento s
impone.- Nion _si- aviebbero solo la- persistenza;, in
‘questa materia, dello stato attuale di . inveterata
diffidenza, la. continuazione della corsa agli dima- -
menti e la- scossa sempre pit profonda do senti-
mento del diritto: tutto questo’condurrebbe anche
ad uma situazione assolutamente insostenibile,  a
- catastrofi soeiali, dato lo stato di silmmcnto ¢co-
nomico ¢ morale di tanti popoli: La guerra latente
¢ la mancanza di gqualsiasi ordmammto stabile
atto ad -assicurare 'evoluzione pacifica della vita
"lllt(‘l'llil/‘l()lldle, non I])otmbbmo s¢ non generare la*
miseria- sociale ed oconomica: ]’umuahbcro, con.
‘¢id, le-speranze di coloro che uedevano alla possi-
bilita d’un iglior: amento ‘progressivo dalle condi-
zioni della. pohtlca internazionale. Se le sofferen-.
ze ‘indicibili - ‘dell’ultlmu guerra non bastassero a

- decidere gli-uomini -ad uscire idal soleo sin' qui.-

battuto,. se -per ‘ignoranza, per cortezza di vedute; |
per- frivolezza, umanita lascia andare ber, la . sua
china il vecc}uo st.lto di‘cose, non si pud veramente -
- sapere.che cosa sia necessar m dneom “per provoeare
]e necessaric riforme.

Il presidente - Wilson dxchmravt 1e<,entementv
che la Societa delle nazioni & 'unica speranza . dd-
Pumanitd nella situazione attuale.  Nulla- di -pit
esatto. Chi, adunque, all’infuori di essa, permet-

tera all’ umanitd di vivere e di svﬂummrb; nella’
- pace ? Qualc altro mezszo vi sarebbe per  rime-.
diare, sefizal nuove guerie; ancora pin fonesbe di -
qudle del passato, a certe situazioni le quali, per-,
che ingiuste o pereheé non. danno bOddlS{ﬂ[;lODG al

. blsogum nuovi, sono un’ peucolo per la pace? . .

. I% con quale diritto”si pud credere “ehe un'al-
tra guerra iereeva una base lmgluom per-. I istitu-
zione di uua Societd delle nazioni? Il sentimento
- del diritto si & tanto affievplito mel mondo che
nuovi confllttl guu*veschl non potrobbuo s¢ non
.rendere pitt- difficile ancora, per Vumanitd, il rior:

. dinamento della - vita“ internazionale - suﬁq base

della giustizia ¢ dell'equitd,
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La Svizzera non ha il diritto di rimanere in
disparte, se abbiamo la convinzione che la: Societa

delle nazioni & una necessita, che’ l’occasmne di ef-

fettuarne Videa si presenta oggi per. la. prima
volta e che questa “Societd potra t1asf01mar51 in

unassocmmone ‘pacifica di tutti i popoh, altret-

tanto piu sollecitamente se i neutni vi avranno poz-
tata la loro pronta e licta adesione. 11 nostro pacse a

‘.mveoe 11 dovere di prendere _posto in prima fila in

mezzo a1 neutu, -essendo stato sinora, tra essi, uno

dei pidt sinceri fautori del principio.

Restando. fuori della Societd, la Svizzera per-

.'.f_'"derebbe ogni influenza sullo sviluppo di quella. Vi
@ chisi: preoceupa della revisione del Patto. Bisogna

_sapere che,’ anche riuniti in un’azione comune, -i

‘.

neutri non potrebbero otbenere attualmente la mo-

" dificazione del Patto fissato colla firma della pace.
"Solamente nella qualitd di membri della Societa
saranno 1n grado di 'GSE]‘lC'lt(lle un’iniziativa effi-
‘cace.

S‘uebbe errone nporh, Ia ‘speranza in un altla

Socmta ddlle naztoni. Se, per una ragione qualun-
- que, opera attuale non dovesse riuseire, si puo

“umanamente dire che un nuovo tentatlvo non sard.

- fatto tanto presto:

~ -Rari sono, nella stoua, i momenti in eui:pud
effettuarsi un’idea che urta a tanti pregiudizi ed

..a tante gelosie. Noi siamo in uno di tali momentl

" Ev1t1'uno d’ essere piccoli nell’ istante’ solenne in
~cui slamo chiamati a dichiararei, colle az1om per
la grande udea della Societa delle nazioni.

ey

V1 proponiamo d1 accettare il pwgetto di”

"~ dodis.ch/8912

decreto federale che segue ¢ vi preghiamo, Slgnon, .
di gradu'e lesplessmm della nostra a]ta conSIdu- ‘

- razione.

- Berna, 4 1oosto 1919

TIn nome del Consiglio federale sv1z5ero, -

I Preszdente délla Confederazione.  ADOR.
n Cancellzere della Confedemzeone. SrriGER.

100
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Progetio ~ -

"¢ IYASSEMBLEA TFEDERALE - |
DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA,

Dopv aver presa conoscenza d’'un Messaggio del
Consiglio federale in data 4 agosto 1919; .
Constatando chie la neutralitd perpetua della
Svizzera, stata specialmente niconoseiuta coll’Atto
del 20 novembre 1815, & considerata dall’articolo 435
del tirattato di pace, conchiyso, il 28 giugno 1919,
tra le Potenze alleate od associate ¢ la Germania,
“quale un:impegno internazionale per il manteni-
mento della pace ¢ che la neutrahta perpetua delln
Svizzera, conforme mentc all’ art. XX del Patto:
_ della Socxeta delle n'wlom, deve essere considerata
'(,ome non, mcompatxlnle con .nessuna delle dlspos1~
, zioni del dotto Patto, .

deco eta:

I Un capltolo ‘quarto (Societd delle nazioni)
sara aggiunto alla- Costituzione, federale del - 29
“maggio 1874, IEsso comppendem I’ unico articolo -
scguente (art. 124Y :
'« SVl//en accede al Patto della Societd -
“delle nazioni, adottato, il 28 aprile 1919, daﬂa ConL'
ferenza della pace riunita g Parigi.

“« Lie ‘dlSDOSl/ﬂOIll della Costituzione. federale

“concernenti la ratifica dei trattati internazionali,.

sono applicabili alla ratifica degh emendamenti
apportati al detto Palto.ed all’approvazione della -
~convenzioni di qualsiasi natura che sono in rap-:
. porto colla Societd delle nazioni.

~ «Le deeisioni relatjve alla disdetta del Patto

od al recesso dalla Soecietd delle nazioni devono es-
sere sottoposte al voto del popolo ¢ dei Cantoni».

II. .11 presente deereto federale sard sottorpo—.-
. sto-al voto del .popolo dei Cantoni. . i

LTI Con51gllo federale ¢ 1ncculcato de11’0~ ;
«ocunone del pr“;ente decreto.. L . :
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Allegalo I1, 11 ¢.

Patto della Societa delle Nazxoni
(Del 28 ‘rmgno 1‘)1‘))

1

oo Al]o scopo di promuovere la coopera/mn«, in-
ternazionale, realizzare la ])a-cu e gar mtm, la’ sien-. o
lezm degli, Stdtl o e

“mereé ]’nnpbgno di non ncoueu in (htl c(m ‘
- alle armi,

" To stabilimento di 1'1])])0)11 })(11051, giusti ¢ ono-.
“ -revoli fra le Nazioni,

‘il fermo riconoscimento delle regole dl diritto
“inter mazionale. come norme efiottwe (h con-
dotta tra i Governi,
Tosservanza della giustizia e il nspetto scrupo-
loso di ogni tra attato nelle 1elaz1om 1\eclpL0-
che dei popolo civiliy, - T
“le Alte Parti contraenti consentono nel pxeben‘re‘ .-
:
« Patto», che instituisce la « Smletu delle
Namonl )

Alt 1.

Sarvanno \[embu fondatori delh Societa delle Composizione .
-\amom quelli tra i firmatari che sono nominati ‘}Fl}i‘ So-
-nell’ elanco allegato a questo Patto, ¢ quegli altri clott
y.:membm della Societa, nommam nell’ elenco, che ade-
- riranno al Patto senza riserve, mediante una di-
ehiarazione depositata ipresso il Segr etariato entro
due mesi dallentrata in vigore di que%to Patto; la

loro adesione dovrdy essere nohhcata a ’mt’n 0']1 al-"
n,fl’l Membri della Societa. - _
, Qndlunquo Stato, Dominio 0 (“olonm plen 1- B

. nunto autowomo, non nominato nell’olenco pud di- ' Ly
', ventare Membro della Societd se la sua ammis- ' B
swno sia appr OV‘I{J dai due 1L171 ddl’Assemblea,

.
.

N
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Organi. .

‘Assenblex,

Consi glio;

~degli Stati Uniti d’Ameu'm, dell’Tmpero brltanmco,
‘de]la Franeia, dell’'Ttalla e del Giappone ¢ dai rap-.

‘Dblea di tempo in tempo, quando. lo creda. oppor-
da parte dell’ Assemblea; saranno Membri del Con-

" siglio 1 am)reseniant) del Belgio, do] Brm]lo,;
. della Grocm e della %mgna. 2

dodis.ch/8912
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purchie: dia effettive guare mhom del]‘x sua _sincera

intenzione di ‘osservare 1 propri doveri interna-

zionali e accetti quelle norme che potranno essere

~p1'(,,scritte dalla Societa relativamente alle sue fOlLu
‘¢ ai suol armamenti militari e navali.

O-ﬂ'm Membro_della Societa potra. rece deu, dd
essa, notlflc.mdo due anni p11ma un. preavviso. di

‘tale sua intenzione, ])urohc, al’momento del recesso,

abbia adempito tutti i suoi doveri internazionali e
tntte lc obbhgx/,lom che del vano da questo Patto

. : Art 9. i
La?mne della Soeietd, in dl])enduwa dd ])ro—

- sente Patto, si svolgera medldnu un’Asseinblea ed’

un (‘onqln‘ho, assnhtl da un Segletduato perma-
nente. o
. Art. 8. ' LT
. I Assemblea sard costituita dai 1':1])1)1esentc\nt1
dei Membri della Societa.
Si riunird a determinati ])Cll()d] ¢ ogni volta

che le circostanze lo. richiedano, nella sade della.
Societd o in quell’dltro luogo (,}1(’ evenhmlmente

-fosse stabilito.

T/ Aissermnblea lpuo tr xtbcn ¢ nolle sue adunanze dl
argomento che- si' riferisca all’azione della SOGIL\&
0 1nter essi la pace del mondo. :

Ogni Wﬂembro “della Societi dl%pou'a di un.
voto @ non potrd avere plu di tre . 1‘appresentant1
ndl’Assemblw .

R Art. 4.
11 Consiglio sard composto dai 1':])pxeSL11t'1nt1

presentanti di altri quattro Membri délla Societa.:
Questi quattro Membri saranno eletti dall’Assem-

tuno. Tinch¢ non sia avvenuta la prima clezione!

T
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Coll’dm)lovwono della maggioranza dell’As-

- semblea, il Cousiglio. potri (lo&.wnal* altri Mam-
bri della Societd 1 eui 1})}nesbnt(mtl abbiano ad

essere Membri. permanenti del Consiglio; con la
stessa approvazione potra aumentare 1l numero det

Membrj - della Societd, che dovranno essere eletti

dal’ Agsemblea per la v appresentanza nel Consiglio.
Il Consiglio si runird ogni volta che le eirco-

- stanze lo mhu,dano e aﬂmeno una volta Panno, .

hella sede della Societd, o in quell’ '11‘:1') ]uog.,o che
éventualmente fosse stabilito.

11 Cousiglio pud trattare nclle sue adunanze di

- 0gni arrrom(,nto che si riferisca all’azione- delh So—'

eleta ) lnter >ssi Ia pace del mondo.

me Membro delta Societa clie non sia rap-
presentdto nel Consiglio sard invitato a mandare un

“Tappresentante aiflnche parteeipi ad ogni adunanza

In cui slano trattati ‘u'O“omentl che oncmlmonh lo
: Plg‘uardlno. o
’\elle ddundn% dL] C'onmgho, ogm Membro
della Societd in esso 1 appresentato disporra di un
Voto € 10N potr L avere pint di un mpproqmtante.
. L4 .

CALE B

© Reeettuati i cam in cui sia espressamente dispo-

%to in modo diverso nel presente ‘Patto, o dalle clau-

~sole di - questo Trattato, le deliberazioni dell’As-
semblea o del Consiglio richiederanno I’ approva-

dodis.ch/8912

’

Procedura.

" zione di tutti i Mombn della Socmta Mpplwsun— R

tati nelladunanza.

Ogni questione di proceduia nellu adunanze de]-
lAssemb]en o del (“oustho, compresa. la nomina
d] Commissioni per I esame di speciali- argomenti,

sara definita dall’ Asseinblea o dal Consiglio e po-

-t essere decisa daila wmaggioranza det M embri della -

: .Socwtd rappresentati nel I’adunanza.

~ Lia prima riunione dell’Assemblea ¢ la ])rmm'f
rlumone del Consiglio saranno convocate d'11 Pre-

mdente degli Sfatl Umh Kl A‘morlca. :
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Art. 6. ‘ R
. H Seg mt(u‘mto permdnen‘ro sard istituito nella
sede del ]d Socista. Clomprendera un s egretario ge-

nerale e quel numero di segretari e impiegati ch(,
sard necessavio.

11 primo Segmtamo generale sard la persoua
~ designata nell allegato; in seguito, il Segretario ge-
ner u’e sard nominato dal C -onagho con Papprova-
zione “della ‘maggioranza dell’ Assemblea. A

L S(,O‘rot ari ¢ gli impiegati del Segretariato’ sa-

ANNo nommatl dal Segretario gener: ale .con ]ap—»
provazione ‘del (‘onswho.
_ Il Segretarm generale mtermene in tale qua-
: lith a tutte le adunan/e dell’ Assemblea e del Con-
: sxgho i :
Le spese del Segr’t‘n‘mto saranno a earico’ de1
Membri “della . Societd, secondo ‘il riparto delle.
spese per 'Ufficio internazionale deH’ITmonb POo-
stabe umvbrsale. : Lo -

Art 7

S‘,‘fneujgﬁm“ o La, sede d!ol]a Socwta b stahlhta a G’mevr
o _ 11 Consiglio potra inh qualunque tempo delxb«,-~
rare che sia St‘lblhf}a altrove. - :

Al esercizio di tutte l¢ funzioni - chpendentl
dalla Societd, o ad essa attmentl, compreso il -Se-.
gretariato, saranno am'messe.x ugua]mente womini
¢ donne. ' R

T 1'appusontantl dei Membm del‘a Socmta ei
funzionari di essa. {.,odl'anno i privilegi ¢ le immu-
nitd diplomatiche nell’eseveizio del loro-ufficio, -

(M edifiei ¢ altri gtabili occupati dalla Societit
o-dai suoi funzionari o dai rappresentanti che in--
tervengono alle sue »:1dunanz'e saranno inviolabili.

. .

" Negretariato,

)

‘ o ) Art 8.
'Lig‘;“)‘iziglﬁaf I Membm della Soemta riconoscono ch\,, per
'.megmi "M mantenere la- pace, occorre ridurre gli armmnentl

n'monah al limite minimo compntlhﬂe con la- smu— ;
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euza (10]10 bmto e con lamone comiiiie intesa ad -

~assicurare Iadempimento degli obbhg]n 1ntwna-
zionali,

11 Coonsiglio, tenuldo conto della posizione geo-

“".'omhcx ¢ déllb urcostan/zt, di -ogni Membro della

ocietd, redig 31‘;1 1 progiammj di questa riduzione,

-~ affincht i vm Governl 11 esaminino ¢ pmvvva
. dano,

Tali programmi dovranno essere sottopoqtl §
‘riesame ¢ revisione almeno ogni dieci anmni.

Una volta adottati dai vari Governi, 1 limiti
o degh armamenti cosi stabiliti non potlranno essere
- superati senza il consenso del (,omlg]lo

I Meinbri della Societd ' convengono che la
- fabbricazione di munizioni e shumentl di guerra
-, da parte H puvatl si presta_a gravi obbiezioni.. 1
- Consiglio avvisera ai modi di’ prevenive gli effetti
" perniciosi ‘di questa fabbricazione, cul debito ri-
guardo ‘alle necessitd di quei Meimbri della Societd
~ehe Won sorio-in giado di fabhricare le munizioni

¢ gl strumenti dl guerra necessari alla propria

_ %dlvaouardm
I"Membri de la Societ si nﬂqwouano ad cffet-
.tuare, nei reeiproci rapporti, un (*ompleto o leale

scambio di informazioni cirea la proporzione dei -

Toro armainenti; i .loro programmi militari ¢ na-

vali, ¢ le condizioni delle loro industrie in quanto'.‘

R 'posqano adattarsi a fini di guerra..

i
-

,\xt 9. o _
- Said istituita una (‘mmmsmone peunanente
' p_er, dar parere. al Consiglio cirea I'ittuamone dei
© provvedimenti di eui dgli articoli .1 ¢ 8, ¢ in ge-
nerale eirea ]o queshom d1 carattere mlhtmb e na-
© vale.

"i; . - ,Artm
, T Membrx della Societd si unpegnano a 1‘1spet
‘ 141 re ¢ a. proteggere, anche contro ogni aggressione

. osterna,. Uintegrita tervitoriale e I'altuale indipen-
denza po]mca d] tuttl i Membri della Soezeta In

.

Commissione
militare .e
‘navale,

’

Garanzia del
territorio o
dell’ indi-

‘pendenza,
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caso di tale lggresuone di mlnacua o di rperlcolo ‘

di -aggressione, il Consiglio avviserd ai ‘modi nei
quah quest 'obbhgo dovra essere ademplto

GoArh L. .

Minaccia i’ ()gni guerra o minaceia di ‘ruelra, che tocohl.
guerra. direttamente o indirettamente uno dei : Membri
della Societd, ¢ considerata fin ‘d’ora come materia

: . interessante Pintera Societd, ¢ questa provvederd

, nei modi plu opportuni .ed efficaci per salvaguar-
~dare la pace’fra le Nazmnl Nel easo che tale emer-
~genza si verificasse; il Segretario generale convo-
chera immediatamente il Conswho a richiesta ,di -
' uno qualunque dei Memnbri della Societh. -

B iSi dichiara del pari che ciascuno dei Membri

. della Societd potrd in via amichevole chiamare Pat-

tenzione dell’Assemblea .o -del Consiglio su. qual-

‘siasi cireostanza concernente le relazioni interna-

~zionali, che minacei di turbare la pace internazio-,

nale o Ja buona armonia fra le Na710n1 da],la qualo

: ‘1la paoe dlpe'nde. :

| - o Artw .
Procedura i m T Membrl della Socneta, convengono <che, qua-

* . caso di coi- Jora sorgesse fra.loro una controversia tale da con-

 troversia.  dyyre a_ una rottura, sottoporranno la questione a .

N un albltmto o a un’inchiesta da paite del -Consi-
. glio, e in ogni caso non ticorreranno alle armi prima
che siano trascorsi tre mesi dal lodo degli arbltn'u
o dalla relazione del Consiglio.
.+ Nai easi contemp]au in quosto altvcolo, gh ar- -

e bltm dovranno pronunciare il proprio lodo entro
¢ un termine’ conveniente, e il Consiglio dovra fare .
-+ " la sua relazione entro sei mesi dal giorno in cul la -

veltenza gli sarh stata s?ibtopoeta e

“-Art. 13,

Arbitrato, I Mcmbu della Socleia convengono che owm
L " qualvolta sorga tra loro una controversia, che rico-
N0SCano suscettlbﬂe di soluzione e che non.sia pos-
sibile comporre in modo soddisfacente nelle vie di-
) plomatlche, sottopormnno tutta la vertenza qll’ar-
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bltra)to. Le conlrovu»w Lclallv allinterpretazione
di un trattato, o a qualunque. questione di diritto
Anternazionale, o alla sussistenza di qualunque fat-
-to che, se provato, costituirebbe la violazione di
un’ dovera 1nternaz1ona1e, o circa la misura e il
-Carattere della riparazione ‘da csigere per tale
Violazione, si dichiarano comprese in quelle ge-
’,nerallmeute suscettibili di soluzione arbitrale. Pel
Pesame di tali controversm la Corte arbitrale, a
eui la questione sard deferita, sard quella conve-
‘luta tra-le Parti o contemplata da una conven
zione vigente tra di- esse.

. 1 Membri della Societa convengono di eseguire
In piena buona fede il lodo clie sard ,pronuncmto
-2 di non muovere in guerra contro: un Membro
“della Societa clie si conformi ad esso. In caso di
“Mancata esecuzione del lodo, il - Consiglio esamii-
Merd quali: pasgsi convenga fare per darw effetto.

<~ 7 Ark 4

“dodis.ch/8912

Il Conswho formulera ¢ sottoporra ai Membm Corte di gin-

: della, Societd un progetto per la istituzione di una
rte pexmanentc di giustizia internazionale., La
Jorte sard competentc per -conoscere ¢ decidere

-0gni vertenza di carattére internazionale i¢he le
“arti le sottopongano La Corte potra anche espri-

~Meére un parere su qualunque controversia o gue-

:"Stlbno deferitgle dal Consiglio o dat]l’AssembIea

Art 1-).

stizia. -

Se tra i Membm della Societa smgesse una. con- Esame delle -

: tloversm tale da condurre a una rottura, che non-
‘sia sottoposta ad arbitrato nei modi predetti, i
Membri della Societd convengono di deferirla al.

“Consiglio: Qualunque delle’ Parti in causa potrd, a -
uqueqto fine, notificare esistenza della controver-

sia al Segretario genemle, che prenderd tutti i
‘provvedimenti necessari per le indagini relative e,
“per il completo  esame ‘di essa. Tie Parti comuni-
Gheranno a tal uwopo, al Segretario generale nel.
.‘mOdo pitt sollocl’ro 0]10 sia posmbl]e 1’esp0s1z1one

.controversie

“dal- Consi-

glio .0 dalla

-Assemblea.- -
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Codal propno casd con ]llldlCd/]O]l(‘ dei fathi e oon |
. - otuttr 1 documenti. giustificativi; il Consiglio po-.,«
trd disporne subito la pubMicazione. i

1 11 Consiglio tentera di giungere a un (,ompo-!
nurrento zdo]la vertenza, ¢ qudm]o fali tentativi rie -g
4 scano, pubblicherd una idichiarazione: contmonte la:
‘ indicazione dei fatti, le spiegazioni relative e i!
termlini- del comqaommento sde londo» chu £550 diu»-",

dicherd ‘opportuno.

: - Se 1a vertenza non @ in tal modo cmnposin, 11,
Co - l(‘onswho, o con voto unanime o a maggioranza,
) : approvera ¢ pubblichera una relazione u)ntenonte

]LSDOSI/JOIIO der fatti e le ])toposto che esso sti-;
mera pin giuste ¢ convenienti. al nﬂualdo , i
. ' Qualunque - dei "\10111])11 della Societd rappie-
' o ° -~ .sentati nel Consiglio potra pubblicaie una esposl-f
: - ziohe dei fatti d(}]]d vertenza ¢ (10]10 ])roplu con-
clusioni rispetto ad essa. :

Se 1a.relazione el (on.s]o'ho @ l])})l‘Othd al]af

unanimitd, non tenendo conto dei rappresentanti!

+ ‘delle’' Parti contendenti, i Membri della Societd’

g - convengono che non faranno guerra alla Parte che:
o sl conforlm alle proposte contenuh nella 1ela/10ne.

Se il Consiglio non rieseec a concretare una.
relazione approvata all’undnimita dei suoi 1 \lembll

-~ diversi dai mppr*%nt'mt) delle Parti contendenti;

* i Membri della Societd s1 riservano il diritto di.
‘ pmndere quei provvedimenti che stimeranno, nb—'
“cessari per la tutela del divitto e della giustizia. =

-  iSe una dell¢' Parti sostiene, ¢ il (fons1g]10 ri-
conosce, chie Ja vertenza ‘concerne un argomento.

1 che, se;c'on.do il, diritto internazionale 11]eva ‘eselu-

© . sivamente dalla o‘rurwdmone interna della .detta
‘Parte; il C()llSlﬂ‘]lo riferird in questo senso, e 51

o -mtwra dal formulme qualsiasi pwpos’m cn'c'x 11
<. componimento della vertenza. - -

. 11 Consiglio potrd in ogni (,‘lb() cou’cemp]nto
.. dal presente «ILtIC()]() defenrc la vertenza all’As-
seinblea; dovra farlo a richiesta dell’una o dellal-.
. tra lﬂl‘t\,, pr esentata entro quattordlc] gigrni da
" -quello in cui la ver‘con/n sara statn sottoposta al
' S (Jommho e
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v In ogni caso (]\,f(,llt() alIA.sscnlblea, tutte le

(h\pusl/,unn di questo articolo ¢ dell’ articolo 12
relative all’azione ¢ alle facoltd del Consiglio, si

. applichieranno allPazione e alle facoltd dell Assem-
“blea; una relazione deliberata dall’ Assemblea con

JTapprovazione dei rappresentanti dei Membri della

dodis.ch/8912

Societi rappresentati nel Consiglio e della mag-

gioranza degli altri Membri della Societa, esclusi
~-in ogni Cas0 i rappresentanti delle Parti conten-
: d\,ntl, avra lo stesso valore' di una relazione del
: '('onblg]lo approvata da tutti i Membri di esso, ec- .
cetto i rappresentanti delle J’uh contondgntl

\

Art. 1()

Qualo a uno ) dei \1embn dc]la Societi ricovra

. alla: guerra, 1n violazione di_patti di cui agli arti-

—.coli 12, 13 o 15, sara considerato pso fa('to come
~00]pevole dl aver commesso un atto di guerra
_vontra_tutti gli altri Membri della Societd, i quali
. 51" impegnano. fin d’ora a interrompere ‘immedia-
- tamente ogni rapporto commerciale ¢ finanziario

- gol medesimo, a proibive ogni traffico fia 1 propri

éittddini ed 1 cittadini dello Stato contravventore,

Sanazioni.

- ¢ ad intérdire ogni rapporto finanziario, commer- -
'uak o personale fra i cittadini dello Stato con-

ravventore ed:i eittadini di_qualsiasi altro Stato,

“'sia 0 non sia esso "Miembro della Societa,

. S:uu 111 tal caso dovere del Consiglio di'indi-

Care ai vari Governi interessadti quali forze militati

9 navali dovranno essere fornite da ciascuno - dei
’V[gmbm della Societa, come contrlbuto alle forze

~Armate destinate a’ proteg gere 1 patti ‘sociali.

: I Miambri della Societa convenO‘ono inoltre dx
Drestarsi mutua assistenza nei plovvedlmentl fi-
Mangziarii ed ceonomici presi a norma del presente

articolo, per attenuare le perdite e gli ineconve-

nienti chie ne risultassero, di prestarsi dcl part mu-
*. tua assistenza per resistere contro i. provvadi-
mienti speeiali dirvetti contro uno di eqsl dallo Stato
.. contravventore ¢ di piendere i necéssari provvedi-
henti per facilitive il tr \nslto.attmverso‘11_])1'0—‘
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prio. ielntouo alle fm ze i qudlunquo dei membri.
della. Societd cooperanti alla pmtomono dej ]mttl
sociali.. ,

Ogni Membro della. Societd clie abbia violato
i patti sociali potrd esserne escluso per voto del .-
Consiglio, al qualc partecipino tutti gli altri mem-
bn della Someta in esso mppleqentah

Nt U
Co(lllﬁl'overﬁiﬂ. In caso di controversia: fr: a. un’ Membro della
p;l~l‘7§‘t’at‘; Someta e uno Stato che non sia tale, o fra Stati
“non mem- - Che non appartengono alla Societd, lo Stato o gli
bri della  Stati estranei alla medesima saranno invitati ad.
Societd. . ‘assumare, agli effetti della vertenza, gli obblighi
‘spettanti ai Membri della Sogietd alle condiziont
.che il C0n51g1110 stimera opportune; - in. seguito -
- allaceettazione di tale invito, le dlsposmonx ‘de-
gli articoli 12 'a ‘16 inclusive saranno apphcablh,
con le modificazioni che il Conslo'ho potxa sti-
-mare .necessarie. ;
Fatto talb ‘invito, il CODSIO‘IIO aprird, imme-
dlatamente un’ inchiesta sulle circostanze e sul
‘merito della controversia ¢ raccomanderd quegli
- atti’ che stimerda pitt opportuni e-pit efficaci. . =
" Qualora uno Stato invitato ricusi di accettare, .
ai fini della vertenza, gli- obblighi  spettanti a1
Membri della Societa. e muova. in guerra contro
. un Membro della medesima, le disposizioni 'del- -
\ I'articolo 16 szll"annoapplicabili' contro il detto -
Stato. = - . -3
- Se entrambe le Parti eontondentl anltatL ri-.
cusino i assumere, ai fini-della vertenza, gli ob-/
. blighi spettanti ai Membri della Societd, il Con-!
siglio potra prendere qei provve’dlmentl e far,‘
' quelle proposte che meglio seryano a .prevenir le;
ostilitd ed ‘a mgg‘lunfrere rl compommento del]a .
vert’enm o ‘ , -
Art 18

Reg;f‘;::tl&'llg Ogm tratt‘lto o convenzione internazionale
‘ o conclu%o d’ora in avanti da un Membro delln So- .
. eietd, " dovrd essere immediatamente registrato
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presso il Sefrre armto ¢ a cura di queato pubbli-

" cato nel piu breve termine. \essun trattato o con-

E - fempo in tempo, da parte dei Membri della Societ,

.- broga tutte le obbhgazmm o gl accordi fra .loro
) wgentl, incompatibili con le dISDOS]Zl(ml di esso,
- ¢ si obbligano solennemente o’ non assumere in se-’

g‘uxto aleun impegno incompatibile con le dlspo-

© - siglomi predette. .

venzione internazionale sara obbhgatorlo finehé

- non sia 1"0'1strato

Art. 19.

I/ Assemblea avrd il diritto di provocare di Nuove esame
dei trattati,

il - riesame ~dei trattati divenuti inapplicabili e

.- delle condizioni internazionali, i1 mantenimento
. delle quali puo mettere in pu‘xcolo la: pace del
- mondo.

. AI'L ‘20 ! o
- I Membri ddla Socmta convcn«rono, pu‘ qu‘mto Impegni in-

concerne ciascuno di essi, che il presente Patto a-- compatibili
cou il Patto.

Nel caso che aleuno dei Membri della Souetn,

prima di entrare a farne parte, abbia assunto oh-
bligazioni mcom'patlbllh con le disposizioni del pre-

'b‘

-sente «Pitto », avrd il dovere di far subito i passi

. venzioni internazionali, comé i trattati di arbi-

‘Monroe, dll'ettu gar 1ntl1' il man\temmento della

. occorrenti per: liberarsene.

Art. ‘21

“Nessuna (hsposumne dd prubenu «Patto» sara I‘“l’:ggthcgg;
considerata tale da infirmare la validita di con- ﬁPatto.

'

frato, o di intese regionali, come la dottrina di

f ])d(}(}

Art 23,

A]le colonie ¢ al territorl che, in segulto al]d \Iandat!_
ultima guerra, lianno -eessato di trovarsi sotto la -

. sovranitd degli Stati che prima Ii governavano ¢ o
. che sono abltdtl da popoli non ancora in grado di '

reggersi da se, nelle (11ff101h condizioni del mondo

: moderno, si apphohorx il prmclpm che il benessere

e lo sviluppo di ‘rah popoh ¢ un \"'Oln])lfO Sacro
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questo compito dovranno essere incluse net .pre-
sente « Patto ». .

11 metodo mlohore per d‘m dfdto pratico a
questo principio ¢ di affidare la tutela di- questi

'popoh & naztoni progredite, -che, grazie' ai loro

Ame/,m alla. loro esperienza ¢ alla loro posizione

geogvafica, possano meglio assumere questa re-
sponsa])lhhx ¢ sian (hspObto ad ‘accettare tale inca-
rico; questa tutela -dovrebbe essere esercitata dalle
mcdesnue comie. méandatavi della Socictd ¢ per suo

‘conto. N

It caratter o'd ol mandato dovr ‘L val'i:ne sa condo

il grado i sviluppo del popolo, lIa posizione geo-

g ‘aflca (ddl territorio, le sue condizioni cconomiche
ed altre circostanze simili. L. 2
Aleune comunita, che appartenevano prima al-

salvo il consiglio e Passistenza awministrativa di
una ‘Potenza mandataria, fmdle non saranno in-

conto nella seelta della. Potenza mandataua_.
Altripopoli, speie dell’ Africa centrale, sono

in tale stato che. il mandatario dovrd rispondere

delPamministrazione -del - territorio, a condizioni

.che garantiscano la liberta di coscienza o di reli- -

gione, limitata solo in quanto sia neeessario per

1] mantenimento - dellordine pubblico ¢ del buon ‘
costume, il divieto di-abusi, ¢ome il commereio do-;-

gli schiavi; il tvaffico delle armi e dei liquori, @ 11;

"djvmto di stabilire fortificazioni ¢ basi mﬂltar

o navali, ¢ di dnve atrh indigeni una istruzione mi-

litare per scopi. dlvm st dalla polizia e dalla_difesa
del tervitorio; a condizioni altresi che. .lwcurmo :
cagli - altrl ’\fvmbil della Societa - vantaggi guah,
per il ecommereio od il fraffico. o

Vi sono '[C]HtO]l, come quelli ddlAfrwu sud-. -

auclden‘mlo e talune isole’del Pacifico australs che’

'1’]1n'puo ‘turco, hanio 1 aggiunto un grado di svi-
. Tuppo tale che lx loro esls‘renza come nazioni indi-
“pendenti pud essere provvisoriamente. riconosciuta,

. grado di reggersi da se. I desiderl di queste co-
~munitd dovrannho' essere prmupahnonte tenutt in-

-~

.per la scavsa densita della popolazione, per la pie---

cola superflcle, per Ia lontananza da1 centri della

[
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civilta, per la contiguiti g,uw‘rlfi a ~allo Stato
Mandatamo, e per altre cncostanze, possono ime-
glio essere amministrati secondo le lefrgl del detto
‘Stato, come parti -integranti del suo terriforio,

salvo. le garanzie predette nell’mtemssb deﬂa po-
Ppolazione indigena.

: In ogni caso di mandato, il -Mandatario pre-
‘senterd al a “Societa una 1*014510110 annuale eum 1l
tx.l‘l 1touo affidatogli. .

o 11 grado di autouta, di 1]]"u(,1]/1d ¢ dl ammi- -
nistramone che dovra essere esenvitata dal Manda-

tario dovrd. essere in ciascun ¢aso esphutamente
determinato dal Consiglio, quando non sia stato
prcventwamento convenuto dai Mambri della So-

cietd. -

g Dna Comnussmm permanulte sard costituita - v
per ricevere- ed esaminare le relazioni annuali dei o
‘Mandatari ¢ per dar parere al Cousiglio in ogni

lnater a rola’mu all’osxervanza di mandatl. : : N
' : Art. 23. ; .

;- JIn conformitd e nei lmiti delle convenzioni Azione 'm]ft"'-

‘ternazionali in vigore o .clie saranno conchlu%e nazionate.

-ln seguito, 1. "\Tcmbrl della Socm‘m-

a) procureranno di stabilire ¢ mantenere condl-

. zioni di lavoro eque: ed nmane per gli uomini,

© le 'donne e i fanciulli, sia nel proprio- paese,.
sia"in tutti i" paesi eui si cstendono le loro
relazioni di commiereio o d’industria e a que-
sto flne istituiranno ¢ manterranno le orga-
nizzazioni internazionali occéorrenti; =~ -

" 'b) si impegnano . di assicurare un equo tratta- - .
mento. agli indigeni dei fbrnton posti_sotto . " " .
s il loro governo; ., '
; o) deferiranno alla Societa: Palta . sorveglianza
-i . sull’esecuzione degli accord) relativi alla trat-
;. ta delle donne e dei. faneinlli, al- traffico del-
..~ Poppio e di altre sostanze noeive; - S e
d) affideranno "alla Societd, Lalta sorveghanza
sul traffico delle armi e 1nun171om con 1 Paesi = -
. neil quali tale sorveglianza ¢ nocessaria nel-:
Pinteresse comune; S o

\
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. e) prenderanno provvedimenti per assicurare ¢
' mantenere la libertd di comunicazioni ¢ di
“transito, e un equo trattamento al commerclo

di tutti 1 Membri della Societa: . “

: Saranno tenute presenti, a. questo riguar-,

. 'do, le speciali necessita delle regioni devastatp 4
dalla guerra del 1914-1918; '

f) procureranno di mendere provve(hmentl d1
carattere internazionale per la prevenzione e

la re«m*essmne delle malattie. :

Ak

Utfic interna- Tut’u gli Utfiet inter nMwndh gid istituiti per
domalis - egzo di trattati. generali saranno post1 sotto ]'1 di-’
‘ " rezione della Societd, se le Parti contraenti vi con-
_sentzmo. Tutti gli Uffici internazionali della stessa
s;pecle e tutte le Commissioni che saranno istituiti’
. in seguito per il regolamento ' di materie di’ inte-
resse internazionale,. saranno posti sotto la dire
zlone del]a Societa. : po
In ogni materia di interesse mtuuanonale re:
golata da convenzioni generali, che mnon: sia p«,r'
stata posta sotto la direzione di Uffici o Commis-
. sioni internazionali, il Segretariato della Societa:
‘provvedera, col]autoumamone del (Consiglio e gon-"
fmmemente al demdeuo delle Parti, a 1accogher6
¢ distribuire ogni clemento utile’ di mforqumne,
"~ ¢ presterd ogni altra assmtenza mcessarla o desx-.

. derabile. .

Tl Consiglio potra. mscnvere trx le spL'se d(xl”
. Segretariato quelle relative a qualunque’ Ufficio 0.
("‘ommx%x«one ])0%1 sotto la dn'(,ﬂo e della Socleth

Al g'ff

Croce Rossa. I Migmbri della Socwta convengono di ind-
. raggiare e .promuovere l'istituzione ¢ :Ja co-opelﬁ
zione di organizzazioni volontarie nazionali.-della
Crogze Rossa debitamente autorizzate, aventi. per
fine il mlg{horamento delle condizioni samtame, la.
" prévénzione delle malattie ¢ la m1t1ga710ne ddle

. soffm*enz@ 110] mon:do '

’
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E Art. 26.
3 eniendamenti al presente « Patto » avrauno

effetto quando siano ratificati dai Membri della .
Soeleta i cul. mpmebentanh compon“ono il Con-.

siglio e dalla maggioranza di gnelli i cui ldpple-
senfantu compongono . I’ Assemblea. :

. Nessun emendamento - vincolera, ‘un Membro
della Societa che dichiari- di non accettarlo; ma in
L“l] Caso esso Cesseri dx far parte della Societa. -

I.. M_embri Fondatori ﬁel!a Societa aelle Nazioni._
Firmatari del Trattato di Pace.

~ Stati Uniti' d’America Haiti
. Belgio . - " Hedjaz
- Bolivia o ' . Honduras |
- Brasile ’ - Itelia o
~Impero Brittanico - Giappone
anadd ’ . Liberia
Australia Nicaragua
. Africd del Sud -  Panama
Nuova Zelanda - ‘ Peru
. India Polonia -
Cina o ‘ + Pertogallo
Cuba - : Rumania
" Bquatore ~ Serbia
Francia - . ' Siam - .
.Grecia - . + (zeco-Slovacchia
‘Guatemala -+ . Uruguay
Stati invitati ad aderire al « Patto ».
Argentina . : . Paesi-Bassi
Chili. o : Persia
“1Columbia = - Salvador
‘Danimarca : Svezia -
‘Spagna Co ; " Svizzera
Norvegia - ' : Venezuela
Paragua5 o

1. Primo Segretario generale della. Socleta delle Naziom' _
~ Sir James Erio Dmmmond S

LA o
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- nella misura in cui 'px\esenbano un 1n‘uer-esse per la .l

~altri Stati, pag. 1187. Sul,diritto di- recesso pag. 1236."
msbrmuva possono pure venire ammessi come memba"

Nucva-Zelanda, I'Africa del Sud e I'India. Si potrebbe *
" temere che cenli Stati.riescano ad ottenere, per wvié |

~ni, una maggioranza di voti. Il pericolo ¢ perd scoﬂ'},‘
giurato dalla circostanza che Fammissione non pub

- au;t,onom»la ‘da una parie e la metr opoh dall’altra. Si¢-
. come quest1 Stati. e questi paesi costituiscono un "umiid
" internazionale in caso di conflitto, nessuno dei lor?:
“voti _ovmebbe in virti delart; XV, capoverso 6 e 10*‘

P . dodis.ch/8912

Amlendlce o | ‘ N
commentarlo del Patto della Socleta delle Nazlonl. 1_4
1

l]Je dls:posu,lom pitt 1m¢p0rbasn't,1 del *Patt,o della So-€
r1etd- delle nazion. sono lumeggiate melle sezioni I a X
del presente M-eSS\agglo Le osservazioni seguenti, che
sono accompagna‘e da rinvii ai capitoli - corrispoin- *’
denti del Messaggio, hanno per iscopo di servire qualec s
commento a- wdmerse disposizioni- del Patto, in quanto.;
le s'esse non sono immediatamente comaprensxbulx e

Svizzera. .

1l testo franmse e‘d il testo inglese ih‘an=n'o‘, ad 1
ugual -titolo, valore di testo originale del trattato di-l
pace conchiuso colla, Germama tr atbamo ch cui il Patto,‘-;
fonma la’ prima parie.

Girca i membri fondatori, vedi qui addletro a pa—; .
gina 1184. Intorno al termine per aderire dato ai neutri !
« invitati», vedi p..1227. Sull’ammissione ulteriore di =

] Seconido il capoverso 2, i paesi che, senza essere
sovrani, fruiscono .d'una oomiplet,a autOnomla arhimi-

della Societd. delle nazioni. Entrano primarnente in 1
nea di conto, a tale riguardo il Canada, 1'Australia, 12

trasverse, a mezzo dell’ ammissione di Stati non SOVTa- |

essere, d1|c~hxara'a ‘se mon colla maggioranza di dueﬁ
terzi. '

11 Patto ha una lacuna per cio che conterne le W‘f,
lazioni- tra’ le. .colome ed i paesi, dotati d'una simile
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-essere preso in considerazione nel compimento dei dis-
sidi risguardanti uno tra essi. La soluzione giusta con-
sisterebbe nell'accordare, ad. un memiro non sovrano
della Societi delle nazioni, um diritto di voto limriato
semplicemente alle materic ch’esso pud regolare so-
vranamente nelle relazioni internazionali  (quéstione
di frontiere, relazioni economiche, immigrazione, ecc.)

. - Occorre rilevare dire I'Assemblea & nominata nel
Patto prima degli altri organi della Societd. In via
generale ed.in ogni caso dubbio, l'Assemblea co‘amm-
sce, adunqgue, I'organo supremo della Societd. Tssa. &
Eusenzmllmeme competente melle questioni di onganiz-
zazione (art. I, VI, XXVI), laddove 1'azione polmca e
-’Dll-nchpalmentue il diritto dintervenire nei casi parti-
colari, & quasi esclusivamente accenirato nelle mani
xdel Conswllo (art. X, XI, XV; XVi, XVIil). :

"1 rappresentanti degli Stati. all‘Assemb ea non de-
Yono essere necessariamente rappresenfanti- dei go-
Vierni, ma %ssi non cigponigono se non ‘i un voto per
Stato. I1 Palto non contiene disposizioni alcumna .sulle

loro istruzioni. La funzione di membro del: Consiglio |
non ¢ incompatibile con quella di delegato all’Assem- °

blea
Llarticolo IIl da wila al voto fcormulato daﬂa se-

COmdla conferenza deéll®Ada, di wvedere gli Stati riu-.

Mipsi periodicamente in assemblee "enenalx

- I Patto ha, una ‘grossa lacuna, poichg & sdeni
s111 dirifto dell’Assernblea di riunirsi spon‘aneamente,
Tonye pure sulla facoltd ad una inimoranza di Stan ai
omedere la ritmicne d’una conferenza.

Circa la bituazione privilegiata delle grandi po-
tenze, vedi p. 1147 o segwuenh La prolporzwn.e dibak
hon  de] resto sfavorevole agli aiwi Stati, se si ponga
mente alla cifra delle popolazioni (mrca 700 milion:
Der le cinque grandi potenze e 350 per gll altri Stati
délla ‘Societda delle nazioni). ‘

- .Non si & stabilito ' quando &d 'in quale -maniera
brenderanno posto nel {Consiglio gli Stati che non vi
Sono rappresentati in modo penmanente. H Patto dovra,

s“ questo punto, essere completato. A titolo d’esempio -

1 pud ricordare che la seconda conferenza idell"Ada- ha,

hellg convenzxone conlcernecm‘e il Triburiale inferna-

-"dodis.ch/8912

Ad art. 1L

Ad. art. lll;

Ad art. IV.
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zionale delle prede (Foglio fed. 1909, . pag. 333), sta-
bilito 1a regola che gli Stati now appartenenti alle otfo
grandi polenze allora riconosciute, sono rappresentate’
per turno e che tale rappresentazione. dura, nel corso '
- di-un penorbo di dodici anni, un numero i anni varian-

- te per ogni Stato a seconida della sua importanza. Tutti
gli Stati avrebbero, in tal guisa, successivanente un
posto nel Consiglio ; ma, d'altra parte, la loro. influenza

arebbe deébole, a causa dei troppo frequenti mutamen-

" In occasione della Conlfferenza dei meutri, si & pure
ecammata la possibiliia per gli Stati .di raadruppapsi
al fine 'di oftenere uma 1ap«p1-esent'dn7;a nel Conisiglio
come gruppi.

Tl capoverso rz permette I(h au‘m‘entare 11 numero -
dei membri del Conisiglio, sia. per quanto riguarda i -
amembri xpelrman'emlbl chie quelli designali dall’Assem-
blea. Non sard facilmente possibile di modificare a
detrimento- degli Stati, che non sono grandi potenbe,‘
la pro«porz,lonle attuale di 5 a'4 poiche, pe«r e due cave-
gorie di ‘membri, tale modificazione esige il comsenso

’

della maggioranza idegli Staiu ‘ ‘ i

It Consngho shederd in permanenza sino a quar Ido
ja situazione pohvblc.a non sard ritonnata normale e |
{ranquilla. Secondo il dlf-lemno preliminare svizzero, il i
Consiglio di medmzvone doveva essere permanente r
allo -scopo- di assicurare, in una sede centrale, un con-
tatto, interrotto fra tumtl gli Sati. ‘Resta aperta la que- |
stione di sapere se gl Stati ¢he non sono rappresentali- |
~nel Consiglio, continueranno ad avere delegati alla. i
sede della Societd delle nazioni, come prevedeva il 'di- |
seg'-no préllimvin-a‘re sv-imero (art. 5). " o ‘
"Il capoverso 5, in forza del quale ogni Stato clho‘ :
non sia rap«ppe%emalo al Cunsiglio ¢ invitato a m-an'
_darvi un rappresentante quando vi si trattino argo :
menti che specialmente lo riguardino, deve essere m' ‘
teso nel senso che tale Stalo esercita allora tutti i dr_
rithi d'un membro del Consiglio, ivi:-compreso il wt
ritbo di wveto-(ro sit as a memiber, dice il teslo inglsse). |
Spetta al ‘Gonsiglio il idecidere se uno Stato deve -es . !
sere rwppre‘sentalo 0 no; ma se lo Stato mtere%satO.',l}
-non -viene invitato a prendere parte alle deliberazioni; |
'mon-sard legato dalle decisioni' c¢he 1o’ concernano.

.
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Questo invito deve aver luogo, in caso di contro-
- versie, giusta l'articolo XV, e quando sono trattati af-
_fari che interessano particolarmente uno Statq non
. rappresentato a] Conisiglio. Si devono ritenere siccome
ques'ioni interessanti in mocdo particolare la Svizzera
- .quelle’ che riguandano la neutralitd. . Solo qu'an‘do si
tratta delle controversie prevmte dall’ arhcolo XV, i voti
:l"de.lle parti c'oml venidenti ron sono contati,

Le mag xoranze speciali, - previste dal trattato di Ad art. V
ipace per cl'etermmate deliberazioni del iConsiglio, si Cap. 1.
‘ltrovano nel § 40 del regolamento circa il bacino della

Sarre e negli aricoli 213 e 280 el trattato stesso.” Vedi

" alle"atll 'V, 18. , ‘ » ‘
| prlnl"lplo dell’'unanimitd & conforne agli usi
cadottati sinora nelle assemblee internazionaii. Dql'\
‘punto di‘vista formale, esso costituisce un gramde osia-
-colo alle decigioni. In realtd ¢ sovente piu facile otte-
nere lunanimita che raggiungeré una determinata
< Tl gloanAm pel‘c:he-un'o Stato. ncn assumera, senza. .

-.gravi -mctivy, la responsabiiita ‘diretta di- fare nafra-
gare, col suo veto, una risoluzione fermamente voluta
da tutte le altre poten/,v Inoltre ammeitendo che una

- grande polenza pessa esser posta in ininoranza si ar- -
tiscliierebbe di provocare tensioni pervicolose. Lleffica-

¢ia’ della Societd. delle nazioni pcirebbe cosi esser
messa a dura prova. LAmerlca per esempio, avrebbe
forse potuto, nnpuegm‘ar\l in anticipo a ‘partecipare ail
un conflitto europeo in favore «'una o uleua che Yopi-

,Inone piubblica americana trovasse ingiusta ? 1 richie:

. dere 'unanimita -presenta il vantaggio pratico ili- po-
_t@m adatlare alle diversitda delle circostanze, - In pitt
costituisce una garanzia efficace coniro Iegemonia del

: 'Convs-ig'l‘io._ Nen si conteranno, 'del resto, 'in ogni se-
~ duta, se non 1 voti degli Stati rappresentati, in modo
iche uno stato potra facilmeitte -astenersi dal votare
senza cemprometiere I'unaniiitd, invitando i swoi.rap-
Precentanti a non assistere alla seclufta.

©Bisogna. evlden’lemene considerare quale una.que- Cap.2. .
“stione di procedurd invite di. maimrdare un, ~rappre¢en— ‘ a
Aante nel Consigliv a tenore dell’art. IV Cap. 5, a que-

- gli Stati che non vi sono rappresentali. Per commis-

sloni incaricate i esaminare speciali argomenti, si de-
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vono intewdere quelle ohe saranuo costituite per stu-
iare le dmergenze prevas.e nell'art. XV, .

'

Ad art. Vi, . I Sefrl*etarlato deve averé un veapattere assoluta-
: mente internazionale e bisognerd, per conseguenza che
comprenda attinenti d'un gran numero di Stati.
L’attivitd del = Segretariato .non & determinata in
amodo preciso, asirazion fatta i quanto riguarda lope-
ra del Segretariato.dell’ ' Assemblea. e del Comsiglio.
Consisterd verosimilmente, come iper altri uffici inter-
nazionali, a riunire ed a pubblicare tultbe le informa-
zioni 1mpor.ha-n=. che interessano la -Societd delle na-
~zioni ed a preparare i lavori del Consiglio e dell’As-.
semblea. La commissione consultiva svizzera aveva.
‘previsto listituzione dun servizio assolutamente im- -
-parziale i pub»bhmta per le ‘notizie politiche interna-
" gionali ; il suo ‘comipito sarebbe importante. ‘
. e ‘spese del Segretariato ' saranno sopportate da
tutti i membri della Societd delle niazioni, secondo la
pr oporzmne stabilita. per I'Unicne postale universale ;-
essa & gid stata adottata per panem.c{h'le altre c.ouven-*
zioni (v Allegali TV, 17): .

Ad art. VI Vedi p1u inidietro paa»«r 1180 e s.
‘,‘\dart.VlllelX. . Vedl pit indietro pa"' 1]94 es. o .
. Ad art. X, " A nostro giudizio, per cjtaibllme, la_portata di questo .

articolo, bisogna rilevare quanto. vsegwe '(v.edl anche .
. rplu l.nldmebno pag. 1145 ¢ s. ‘

@) 1 membri della Socied delle nazioni non s'im- -

iy .. pegneno a proteggere lintegnitd territoriale degli Sbatl'
se non contro le aggressioni : mon la garantiscono con-

tro ‘qualsiasi modificazione. La 'possibilitd di - ‘modifica-.

re lo Stato di fatto atiuale prevista, almeno in prin-;

cipio; all'art. XIX e vi & stala fatta allusione nelle.di-’
chiarazioni (i parecchi duefr\h autori nnfluentl del Patto;.

D) Quesfto articolo non contempla’ ohe le «ag‘g‘resmo-i'

"ni esterne, vale a dire provenienti da altri Stati e non'
B le guerre civili, si tratti di disordini sociali e di. Len-
. tativi di instaurare l.autonomxa pohflca di cerid terri- -
S tori. La Societd 'delle nazioni s distingue dalla Sanba-
: Alleanza o -dalla [Jenntarohla legittimista del 1815. n'.
, quanto non ha per niuL]va bt c.armt:t»em di-una mutua assi-
vuramone dei governi, T :

-
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; ) Lesplesswne « mdopencle»uoe présente » del t»esd,o o

fl\anoese non da esattamenie il senso di 'quello .nglese
-«existing indepenidance ». Nel testo frajnfoe\se originario

Ia parola «exigting » non & stata tradotta. Non & il gra-
~.do d'indipendenza esistente nel 1Y (-sovrla;n:i‘til plena,
. autonomia ecc. eoc) che & proteito, bensi lo stato di .
~Cose che esisteva, in -dlr]t‘to al- momuento dell ag‘gves-

smne mltrlustla

) hi COnSng‘IIO non puod, seconido ¢quest0 articolo

)

‘che dare consigli (av'1<'er advise) e non ordini direbti.
'Parlmenh qui non sk parla punto delle sanzioni gene-

. ‘T'&l previsle. all'articolo XIVI; mon =i pud far ricorso a

-;queste se non quando sono viokati gli-articoli XI1, XILI
i '0 XV. 81 pud citare il “rattato dell’ 14 maggio 1867,
‘!¢omicernente la ‘neutralizzazione del Lussenburgo — il
_icui-‘art. 2 esonera il Belgio, in causa della sua neutra-

‘lita, da qualsiasi obbligo di garanzia, quantunque esso

/imedesimo pante, del contra'to — a sostegno del fatto

'Che nellg sua qualitd di Stato perpetuamente neutro,
la Sv1zze1 a mon ¢ tenuta a garanzia territoriale.
- Vedi pu‘x indietro pag. 1145 e seguenti e pag. 1166.

Questo articolo consacra il divitto per la Societa
" Uelle nazioni di considerane qualsiasi minaccia di guer-.

- fa comne un affare d’interesse generale, A ndlffel-enza

“de] testo del 14 febbraio 1919, la redazione attuale raf-

~forza I'idea che si tratta, in tale caso, d’un affare gene-
- rgle, col .permuebteve alld Societa delle nazioni di pren-

U-el\e le misure necessarie. laddove il testo primitivo le
*lb!bmndo.nua\na al libero apprezzamento idei singoli Stati.
1'8 efficacemente scongiurato il pericolo che i governi

'8giscano di loro arbitrio e wcreino Tatti OOmlpllLtI col

dichiarare che il {Consiglio deve #mimieddatamente riu-

‘Mirsi dietro domanda di un membno qualunque della‘

Ocietd. Non si pud adunque pil, senza violare mani-

“&ffinche la Societa delle nazioni non abbia ad occu-

‘

Parsi. del conflitto. _
Sulla procedura pmes&ntta daghi ar'blooh XII e XV

Vedi pit 1ndnetro pag. 1140.es. - -

Non si potrebbe- stabullre “anf’ 1«criparbame«nt»e se‘ lm'a

. COntroversna ¢ tale da provocare una rottura. Ma prima

e«nrtrare ini guerra;, ogni Stlabo deve osservare la pro-

Y

o

Ad art. XI.

. 'feStamenbe il ‘Patto, impedire la riunione del. Consiglio '

Ad art. Xil.
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oéd;ura resa db'blimalori}a‘dall’wrbi»colo XII. Ha anzi T'ob-

"bligo di farvi ricorso’ non appena. un conflitto . prende

una tale china che pud comdurre: alla -«rotburar, Per il
che non si deve intendere la guerra, ma la brusca ces-
sazione dei negoziati (likely to lead to a rup'bu-ve) 50y
cosa di capitale importanza clie le controversie siano

- composte al pilt presto possibile al mezzo di una pro-
" ceidura  pacifica, e non sclo quando hanno raggiunfo.

un tal grado dacuild che la ]JO.SSl.bvlltz‘z di una guerra
deve essere semalnlen'i.e presa in considerazione. -

Per lo. stesso motive la delegazione svizzera *) ha:

- ¢hiesto che, come era previsto da) disegno prehxmma»re'

svizzero (:art 28 e seguenti), una procedura di conei-!

iazione precedesse qualsiasi esame della controversia’

da parte del tribunale arbiirale.o del ‘Consiglio. Non
si dovrebbe anzi ricorrere ai ‘mezzi pacifict dell’ arti-
colo XI1, se non dopo aver esauriti tutti i tentativi atti
a conidurre un’ intesa amichevole tra le panti. Lo, Stato, |
‘che avesse causa persa avanti il Tribunale o d{avant,l
il Consiglio, sara facilmente portato alle recriminazio-~
ni, Inoltre & certamente nell'interesse dei piccoli Stati,
di quelli principalmente che non sono rappresentati
nel -Consiglio, di non essere, se non eccezionalmente,
obbligati a pontare la’ loro causa avanti un'istanza la.

- eui composizione ¢ determinata in considerazione della -

potenza piu che dalla cura d'imparzialitd in riguardo »
idelle plarti in lite. Si potrd del resto rimediare a questo
inconveniente coi trattali d’arbitrato obbligatorio, la, cut.

- conclusione & espressamente riservata dall’art. XXI del
Patto. - C .

11 'termine di tre mesi deve’ essere os,@ervalo in tuthi
i casi, dopo ogni giudizio, anche se pronunciato d,al

- tribunale previsto dall'articolo XTIV, poich? se non. o

un tribunale arbitrale, nel senso ovdlnm'lo della pa-

- rola, si tratta futtavia di una rrmm«sdxzxone hberamfente

scelta da tutte le parti. I tre mesi ‘decorrono ugual{
inente dalla pubbhcu/mne di una relazione per operd
del Consiglio o dell’Assemblea, comfm‘meme»nte all’ ar}

{icolo XV. Questa relazione mon deve essere confusd

“colle « conclusioni » (mtconnniewdamwm) prese all'una<.

nimitd od a maggioranza dei votanti: essa d~ovra.es€erq«

. |
. .-

*j AHegato 11, 10, R o
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“allestita in ogni ca.s:o,l azn’ohe‘duénido & certo -(art. XV

capoverso 8) che si tratta di un affare puramenfe in- .

terno nel quale la rSometa delle nazioni non pub in-
tromettersi.

J I oap@vex«o 2 clu agli arbitri un « termine conve-
‘ mente » per pronunciare il pro'pno lodo. Quesio termi-

. \ne ¢ in ogni caso di sei mesi, come: per i1 Conslgho

. ‘poicheé una procedura giudiziaria esige inchieste in
contradditorio ed abbisogna naturalmente di un tempo
.maffglore che non il libero esame «'un ‘affare ad opera
di un 1srta.nza politica. '

PR "B sommamente deplorevole clie la Societd delle
‘“jnazioni non abbia inirodotto l'arbitrato obbligatorio.
- A tale proposito essa non esaudisce i voti emessi dalla
igrande maggioranza dégli Stati alla seconda conferen-
e dell’Aja, la quale aveva vouwto introdurre il prm-
-icipio dell’arbitrato obbligatorio, quantunque in mi-
ura limilata e sottoponendolo a restrizioni diverse
==",  {7arbcolo XII conosce, & vero, nei suoi capoversi
® e 3, il principio dell'arbitrato- ed in misura molto
1ar<ra ma, . giuridicamente parlando, non obbliga le
Dam ad acoettm’llo Qceorre tuttavia rilevare cha, per

“Brincipio, lutte e controversie suscettibili d'essere ri-.

* Solte da una decisione giudiziaria, devono essere sotto-
Hoste ad un tribunale arbitrale, quando non hanno
Dotuto essere appianate da’ ne°*011at1 diplomatici direlti
€ ¢i0 senza attendere che abbiana pneso un'acuita tale
dn condurre ad. una rottura.

. Secondo larlicolo XII, gli Stati non hanno il do-

“I'Vere di sottoporsi ad una procedura giudiziaria, se non
Quando vi sono impegnati da un trattato di arbifrato.

dodis.ch/8912

‘Ad art, XHI.

': Ty maggior parte di queste convenzioni, ‘ancheé quelle

°0nc.1nu°'e dalla Svizzera, cconengono la clausola detta -
- ®onore e degli interessi wvitali, in virtu della . quale.

Ogni Stato pud liberamente (I*@ctdel’e in ogni caso par-
tl(:olare se.la caniroversia ¢ suscettibile o mo d'essere
Plona giudiziarianiente. Anchie nei casi:dell’art. XIII
- cap. I, le parti possono, in mancanza didisposizione
“Cnt.r-m ia del Patto, prendere, a- qu'esto proposiio, 1a 'de-

CISIQno che reputano pit conveniente. Tl. valore pra---

tieo dellarbitrato ¢ cosi molto COmMPromesso; percx(‘) Ja .

- Svizzera. ha proposto, . in conformitd del d1~egno pre-

B .
f

hlmnam della quxa oonnanwno consultiva, la (‘]‘("IZIOTIC‘
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'una «Corte dei conflitti» incaricata dl }demdere se
una controversia pud essere sotiratta alla conoscenza di
un tribunale contrariamente alla richiesta della parte
ce istante *). Sgraziatamente la sua proposia. non ha

‘ trionfato. Senza un’istituzione di questo genere, non

si. pud affatio -sperare uno sviluppo soddisfacente del-
listituto dell’arbitrato. La Corte dei conflitti assicura,

“da una parte, ai ‘ribunali la conoscenza dei casi su-’

- scettibili di formare Toggetto d’una sentenza giudizia-

* ria e, Qallira parte impedisce che larbitrato:abbia a
sgonfinare nel ecampo puramente politico, a 1'1501110 di

“essere discreditato o rifiutato. Evita pure che i giudici:

" non si lascino condurre, nell'interesse dei- pobentl a,
campr01n6351 d'ordine politico, mveme di ispirarsi a ra-
gioni di dirito.

Qu»an'do un' lodo © stato. p'rcmunlc-lrabo ogni dbto d’l
guerra rimane vietato, anche «dopo frascorso il termine -
di tre myesi, puroh’é duran'e tale termine lo Stato. ob-»
bligato dal tribunale a fare, a subire o non fare.qual--
dhe ‘cosa, si sottoponga alla’ senbenza Non & lo Stato a-
pvo:fltto idel .quale la sentenza & slata resa, che possa
in prima linea, dar mano ad eseguunla Le misure pro-.
prie ad assicurare lesecuzione della Sentenza somo
prese dalla ‘stessa - Societd delle Nazioni. Avv1e;n~e altri-

menti' per le decisioni prese dal Consiglio all‘un'am-.

" mita, all'esecuzione delle quali la Societd delle nazioni

_non & obbhg\aha a provivedere. Non @ s'ato stabilito con
quali misure la Societd delle Nazioni deve assicurare
l'obbedienza dovuta ad una sentenza arbitrale. Quando .

. ~ le. condizioni dell’art. XVI non -sono adempiute, essa .

Lo dovrda limitarsi. a passi diplomatici, o raccomandare’.
' agﬂl [Stati che vorrannno acconsenire, di prentdere a,ltre

mlxsur\e per esempio rappresaglie. eﬂon(rmwhe

Ad art. X1V, Una grande -Jacuna del Patto consiste nella man- -
. . ,canza ‘dell'ordinamento di pn Tribunale. Venne tuttad.

: via riconosciuto, nella risposta della ‘Conferenza al

; new.wri, che la. oostltuzmne i questo tribunale dovevd

essere uno dei compiti principali della Societd delld

' nazioni; passl »prepnanat‘or sono gia . sbatl fattl in quesbo

5enso, ‘

N

#) Allegati 11, 10,
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La ‘Svizzera si & a.ppxomgnata sul suo disegno p*rull-
. minare (art 12 e seg.) per presentare alla conferenza
del neulri *) la proposta d'organizzare una IGorte inter-

nazmnale permanente la quale offrirebbe tutte le ga-

U ranzie necessarie diindipendenza dalle influenze poli-

_f‘ghmhe. $Se si ricorda wche la II Conferenza dell’Aia non
e ‘giunta, in iguesto campo, a risultato prSilbi‘VO alcuno

perché le grandi potenze volevano riservarsi. una 'si-
luazione privilegiata nell'ordinamento del tribunale,

! bisogna sperare che per il- Tribunale della Societd del-

Je nazioni, si adotterd una soluzione accettabile da tut-
i gli Stati. I1 contro-progelto della delegazione tedescd
ﬁ«ell»a pace o'orrisponde su questo punto. quasi intiera-

lwrrte -al disegno svizzero, che’ penmetterehbe dorga- -
" mizzare il tribunale in modo pu'a iicio, pur.basandolo su

‘{)I‘l]’l}()bp‘ inattaccabili. .

" La Corte di.giustizia nntern«azmn'ale non & compe-
’t»en\be se non quando le ‘due lp.arm acconsentono ad. ac-
‘eeltarne 14 giurisdizione; non & competente come nel
" disegno preliminare svizzero (art. 37) ogni volta che le
“parti non giungono, in un termine ragionevole, a. met-
tersu d‘aocordo sulla »coshltumone i un tnbunale arbi-
trale.. ‘. , .

i u'l'hm»a f1‘ase cle«ll ‘anticolo ' XIV contiene una di-

~Sposizione preziosa, analoga all’articolo 85 del pnoggtto

Preliminare svizzero. Sovente le controversie portate a-

- Vanti il Consiglio. o I'Alssemblea saranno, in tutto od
in pante, idi matura assolutamente glurldxoa la cui so-

Iumone non. dovrehbe essere confidata ad un'istanza
-€ssenzialmente po,lxtma Cid si’ verificherd specialmente
(IUmndo una parte si sard, ingiustamente, sottrat'a alla

. Procedura arbitrale. 11 Consiglio, o 1'Assemblea. a se-

“-Conidia dei cdsi, polrd sottoporre, alla ‘Corte, per "pre-
ﬁvvu:so lutte le 'questlom giuridiche. Lopmnone del

| tl‘lbuxnvale non avrd, 8 vero, il valore i una sentenza
i esecutiva, ma ¢ proba»blle c«he setvird sovemie di base

~ad una decisione- unanime del Consiglio la quale im-
_porra la pace alle parti, sventando cosi qua151a51 ten-

dativo da parte di uno,Stato per sottrarsi al dovere fon- -

'd'amnentale che gl nn‘co‘mbe di acconsentbire all ﬁrbvtrato.

" " dodis.ch/8912
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A dnfferenza de]lmbltrato che deve essere accet-

tato ‘@’ ambedue le parti, un solo Stato. pud chiedere Ja

~ “applicazione della procedura prevista dall’art. XV. Una

-Cap. 8.

Cap. 4 e. 5

parte non potrebbe sottrarvisi se mon violando .l Patto

della Societd delle nazioni e, malgrado la sua assenza,
la procedura seguirebbe il, suo, corso. I} Consiglio pud
dare alla vertenza, {in dal suo inizio, la pil.larga pub-
blicitd. 11 Patto, sgraziatamente, non contiene nessuna
disposizicne -¢che obblighi espressamente gli Stati ed,
occorrendo, la stampa a far sl che le pubblicazioni del-
Ja - Societd delle” mazieni abbiano effettivamente *una

-1apga diffusione; la. commrcslone consultiva sv1zzera vi

Iav-eva provvedu'o. ; _ .

,\Pm'm1eramante il Consigiio si &forzerd di .giungere

~ad un «componimento della vertenza» (settlement),

. cio® di far accettare dalle due parti una soluzione ‘ami-
" chevole. Prima i tale ten’ativio, il caso dovra, di regola,

formare 1’ og; fretto Qun’inchiesta. Per dali inchieste ¢

* opportuno. costituire, confqrmemente alla prima ‘Con-

venzione dell’Aja, una Comimissicne in cui le due panti
sieno ugualmente rappresentate e. che dovrebbe pure
vpr%eiyentare proposte “di accomodamento: Diversi Stati
nleulr Svizzera compresd, insitono perché tali inchie-

se-e tah negoziati sieno coenfidati’ad organi indipen-
dentl de] Consiglio «d asso]utzrm»eunte lmparnah Lo

. articolo XV non ecolude tale npmcedura ma neppure la

prescrive, - _ : v ) ) . '

ol oaxp@v'evrw 14 ¢ 5 :crganizzano 4. pvooedu.m chel deve
essere seguita..quando il Consiglic non giunge ad un

L« comvpom.mento ». In cgni caso, eccetiuato qu|e1 0 pre-

visto «al capoverso 8; il Lonswllo ha la missione di
adotare all’ unanimita od a maggioranza, una Propo-
sizione che l’lS})OIIJO alle. esigenze dell'equita e deild
opportunitd; non ¢ légato da regole di diritto materiale

“Tutti gli ‘Stati rappresentati nel Consiglio — le parti

- interessate vi avranmé semipre der manclaiali — posk

=ono pubblicare gli accertamenti fatti e le loro. pro:

“poste. L.aa minoranza del Consiglio, o. la parte che nod

" avrd. ricevuto socldlsfazmne lo faranio. certaimnente, il

Cap. 6 0 7.

“che provochera plobdbllmente alh‘o pubblicazioni i
o lep]wa o

.

I capoversi 6 e '7 ige vlun.ano gli -efietll della re'
lazione de}  Consiglio: Se‘]a stessa & aceellata all’'una-
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_nimita dagli Stati non interessali nella conlroversia,
~ha per effetto dhe m¢ I'una neé laltra delle parti — e

. non so0lo ia parte Mante — non Ppossono ricorrere alla

guerra quando la verlenza ¢ stata liguidata col voto
'\unanume del Consiglio, in quanto 1altra parte sod:lisfi
‘agli obblighi per essa 1'nsult;dn.1 dalla rellaznone A dif-
gemnza del iprogetto «lel 14 febbraio 1919, a differenza

nche dell’aricolo XII1 concernente le senteme arbi-
Prah la Societd deile nazioni non interviene dirvetta-
mente per assicurare l'esecuzione della relazione. Essa
;la'scia questa bisogna alle parti: in prima linea a. quelia
che deve eseguire gli obblighi risultanti dal rapporto;
fin seguito, se’ vi mifiuta, all’alira parte la cquale

{puo, al piu presto entro txre meesi, pensare essa 'stessa a
ifar& giustizia. Solo nel caso in cui, malgrado che una
idelle’ parti si conformi alla relam.on'e Taltra intrapren-.

,’da la guerra, sono applicate contro di questa le sam-
z10m dell’articolo XVI.

I1 fatbo clie la Societd [delle mazioni.non entra 1n
'az1one e far prevalere le sue vedute, presenta il van-
Yaggio di facilitare la formazione «dell'unanimita. Ma
tfuesto sistema ha wun grave difeito: quando lo Stato

_tonvenuto ¢ al beneficio del possesso, la parte istante,. -

quand’anche il Consiglio unanime gli abbia dato ra-
‘gione, non pud farsi giustizia coi mezzi propri, se 'al-
: tr.a mon valdem!ppe gpontaneamente ai-‘suoi obblighi. Om,
~in molii casi, sopratutto per un piccolo paese rella si-

{uazione d«ella Svizzena, la possibilitd di farsi giustizia

& com]p‘etam‘esnte illusoria per la parte istante.

_ 1Se l'unanimitd non & ottenula, le parti fruiscono
Wuna completa libertd dlazione rdopo gpirato il termine
di tre mesi; possono, adunique, ricorrere alla guerra.
Ung »questlone difficile e che ha dato luogo ad inter-
-Pretazioni diverse, © quella di sapere quali sono, in

" Muesta eventualitd, le relazioni degli atbri. Stati col~le
parti belligeranti. L'espressione «i membri- deila So-

cietd delle nazioni »- dej capoversi 6 e 7, pud significare '
o tut"i i membri senza idistinzione, oppure solo i mem- -
bri " quali,  essendo parti, devono assumere gii ‘o-b- _

‘bhgihl degli articoli XI1 ¢ XV. -

iSe si accettasse la prima 1me1p1~etaz1one si arrive- .

Tebbe a questo risu ltato -che futti gli Stati della Societa

_delle mazioni godrebbero di una piena liberta &' azione

.
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ogni volta ¢he luqmln.muta mn %1(1 stata raggiunla ael
' (‘onsxgho (Cid varrebbe amche per cuegli Slati che non
avrebbero preso parle alla procedura, non essendo stata i
“la controversia porlala avanti a all’Assemblea. Cle le
parti possano ricorrere alla guerra, ¢ cosa beu certa.
Ma altri Stati avrebbero lo sfe'eso diritito?. Si potrebbe
erederlo, poiche il capoverso 7 non fa 'distinzione alcu-
na. Tuttavia una tale interpretazione sembra inacelta-
bile, non solo perche¢ implicherebbe un indebolimento
considerevole di tutta la Societd delle nazioni e sarebbe
assolutamenie inconciliabile colla tendenza fondamen-
lale el Patto — i1 mantenimento della pace — ma
anche perohe in contraddizione coll’articolo XII. Que-
sto articolo fondamentale prescrive che, in ogni caso, v
una procedura de.érminata deve essere osservata pri- *
ma che si possa ricorrere alla guerra. La circostanza -
che un conflitto tra due ‘Stati mon ha potuto essere .
liquidato all’'unanimitd, non Tibera- Stali éstranei alla.
controversia, dagli obblighi che Joro impone lart. XII. =
Se in virth dun’alleanza difensiva, uno Stato.vuole
porsi ai fianchi d’una -delle parti, deve ¢id fare in qua-
-litd di liteconsorie gid durante la procedura pacifica,
cppure deve lllntrodum'e eslso ‘medesimo una nuova pro-
cedura. : .

Risulta c&hra'ramenbe dall’art. XV dhe uno Stato non
puo essere coniemiporaneamente gi iudice e parte, princi- :
pio chedidel resto evidente. Ora oceorre considevare *
come «parte» non solo 1o Stato che & tale in una pro-
vedure «p&cxlfloa ma aniche quello che si propone di
partecipare in un eventuale comflitto armailo.
’ Mnterpvetazxone ‘'secondo la iqugle i capoversi 6 -

e non concernano che i membri della Societd, delle
nazioni, tra i quali & mato il conflifio, sembra pit con- ¢
forme Ialla natura delle cose e a tutta l’economia dlem'h;
articoli XII a XiV. In fonza.dell’articolo XII i membrl |
della 'Societd delle nazioni assumono doveri precisi nel-!
le loro relazioni reciproche in prev1s1o=ne di possibilij
-conflifli. I’articolo XV svuluprpd il principio posto al-{
+articolo. XII; esso p'reclsa‘ i risultati, che devono (A'f\l'l--'
vare, a seoon’da dei casi ‘dell'intervento «del (Consiglio: -
ora le partl restano legate le une versq le altre, ora
: 'possono agire come mvegﬂfro loro s»eimlb' tdopo spxrato
: 1 texwmnnie di tre mesi.
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Non si pud dedwrre dallimpiego. della 1pamla
< parti » usata all’articolo XV e uprlnnonpwlunw-nbu ai oulpo-‘
versi 6 e 7, che cccorra intendere « tutti i membri del-
la Societa » .dgni voita che im quelstl, 'lest.l si parla di
, «membri della Societa delle nazioni ». Quanto all'ac- -
certamento 'del risultafo del voto, le parbl sono indicale
colla parola wparte» perch® non le si considera nelle.
‘loro relazioni reciproche, ma in opposizione agli Staii
on interessati nella coniroversia. La frase « i membri
|della Societd convengono che non faranno la guerra al-
la parte che si conformi alle proposte contenute nella
relazione » significa che, in .questo caso, un intervento
jmilitare ¢ escluso conlro, lo ‘Stato, vale a dire contro- v
iciasouna delle diverse jparti interessate nella contro- \
versia € senza oons1derare ,quale sia -stata originaria- L
imente 1istante. :
i |Seco>ndolmt/erple.-azmne che proponiamo, Je dispo- ,
isizioni dell'articolo XII hanno per effetto di limitare - ° .
‘allle parti, che hanno.partecipato come tali alla proce- '
dura pa ifica, i conflitti milibari -che possono sorgere tra
gii Stali. Gh altri Stati .invece non devono eserciture
-la, loro influenza per sciogliere la controversia se non
nelle forme-che non contraddiscono alle disposizioni
de] Patto. Con questo mon sono condannati ad una pas-
“Sivita assolute o tenuti @d osservare un’atiitudine ‘deun:
tica verso tutle le parti. Ma i membri della. Societa del-
«1@ nazioni potrebbero al piu far capo all’articolo X per
“avere il diritto di -prendere immediatamente misure di
‘ordine militare ed ancora cid non potrebbero fale se. ) E
mon per iscopo | pumme-me difensivo. ‘ .

Pure in tale senso dovrebbe essere interpretata la
hbel‘ta d'azione dei membri della Societd delle nazioni
She non sono parli nella controversia, se colla frase
« membri della Socield delle nazicni» si intendesse re-
golanmente 1'insieme degli S'ati associati: ‘ -

L'idea, espressa in questo capoverso & la ‘s/evue’nbe Cap. 8.
La Societd delle nazioni non deve occuparsi di quanto, '
secondo il diritto delle genti, -cade esclusivamenie sotto
la giurisdizione interna idi uno Stato, ossia, .in altre =
parole, degli affari in cui uno Stato pud esercitare la - :
Sua ‘sovranitd senza essere limitato ne ‘dai trattali né ' o
dai principii generali del diritto internazionale. La
Societd delle na710n1 non d»eve nep«pure imanischiarsi
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negli affari interni dei suoi membri, danda lors con-
. ng‘ll e non possono comecchessia \’IvﬂCOl&-T‘ll

.

Cap.-9.¢ 10, L'assemblea fruisce i (utte o oomlpetenm dttmbul-
: te al Consiglio dall'art. XV, dal momento che le ¢ stato .
ideferito ‘la controversia dal Consiglio o dietro istanza

. di una c[elle parti. La decisione viene presa dall'una o

. dallaltra di quesie due istanze; nonesiste una proce-
dura di appelio. La poeblblllta di- portaa've tutte -le con-
troversie avanti 1'Assemblea ¢ una garanzia moito seria

. per gli Stati che non sono rappresentati nel Consiglio.

‘Orig mamame'nte si era previsto anche per I'Assemblea

" la necessita dell’'unanimitd; ma questa non - avrebbe

quasi mai potuto essere ottemu“a L’ Svizzera ‘) aveva

chiesto venisse 1'1‘clne»sta una determinata maggioranza;

la redazione attuale raggiunge, sotio altra forma, pres-

s'a pooo lo stesso SC(O'p‘O '

Ad art. XVI. : IL,Lmiportanza e gli effetti de-ll’armwlq XVI SONO
stati. espost: piu 1ndletro (parr 1168,-121) e semuentl)
- Cap. L. “In forza di queet’artloolo lo stato- di guerna & di-

- chiarato, dpso facto, quando certe condizioni sono riem--
pite; non occorre quindi prendere una nuova decisione,

" come. sarebbe una formale Wdichiarazione di guerra.
Vedi sopra, p. 1168, 'importanza di questo amcol‘o per
la ‘Svizzera neutra,

[Siccome Llarticelo” XVI I‘ICO:I'(I& es(plesfsameonte gll
articoli XII, XIII e XV, non & possibile applicarlo ai
cusi di v1olaz10ne di altre disposizioni- del Patto. :

K Nella regola la violaz.one del Patbo sara cosa evi-
dente; sara cornpnto del Consiglio — o dell’Assemblea ,
se la controvel*sna stata porfata davanti ad essa — di:
'mnstataro se le. -oondmom del-l artlcolo XVI S0no state
adem!plu'te ‘ : .

Cap. 2. .- Qui; a differenza del capoverso primo, si tratta dl»

' azioni ai quali gli Stati non sono tenuti che se hanno|

o accettato di parteciparvi nel seno stesso del Consiglio, |

: ‘> 0 se visono 'O(bbli“‘ati da-un’alleanza difensiva. St
Cap. 8. = Dato che le sanzioni economiche hahno una riper-}
tussione molto diversa sui ldiversi Stati' che le apphoano

ed esse.ndo clascuno di 9551 — come, facilmente si co'm- :

g
- E

*) " Allegati, 11, 10,
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prende — esposto in modo assai differente alle misure-
‘di ritorsione, 'appoggio. mutuo che devono prestarsi gli-

=Stati @ il corollario indispensabile della solidarietd che
1i umsoe contro o Stato contraviventore. .

‘11 diritto di transito, dhe non ¢ altro se mon un’
{.aiuto militare mutuo; ¢ concesso dal Patto stesso; non

neoesswa nessuna decisione del Consiglio, e neppure il
' consenso dello Stato sul territorio del quale si tratta di
paqsare un'intesa ¢ necessaria solo per le modah"a del
passaggio (uso delle ferrovie, ecc. ecc.).

e

tiene una disposizione penale che potrebbe essere apph-
{cata a qualsiasi violazione del Patto della Societa delle

nazioni. Tultavia siccome la medesima & s.ata posta
| nell'articolo XVI — il iruale determina le sanzioni ap-

;plmc-abxh alla violazione degli articoli XII, XIII ¢ XV —

i bisogna: 1nfer11ne iche anche l'esclusione non puo essere
(pmn'u‘ncwta se mon contro 1o Stato che turba la pace o
-‘che essh ha per iscopo d'escludere tale Stato da ogni ul-

teriore partecipazione al. Go'n.51g110 ed all’xAssemble& :

ﬁ(con\f pag. 1165)

; |O111c.a la situazione demh .Starh nmastl fuom della
. Sociefa delle nazioni, vedi sopra pag. 1188.° ’

Per principio la proceduva dell art: 17 & la stessa

Il capoverso 4, se lo si prendesse alla lettera, con-

Cap. 4.

Ad art. XV '

dl quella -che gli articoli XII 4 XV stabiliscono per i

mem'brl della ‘Societd delle nazioni. Occorre tuttavia

‘ rlevare le differenze seguenti nnell &ppluoanone-dell ar- -

ttlf:olﬂ XV

a) S»econrdo il capoverso primio, - il Gonswlm pud

mbdvfmare le regole ordinarie nel modo che gli sem-

brano giuste. L'equitd vorrebbe che non. facesse uso di: ..

‘Juesta facoltd se non ‘per mtrodmre gamnzw specmh
" Qimiparzialita.

b). Quanido la procedura ¢ in corso, il 'Gonmgllo puo
“&ncora decidere, se cid gli senibra necessario, modi-
ficazioni da apportarsi ad Toc agli. articoli XI1 a XVI.
Ma un diritto tosi essenziale, come 'appello all’ Assem-

blea non dovrebbe poter subu’e intacco alcuno.

Questa due.posmmne1mportante mg‘uarda smamente Ad aft. xvm

‘j-l frattati futur1

102
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. Ma ¢ una limitazione che non ha nulla d1 gra ve
poiche T'articolo XX del Patto abroga tuttl_gh antichi-
trattali incompatibili colla Societd delle nazioni, quan-
do sono stati conclusi tra i suoi, membri, od obbliga
quesi  a disdirli’ al piu pr»ebbo se altri stafi
vi sono interessati. Nelle relazioni tra i membri della

‘Societd delle nazioni, il Patto ¢ il {rattato nuovo che

deroga all'antico. diritto e, per le convenzioni future,
esso costituisce i1 diritio superiore a tutte le intese par-
ticciari. 11 suo valore ©.analogo, a quecllo che il diritto
pubblico attribuisce alla (‘ostltuzro'ne rlspe' to alla- legi-
slazione ordinaria.

La registrazione, € non: la pwbbhoaaone da parte
del: Segretariato, ¢ la condizione della validitd inter--
mazionale. Ma blsoona ammeitere che tutti i menbri
della Somveta hanno il diritto «di’ oonsultare tale regi-,
stro tenuto dal Segretariato. ‘

Tu.te le. convenzioni tra i membri devono essere

negistrate, quulu.n!que ne sia’ il .carattere. Tuttavia gh

N

il compcmumento pacifico d‘el ("()ll'f]lfu i mt-emamon ali ¢

accordi privi- di fermra, dai quali- ciascuna pal'te pud

“esistere a suo a'l‘blfl‘l'O, sfuggono a 'questu rego'a.

 Questp articolo non impone nessun obbligo imine-
dialo -agli. Stati, non d& nessuina oompete-nza alla ‘So-

“cieta «lelle nazioni, ma" Pone il principio 1mporta-nte

dell’evoluzione - delr diritto esistente e della modmca-
mune dei diritti aciquisiti, - X : ‘-".

Vech a questo pI‘ClpOSIIﬁO il oommentarlo dell ‘arti-.
colo XVIIIL.

~ Vedi sopra, p. 1168 c 1231, i r&pporto tra questo
arti: colo € la neutralithy svizzera. . P
{L/egpréssione « intese regionali» pud essere m*i.er-
prefata diversamentte: si puid imaginare che Suati viciad
formmo, in seno alla Societd delle nazioni, comunitd !
plu strette con lo -scopo dlwsv-ulupiparv maggiormente. zj.
i principi «délla Societas L'unicne pan-americana save«b-

' be un organismo (i que:to genere.

"I trattati d'arbitrato obbligatorio non ~uno per . nul
la"contrari alla Societd delle nazioni, poiché niénte sl
oppone a che alcuni Stati si imipegnino a far dirimere ,;;
le loro coniroversie per via giudiziaria. A ‘questo pro- -
posito, & bene .rilevare che la Convenzione dell'Afa per

5empre in vigore. o
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 Questo articolo, privo dimportanza immediata per -Ad art. XXIL.
la Svizzera, non contiene nessuna prescrizione di na-
tura veramen'e giuridica, all'eccezione dei tre ultimi-
capoversi, che trattano della sonveglianza della Societa
dell¢ mazioni sull’ssecuzione dei mandati. ‘Bsso svilup-
ipa un programma per T'amininistrazione -delle colonie
cedute dall’ Impero tedesco ¢ delle regioni che saranno
staccate dallimpero ctbomano. Una commissione per--
manente della Societd delle nazioni Tiunisce tutfi i .
rapport; che gli Stati mandatari devono indirizzarle
ogni -anno ¢ da il suo awwviso a quesio. propesito.

In virtu di questo articolo, come in virtd de] pre- Ad art. XXIll.
cedente, gli Stati mon si assumono nessun obbligo im- .
mediato ;: nelle sue disposizioni essenziali, si limita a

bv‘ilup;pare un programma di athiviia per la Societd

delle nazioni nei campi deﬂ]eoonomra pubblica e della

previdenza sociale.

' ILordinamento previsto alla lettel'a a per lo svi- et a
luppo déla leignsilaznonle .internazionale .del lavoro ha ’
trovato la sua prima effet'uazione nella X2 parte cel -
trattato i pace collla Germania (\"edq sopra, p. 1220 ¢
‘eo‘uyemtl e allegati, V1).

tEs-l»ven‘do un -trat!amento e-quo delle popolazioni lett. b.-

‘indigene, la lettera b intende dichiarare che tutti gli
flatl sono vincolati dai principi applicabiii ai mandati
Colomah secondo Tarticolo XXI. Ques'a isposizione,
COme tquella della lettera d che interdice il commercio
delle armi, entra nel campo gia regolato in parte da
lee1‘51 accordi internazionali (atto del Ccngo, dei 26
febbraio 1885, atto antischiavista (i Bruxelles,; del 2 lu-’
&lip - 1890, atto d "Algesiras, del 7 aprile 1906)..

lLa lotta contro certe forme imumorali e mem ciose  lett. c.:
‘(lel commercio, «che era gia stata intrapresa prima del- T
la guerra da trattati intetnazionali, deve essere prose- _
-Buita sotto 1] controllo della Societd delle mazioni (ac- o
Lordo in‘ernazionale relativo ‘alla. repressicne . delia: ‘
tl‘&tta delle bianche del 418 maggio. 1904 monopolio -

Nﬂl appio ~dell’articolo 72 (lelxl'ntto dAlg eswas)

lett. d. .

N

"Per le stessé ra glom che nel caso previsto alla let-. lett. f. _

("‘& ¢, la Societa delle nazioni & stata incaricata . del- S s
lglene internazionale e delle misure da, prendersi ¢ - i
Ievenu'e e combattere le epidemie; un az10ne efflcace S
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Ad art, XXIV.

"c0] tempo, unm grande am'mmzstramo:ne mternamonale |
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¢ infatli possibile solo su lalga scala e tale ‘che com-

porti un’utilizzazione ed un impiego metodici di futte

le forze locali, I piu mmportaxnte degﬂmasoc;ord*l gia con-

clusi in questo campo, & la convenzione sanitaria in-
ternazionale per l'applicazione «i misune profetiric
conlro la peste, il oolera e la febbre gmlla, del 3 di-
cembre 1903. , ,

Liattivita della - ISooieta delle nazi.omi in cig che
concerne la sanitd pubblica, deve essére incoraggiata '
‘¢ popolarizzata dall’ordinamento -della, Crooe-Rossa
menzxonaba all’articolo XXV. ' :

" La; ‘qurelstmne molio nm:portante delle relazioni eco-
momiche ¢ stata trattata sgrazialamente in maniera -
assai sutcinta nel Patto delxa Societa delle . nazioni.
Vedi, a questo |prap051to sopna p. 1211 & seguenti.

(Gid esiste un gran numero. di uffici xmernanonah :
sono uffici creati da trattati internazionali per dirigere -
gli affari regolati da questi accordi; un certo numero
di questi wffici, e tra i pit. importanti, =i frovano :
a Berma (lUflﬂlelO dell'Unione Postale Universale e del- -

. I'Unione Internazionale dei Telegrafi, Ufficio interna-.
-zioniale dei- Telegrafi, Ufficio internazionaleé della. Pro-
‘prleta I-nbe-ldebiuale, Ufficio dellUnione per i tras.porfl

in ferrovia ; vi ¢ inoltre un Istituto Internazicnale. di- .

Agricolbura.a Roma, un Ufficio dell'Unione Metrica a:
Parigi, ecc.). Questi uffici devono essere posii, col con- .
senso degli Stati che sono membri di queste Unioni,
sotto la .sor.vetcﬁolalnzu della Societa delle nazioni, laddo- ..
ve fino ad oggi questo ‘controllo era affida to, in nesc,ala,

generale, al governo dello [Stalo ove lu.fh*oxo intern
zionale ha la sua sede, col dititto, per questo ;governo‘ '
di procedere alle nomine necessarie. La ipossibilitd dn
oltenere il consenso.degli Stati interessati a quesio;
nuovo ordinamento, 1*1su£ta indirettaménte dal. faito” ;
che, tutte queste convenzioni 'd'unione pose-(mo esser

annullate. - Siccome tuiti- gli uffici inbernazionali che -
devono ancora essere creabi € tutte le icommissioni m—
‘tennazxonah ipermanenti . ~anan«no ugualmente %ﬂ;m -

rhessi alla S«omena delle nazioni, ¢ da prevedersi che,.

/31 formeera in seno ailla Socaeta delle namom

Nei casi in cui uffici s.peclah 0 ccmmissioni spe :
-¢iali. non. saranno costituiti, le fumzioni che avrebber?
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dovuto assmnere q><>hanno essere devolute ool con-

©-seuso del COn\I"‘llO ul wO‘remlmdio della lS:r)crett‘L de]lc
' nazioni.

S _WWW—-——

Liarticolo XXV: & smo inserito nel Patto dietro do-

manda di un comitato costituito dai rappresentanti
“delle societd nazionali della Croce-Rossa dell’America,

della Francia, della Gran Bretagma, dell'ltalia e del

“dodis.ch/8912

Ad art. XXV,

Giappone. Queste societd, stimando che la conclusione

della pace non doveva interromipere l’opera caritate-

vole che si ¢ esercitata sotto il vessillo della Croce-

Rossa durante la guerra, hanno deciso la creazione i

una Lega delle Societa della CrocedRossa. Gli.statuti -

i que.s’_ 'Leoa comportano un -programma. di pace
“conforme allarticolo XXV. Nel desiderio di renidere

uno splendente omaggio di gratitudine al Comitato in-"

ternazionale della Croce-Rossa a Ginevra, i- fondatori

della Liega hanno pure fissato la loro sede in quesia

citid, Tutte le Socield nazionali“della Croce-Rossa dei-

paesi alleat” e neutri sono stati invitati- ad aderirvi e
la maggior parté lianno gid risposto favorevolmente a

i questo Invito, che sard probabilmente esteso a tutte le
.1 altre Societd nazionali della Croce-Rossa, appena che
-t la Societd delle naznc«m avra assunto un car.attere uni- .

ver.sale 8 ‘ ‘

La .p‘ossibilim'di modificare -un trattalo interna-
:zionale con decisioni prese alla maggioranza ¢, in di-

,tho internaziomale, una novita radicale. I ino -ad oggi,

“le 'Unioni internazionali rimanevano in vigore nella

loro forma anteriore, per tulti gli Stati contraenti che
: 1 P ]

" .mon ratificavano i] trattato riveduto. Ma il manteni-

‘mento simultaneo d'accordi antichi ‘e muovi, concor-

. tlantt nei punti essenziali, mon.¢ possibile per la So-
v-ciet.il delle naziond, il cui Patto costitutivo contiene so- -

" ipratutto disposizioni di carattere organico: per questo

.

si & posta la regola che il Patto riveduto & obbligatorio

. per tutti i memlbrl o che sostituira mteramen.e I’an-
. teo. -

Ma, siccome gli Stati 1i@n éarébbelo p'unto dispo-

“sti a soitomebt,ensr ant;wnpata.me»nte gid adesso, a- una

“decisione di altri Stati, si @ risenvato il diritto ad ogm

St:at«o dissidente i uscire dalla Socuetzl deme nazioni.

7

Ad ‘art, XXVL. .
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1 un diritto’ di cui non potrebbero privarsi frh Stati
‘vhe non sono rappresentati nel Consiglio e -che, per
vonseguenza, non godeno. del diritto di veto previsto
all’articolo XXiVI. Questa regola ¢ conforme, nel suo
principio, a una proposta formulata della ‘SVI//eI‘ ).
‘Ma la proposta svizzera pernie'teva’ T'uscita $0/0 quén-
do si trattasse i modificazioni essenziali, ¢ lasciava
ad un'istanza giuridica ta cura di decidere, -al"bisdgno,
se questo caso si fosse o no wverificato.
La ‘procedu ra di revisicne - mon & precbkuta (Ial‘
“Patto. Sideve supporre dhe 1'Assemblea delibererd sulla
revisione e la deciderd. Ma la decisione entrerd in wvi-
‘gore’salamenl quando sara stata ratificata dagli Stati.
particolari e quando si sard potuto anche stabilire clie
essa venne presa alla maggioranza prevista dall’artico-
lo XXVI. Si pud ammiettere -che, 'per la decisione: c.et-
1’ Asgembilea ot ouposba alla - atﬂflc‘ degli Stati parti-
colari, non v'é biscgno né di una mag 'gloranza speciale,
ne de]l u-nammlta Non ¢ per altro necessario il sup-
/porre che la ratifica di uno Stato premluxdloato dal
'voto emesso da lui nelllAssemblea. 'Cid che & determi-
nanic per l'adozione ‘della revisione come per l'eser-
_cizio-del -diritbo di. recesso, & o la ratifica, oilrifiute di
ratifica. 11 le"esso in seguito” ad un rfiuto di rauiica,
deve essere notlflLato al piu ipresto possibile e non pud
avvenire pit tardi, ad un wmomento qualsiasi. 11 rifiu-
" to di ratifica mon significa, in s¢, che uno Stato ha in-
"teinzicnie i recedere cnon puo essere considerato se non
come. l'attitudine .definitiva adotlata da wuno Stato du-
rante la votazione. sulla revisione. Solamente (uando
questa ¢ stata definitiivamente accettata, conformemen-
e all’articoly XXV, ghi- ‘Stati che .non. la “ratificano.
possono dichiarare se intendono sotfomeltersi alla mag-
 gioranza O se pi‘efel"isocnio uscire dalla " Societd delle’
nazioni. A nostro avviso, si .pub applicare qui la regola
" che il '(hqegno 1p1'ehm1nare svizzero formula espressa-
mente e secondo la. quale solo uno Stato clie ' non ha
latmcato puo ritirarsi, :

o . o . o -

) Allegati 11, 10, " B , ‘
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