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Zusatzhotschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Frage des Beitritts der Schweiz zum Volkerbund.

(Vom 17. Februar 1920.)

Der Bundesrat hat bereits der Bundesversammlung von der
peuen Phase Mitteilung gemacht, in die die Frage des Beitritts der
Schweix zum Volkerbund nach Annahme des Buniesbeschlusses
vom 21. November 1919 durch die Bundesversammlung getreten
war. Die geschichtliche Entwickluog dieser Phase ist in der Er-
klarung dargelegt, die der Bundesprisident im Namen des Bundes-
rates in der Sitzung vom 3. Februar des National- und Stinde-
rates verlesen hat. Diese Erklarung, der in bezug auf die Ereig-
nisse vor dem 3. Februar nichts beizufigen ist, wird ia dieser
Botschaflt wiedergegeben. Auch werden im Anhang cu dieser Bot-
schaft die diplomatischen Schriftstucke verdffentlicht, auf welche
die Erklirung hinweist. Die Prifung dieser Dokumente wird der
Bundesversammlung ein moglichst getreues und vollstandiges Bild
simtlicher Verhandlungen geben, die teils in Paris vor demn Obersten
Rat der allilerten und assoziierten Michte, teils in London mit dem
Rat des Vilkerbundes gefiihrt wurden.

Die erwahnten Dokumente sind folgende:

1. Der Bundesbeschluss vom 21, November 1919.

2. Das Aide-Mémoire des Bundesrates vom 6. Dezember 1919,
3. Die Note des Obersten Rates vom 2. Januar 1920,

4. Das Memorandum des Bundesrates vom 13. Januar 1920,

5. Die Note der Pariser Botschafterkonferenz, im Namen des
Obersten Rates am 26. Januar 1920 ibergeben.

6. Die neue Note des Bundesrates vom 30. Januar 1920 an
die im Rate des Volkerbundes vertretenen Michte.

Die vom Bundesprisidenten am 3. Februar 1920 in der Bundes-
versammlung abgegebene Erklarung hat den folgenden Wortlaut :
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»Seit Beginn dieses Jahres ist die Frage des Beitritts dev
Schweiz zum Volkerbund in eine neue Phase getreten. In der
Uberzeugung, dass die Politik eines demokratischen Landes von
vollkommener Offenheit getragen sein muss, hat der Bundesrat
Wert darauf gelegt, durch moglichst genaue und eingehende amt-
liche Bekanntmachungen die offentliche Meinung iber alle Ereig-
nisse dieser neuen Phase zu unterrichten. Es ist ihm wohl bekannt,
dass das Schweizervolk diese Ereignisse mit dusserster Wachsam-
keit und gespanntem Interesse verfolgt. "Die ausserordentlichz
Sesgion der Bundesversammlung wiirde den Vertretern des Volkes
die natiirliche und gesetzliche Gelegenheil geben,.vom Bundesrat
Aufklarung zu verlangen. Der Bundesrat hilt es jedoch fiir seine
Pflicht, jeder moglichen Interpellation vorzugreifen und von sich
aus den Riten die erliuternden Mitteilungen zu machen, die aus
ihrer Mitte gewtinseht werden konnten. Er hat daher den Bundes-
prisidenten beauftragt, Ihnen in einer amtlichen Erkliarung die
gegenwirtige Lage genau darzulegen. Diese Erklirung
kann nicht den Zweck verfolgen, irgendeine neue Tatsache be-
kanntzugeben; sie hat lediglich den Sinn, die Richtlinie er-
kennen zu lassen, welcher der Bundesrat bisher gefolgt ist, und
seine Absiehten fiir die Zukunft zu umschreiben.

Durch den Bundesbeschluss vom 21. November 1919. haben
die eidgenossischen Rite den Bundesrat ermichtigt, im geeigneten
Zeitpunkt den Beitritt der Schweiz zu dem auf der Pariser Kon-
ferenz geschaffenen Volkerbundsvertrag zu erkliren. Die Bundes-
versammlung verfigte gleichzeitig die Unterstellung des Bundes-
beschlusses unter die Abstimmung von Volk und Kantonen, stellte
jedoeh ausdriicklich fest, dass diese Abstimmung erst erfolgen
konne, wenn simtliche der fiinf Grossmichte den Vélkerbunds-
vertrag ratifiziert hatten.

Der erste Artikel dieses Vertrages besagt nun, dass urspriing-
liche Mitglieder des Volkerbundes unter anderen diejenigen im
Anhang zam Vélkerbundsvertrag bezeichneten Staaten sein werden,
die ohpe Vorbehalt dem Volkerbund mittels einer innerhalb der
ersten zawei Monate nach Inkraftireten des Friedensvertrages beim
Generalsekretariat eingereichten und den wbrigen Mitgliedern des
Bundes mitgeteilten Erklirung beitreten.

Da war vorauszusehen, dass es fiir die Schweiz schwierig,
wenn nicht unmoglich sein werde, die Volksabstimmung inner-
balb der durch Artikel 1 des Volkerbundsvertrages gesetaten Frist
stattfinden zu lassen. Diese Schwierigkeit wurde zur ginzlichea
politischen Unmoglichkeit unter der Voraussetzung, dass nach Be-
ginn der zweimonatlichen Frist die Bedingung des Beitritts sami-
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licher Grossmichte zum Vélkerbund noch nicht verwirklicht wiire.
Diese Voraussetzung ist nun aber zur Tatsache geworden: Wih-
rend von den Grossmachten das Britische Reich, Frankreich, Italien
und Japan dem Volkerbundsvertrag endgiltig beigetreten sind,
haben die Vereinigten Staaten ihre Euntscheidung noch
nicht getroffen. Am 10. Januar dieses Jahres ist der
Vilkerbundsvertrag in Kraft getreten; die Tatsache
des Inkrafttretens wurde am gleichen Tag den zam Beitritt als
urspriingliche Mitglieder eingeladenen Staaten wmitgeteilt. Es
scheint somit, als ob die for den Beitritt gewihrte
Frist am 10. Mirz erloschen musste. Uber die Ab-
sichten der Vereinigten Staaten liegt jedoech noch -
gegenwirtig, in den ersten Tagen Februar, ein
Dunkel.

Die nationalritliche Kommission scheint gewissermassen eine
Vorahnung der woglichen und wahrscheinlichen Hindernisse ge-
habt zu haben. Sie sechlug dem Bundesrat vor, sich durch eine
Anfrage an die kompetenten Instanzen dartiber zu vergewissern,
ob durch eine innerhalb der zweimonatlichen Frist abgegebene
Beitrittserklirung der Schweiz Charakter und Vorteile der urspritng-
lichen Mitgliedschaft selbst in dem Falle gewahrt wiirden, wenn
unter dem Zwang der Verhiltnisse die Befragung des Volkes erst
spiter stattfinden kénne.

Der Bundesrat gab diesem Vorschlag statt. Er richtete am
6. Dezember 1919 ein Aide-Mémoire an die Machte
des Volkerbundes, in dem er die Lage schilderte und die
Loésung vorschlug, die den Interessen der Sehweiz Rechoung trigt.
Der grissern Klarheit halber war dieser Erklirung der Text des
Bundesbeschlusses vom 21. November als Anbang beigelegt. Das
Aide-Mémoire erorterte jedoch ausschliesslich die
Frage der Beitrittsfrist und warf in keiner Weise
die Fragen auf, welche die immerwihrende Neu-
tralitit des Landes betreffen und uns durch die Ent-
stehungsgeschichte, den Sion und den Wortlaut des Artikels 435
des Friedensvertrages von Versailles gelost schienen. Die franzo-
sische Regierung brachte nun das Aide-Mémoire vor dem Obersten
Rat der alliierten und assoziierten Michte zur Behandlung, der
uns mit Note vom 2. Januar seine Antwort iibermittelte. Der
Wortlaut dieser Note, sowie unseres Aide-Mémoires sind bekannt,
da beide Dokumentie von uns verdffentlicht wurden. Es mag daher
geniigen, den Kerngedanken der Kundgebung des Obersten Rates
bervorzuheben. 8ie nimmt zu zwei verschiedenen Fragen
Stellong : zur Frage der Beitrittsfrist, die der
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Bundesrat aufgeworfen hatte, und sodann zur Frage
der Neutralitit, auf die der Bundesrat, da er sie far
geldst ansah, gar nicht eingegangen war. Des weitern lisgt
sich die Kundgebung iiber die Datierung und das Inkrafttreten des
Vélkerbundsvertrages aus.

Zur Frage der Beitrittsfrist bemerkt der Oberste Rat,
dass die Beitrittserkldrung ohne Vorbehalt innerhalb der zwei
Monate pach Inkrafttreten des Volkerbundsvertrages erfolgen miisse,
und dass eine vom Ergebnis der Volksabstimmung abhangig
gemachte Erkliarung nicht als vorbehaltloser Beitritt angesehen
werden konne. '

Hingsichtlich der immerwidhrenden Neutralitit der
Schweiz dusserte sich der Oberste Rat nicht, sondern behielt bloss
die Priffung der Frage vor.

Angesichts dieser Lage der Dinge konnte sich
der Bundesrat nicht in Schweigen htllen. Es war
seine gebieterische Pflicht, sich zu erklireun und
seine Meinung darzulegen. Er tat dies durch sein Memo-
randum vom 13. Januar und die Entsendung einer ausserordent-
lichen Mission nach Paris. Der Inhalt des Memorandums wurde
der Offentlichkeit bekanntgegeben. Mit der Mission wurden Herr
alt Bundesprisident Gustave Ador und Herr Professor Max Huber,
Rechtskonsulent des Politischen Departements, betraut.

Das Memorandum geht in Kirze auf simtliche Punkte ein,
die in der Note des Obersten Rates wittelbar oder unmittelbar
berithrt werden. Was zundchst die Datierung des Vilker-
bundsvertrages anbetrifft, so konnte sie nicht Gegen-
stand von Erorterungen bilden; Bundesrat und Bundes-
versammlung hatten das Datum vom 28, April 1919 gewahlt;
demgegentiber hebt der Oberste Rat hervor, dass das Datum des
Volkerbundsvertrages mit demjenigen des Friedensvertrages, dem
28. Juni 1919, zussmmenfallt; diese Frage bleibt erledigt. Auch
die Frage, die sich auf den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des V4olkerbundsvertrages bezieht, konnte
nicht zu einer wirklichen Meinungsverschiedenheit
Anlass geben. Es ist unbestreithar, dass gemiss den Schluss-
bestimmungen des Friedensvertrages dessen erster Teil, der
Volkerbundsvertrag, gleichzeitiy mit jenem in Kraft tritt, d.h.
sobald drei der Grossméchte formell ratifiziert haben. Anderseits
ist aber auch nieht zn bestreiten, dass der Violkerbundsvertrag
als einer der Hauptorgane des Bundes einen Rat ins Leben ruft,
in welchem die funf Grossmichte neben vier anderen Michten
vertreten gind. Dem Vdlkerbundsvertrag wird daher hinsichtlich
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der endgiiltigen Organisation des Vilkerbundes eine organisch
wesentliche Bedingung fehlen, solange nicht der Rat die Vertretung
samtlicher Michte umfasst, die in ihm mitzuwirken berufen sind.
Es ist auch ganz offenkundig, dass das Fernbleiben der Vereinigten
Staaten, sowohl juristisch als politisch betrachtet, eine wichtige
Tatsache darstellt.

Zwei weitere Punkte bleiben noch ibrig: wihrend in der
Frage der Beitrittsfrist sich zwei scheinbar entgegen-
gesetzte Auffassungen gegeniiberstehen, fiir die im gemeinsamen
Interesse ein Ausgleich gesucht und gefunden werden muss, handelt
es sich bei der Neutralitdtsfrage nicht um wider-
sprechende Meinungen, sondern um Einzelheiten, die
in aller Deutlichkeit festgelegt und hervorgehoben
werden miltssen. Die Schweiz ist das einzige Land der
Welt, das um dem Geiste und den Forderungen seiner demo-
kratischen Einrichtungen Geniige zu fun, zn einer Volksabstimmung
schreiten muss. Diese Feststellung scheint uns von eatscheidender
Bedeutung zu sein. Die Abstimmung des Volkes ist von
einer parlamentarischen Abstimmung grundver-
schieden; sie setzt voraus eine klare und prizise Fragestellung
unter Ausschaltung aller Zweideutigkeiten und Unklarheiten. Darin,
dass sie das helle Tageslicht erfordert, liegt die Grisse dieser
Einrichtung und ibr ethischer Wert. Auch bedarf eine Volks-
abstimmung einer lingeren und eindringlichen Vor-
bereitung, unter Ansetzung ausreichender Fristen, sowie einer
in offentlichen Versammlungen und in der Presse gefithrten Dis-
kussion. All diese Grinde, die der Bundesrat aufgefithrt hat,
werden hoffentlich den massgebenden Instanzen eine Losung nahe-
legen, die den auf dem Spiele stehenden Interessen Rechnung
trigt. Ultra posse nemo tenetur.

Die Frage unserer immerwahrenden Neutralitit
wurde vom Bundesrat in aller Offenheit seit dem ersten Auftauchen
der Projekte erortert, die schliesslich zur Schaffung des Volker-
bundes fihrten. Der Standpunkt der Schweiz wurde
zuerst im Memorandum vom 4. Februar 1919 aus-
einandergesetzt, in dem der Friedenskonferenz die Not-
wendigkeit und die Griinde unserer auf Jahrhunderte zuriick-
blickenden Neutralitit auseinandergesetzt und auf deren Bedeutung
far die Zukunft hingewiesen wurde. Ausfiihrlicher wurde
dieser Standpunkt in der Botschaft vom 4. August 1919
dargelegt. Die Delegierten des Bundesrates, die sich im
April 1919 in Paris befanden, haben mehreren Personlichkeiten
der Friedenskonferenz die Moglichkeit bewiesen, unsere Neutralitit .
mit den aus der internationalen Solidaritit erwachsenden Pflichten
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zu vereinbaren. Der Artikel 435 des Friedensvertrages,
iiber den hierauf mit Frankreieh verhandelt wurde,
brachte die Lésung der Frage. Dieser Artikel anerkennt
unsere immerwihrende Neutralitit und reiht sie ein unter die
internationalen Ubereinkommen zur Aufrechterhaltung des Friedens,
die Artikel 21 des Véolkerbundsvertrages ausdriicklich als mit
keiner Bestimmung dieses Vertrages unvereinbar erklirt. Es handelt
sich dabei wohlverstanden um unsere militirische Neutralitiit, deren
Konsequenzen folgende sind:

1. Die Schweiz nimmt wmilitirisch an keinem Kriege teil,
auch nicht an den in Artikel 16 des Vilkerbundsvertrages vor-
gesehenen Kriegen.

2. Die 8chweiz ist unverletzlich; sie ist zu allen Opfern
bereit, um die Unverletzlichkeit ihres Gebietes zu verteidigen.

3. Die Schweiz kann keinen Durchzug und keinerlei Vor-
bereitung militdrischer Unternehmungen auf ihrem Boden dulden.
Wiirden Ungewissheit oder Zweifel iber Sinn und
Tragweite unserer militdrischen Neutralitit bestehen
bleiben, so witrde sich unser Volk mit Reeht beua-
ruhigen und in seiner uberwiltigenden Mehrheit, ohne Unter-
schied der Landesteile und Sprachen, sich weigern, die tber-
lieferte Neutralitit gegen eine neue, unbestindige, unsichere oder
mangelhaft umschriebene ,Neutralitat® zu vertauschen.

Die Delegierten des Bundesrates haben gemiiss ihren schrift-
lichen Instruktionen am 21. Januar die Wiinsche des Bundes-
rates dargelegt. Der Oberste Rat, dessen Aufljsung unmittel-
bar bevorstand, hirte unsere Delegierten mit grosster Aufmerk-
samkeit und mit grosstem Wohlwollen an. Die vom neuen
franzdsischen Ministerprisidenten, Herrn Millerand, prisidierte Bot-
schafterkonferenz war es, die im Namen des Obersten Rates mit
einer vom 26, Januar datierten Note der Delegation ant-
wortete. Diese Note, die ebenfalls veroffentlicht
wurde, bildet keineswegs eine Enttiuschung fir
den Bundesrat. 8ie verkiindet in sehr kategorischer Form, dass
die Vertreter der M#chte, unter denen sich die Regierungshiupter
Grossbritanniens, Frankreichs und Italiens personlich befinden,
einstimmig der Ansicht sind, dass die Signatarmichte
des Friedensvertrages durch den Artikel 435 diesss
Vertrages gebunden sind und bleiben. Indessen figt
die Note bei, dass die vom Bundesrat in seinem Memorandum und
durch seine Delegierien vorgebrachten Bemerkungen erst durch
den Rat des Volkerbundes ihre endgiltige Beantwortung finden
konnen.
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Diese Antwort kam nicht unerwartet, da der Bundesrat
wohl wusste, dass die Frage der Kompetenz zweifel-
haft war, Gegenwirtig istnun diese Kompetenzfrage
zugunstendes Volkerbundsratesentschiedén worden,
der nach London zu einer Sitzung berufen ist, die voraussichtlich vom
11. bis zum 13. Februar dauern wird. Durch Vermittlung des
Generalsekretariats des Volkerbundes haben wir den Rat darum
ersucht, die die-Schweiz betreffenden Fragen auf die Tagesordnung
seiner Session zu setzen. Gleichzeitig haben wir in einer kurzen
Note an die im Volkerbund vertretenen Michte auf die Notwendig-
keit hingewiesen, der Schweiz infolge ihrer durchaus
einzigartigen Lage eine besondere Rechtsstellung
zuzubilligen.

Die Herren Ador und Huber werden sich zur Wahrung
unserer Interessen zu neuen Verhandlungen nach London begeben.
Die innigen Wiinsche aller Vaterlandsfreunde werden sie dorthin
begleiten. Die ihnen iibertragene Mission ist von
ausserordentlich grosser Bedeutung; sie kann fur
die kinftigen Schicksale, die internationale Lage
und die Geltung der Sehweiz in der Welt bestimmend
sein. Wir setzen unser Vertrauen in die Freundschaft, die
simtliche im Rat des Volkerbundes vertretenen Michte uns so

- oft bewiesen haben, und zdhlen auf die Rechtmissigkeit
unserer Sache. Wir glauben auch, dass es fur niemanden
gleichgitltig sein kann, ob die alte schweizerische Demokratie, die
mit all ihren Fasern nach Recht, Gerechtigkeit und
Frieden auf Erden strebt, das Eingangstor zum Vélker-
bunde geoffnet oder verschlossen finde; jedenfalls kann es den-
jenigen nicht gleichgilltiz sein, die — ebenso wie wir — auf
die Errichtung einer neuen internationalen Rechtsordnung so hohe
Hoffoungen setzen.

Wir glauben, dass die Bundesversammlung wohl daran
tite, sich der Diskussioniber die Volkerbundsfrage so
lange zu enthalten, als wir iiber die Resultate der Ver-
handlungen, die in kurzem in der britischen Hauptstadt erdffnet
werden, im klaren sind. Unmittelbar nach Abschluss dieser Verhand-
lungen werden wir itber dieselben entweder vor den eidgendssischen
Riten — sofern sie noch versammelt sind — oder vor der Offentlich-
keit Rechenschaft ablegen. Sollten in jenem Augenblick
die Vereinigten Staaten dem Viélkerbund noch
nicht beigetreten sein, so werden wir den Beitritt
der Schweiz nicht erkliren, ohne =zuvor der
Bundesversammlung Gelegenheit zu geben, sich —
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wenn notig in einer ausserordentlichen Session, —-
zu dussern. Wir erachten uns in dieser Hinsicht fir gebunden,
sowohl durch die Erklirungen, die der Bundesrat an dieser
Stelle und im letzten November in den parlamentarischen Kommis-
sionen abgegeben hat, als auch durch das politische Gesamt-
bild unserer Lage. Die Antrige, die wir Ihnen zu
gegebener Zeit unterbreiten werden, werden un-
vermeidlich vom Ergebnis der Londoner Verhand-
lungen beeinflusst sein. Hs ist unsere Pflicht und unsere
Absicht, wie bisher so auch in Zukunft die Entwicklung der
Volkerbundsfrage im Lichte vollkommener Offenheit
zu verfolgen. Durch ehrliche Befolgung dieser Richtlinie hoffen
wir, uns Ihr Vertrauen und dasjenige des Volkes uns zu bewahren.*

£ 3
*

Der Rat des Vilkerbundes ist in den Tagen vom 11. bis
zum 13. Februar unter dem Vorsitz des Vertreters des englischen
Reiches, Herrn Arthur Balfour, Lord-Prisidenten des englischen
Geheimen Rates, in London zusammengetreten. Die Dele-
gierten des Bundesrates, welche die Schweiz am 7. Februar mit
genauen Instruktionen verlassen hatten, kamen am 9. in London
an und wurden im Laufe des 11. vom Rate des Volkerbuodes
angehort. Herr Gustave Ador legte nochmals den schweizerischen
Standpunkt, wie er bereits im Memorandum vom 13. und in der Note
.vom 30. Januar ausfithrlich entwickelt worden war, miindliech ia
allen Einzelheiten dar. In der offentlichen Sitzung vom Freitag
den 17. Februar, nachmittags, gab darauf der Rat des Volker-
bundes seine Antwort bekannt. Sie kam dem Bundesrat auf telegra-
phischem Wege zu und konnte am folgenden Morgen dem
Nationalrat noch vor Usterbrechung der Session mitgeteilt werden.
Dagegen war es nicht mehr miglich, auch dem Stinderat die
gleiche Erbffoung zu machen, da dieser in dem Augenblick, in
dem der Bundesprisident seine Erklirung im Stinderatssaal zu
wiederholen besbeichtigte, bereits den ersten Teil seiner Session
geschlossen hatte.

Der Wortlaut der Londoner Erklirung ist folgender:

»Der Rat des Volkerbundes,

in seiner am 13. Februar 1920 im St. James-Palast zu London
gehaltenen Sitzung,

in Anwesenheit: des Sehr Ehrenwerten Herrn Arthur James
Balfour, Lord-Présidenten des geheimen Rates, Vertreter des Bri-
tischen Reieches,

des Herrn Léon Bourgeois, Prisidenten des franzosischen
Senates, Vertreter der franzdsischen Republik,
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des Herrn Demetrios Caclamanos, ausserordentlichen Gesandten
und bevollmichtigten Ministers Seiner Majestit des Konigs von
Griechenland, in London, Vertreter Griechenlands,

des Herrn Gastao de Cunha, Botschafters der Vereinigten
Staaten von Brasilien, in Paris, Vertreter von Brasilien,
~des Herrn Maggiorino Ferraris, Senators des Konigreichs
Italien, Vertreter Italiens,

des Herrn Paul Hymans, belgischen Minister des Aussern,
Vertreter Belgiens,

" des Herrn K. Matsui, Botschafters Seiner Majestit des Kaisers
von Japan, in Paris, Vertreter von Japan,

des Herrn José Quinones de Leon, Botschafters Seiner Ma-

jestit des Konigs von Spanien in Paris, Vertreter von Spanien,

hat in bezug auf die Frage des Beitrittes der Schweiz zum
Volkerbund den folgenden Beschluss gefasst:

Der Rat des Volkerbundes,

indem er grundsatzlich feststellt, dass der Begriff der Neutra-
litat der Mitglieder des Volkerbundes "nicht vereinbar ist mit jenem
andern Grundsatz, dass alle Mitglieder des Volkerbundes gemeinsam
zu handeln haben, um dessen Verpflichlungen Nachachtung zu
verschaffen, anerkennt dennoch, dass anf Grund einer Jahrhunderte
alten Uberlieferung, die im Volkerrecht ausdricklich Aufnahme
gefunden hat, die Schweiz sich in einer einzigartigen Lage befindet
uod dass die den Volkerbund bildenden Signatarmichte des Ver-
trages von Versailles in Artikel 435 zu Recht anerkannt haben,
dass die zugunsten der Schweiz durch die Vertrige von 1815
und insbesondere durch die Akte vom 20. November 1815 be-
griindeten Garantien internationale Abmachungen zur Aufrecht-
erhaltung des Friedens darstelien. Die Mltghedel des Volkerbunds-
rates sind zu der Erwartung berechtigt, dass das Schweizervolk
sich nicht abseits halten werde, wenn es gilt, die erhabenen
Grundsiitze des Volkerbundes zu verteidigen. In diesem Sinne
hat der Rat des Volkerbundes von den Erklirungen Kenntnis
genommen, die die schweizerische Regierung in ihrer Botschaft
vom 4. August 1919 an die Bundesversammlung und in ihrem
Memorandum vom 13. Januar 1920 niedergelegt hat und die von
den schweizerischen Delegierten in der Sitzung des Volkerbunds-
rates bestiitigt . worden sind, wonach die Schweiz die Pflichten
der Solidaritat feierlich anerkennt, die ibr daraus erwachsen, dass
sie Mitglied des Volkerbundes sein wird, einschliesslich der Ver-
pilichtung, an den vom Voélkerbund verlangten kommerziellen und
finanziellen Massnahmen gegeniiber einem bundesbriichigen Staat
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mitzuwirken, wonach die Schweiz auch zu allen Opfern bereit ist,
ihr Gebiet unter allen Umstdnden, selbst wihrend einer vom
Vilkerbund unternommenen Aktion, aus eigener Kraft zu ver-
teidigen, aber nicht verpflichtet ist, an militirischen Unternehmungen
teilzunehmen oder demn Durchzug fremder Truppen oder die Vor-
bereitung militdrischer Unternehmungen auf ihrem Gebiet zu
dulden.

Indem der Rat diesen Erkldirungen beipflichtet, .anerkeunt
er, dass die immerwahrende Neutralitit der Schweiz und die
Garantie der Unverletzlichkeit ihres Gebietes, wie sie, namentlich
durch die Vertrige und die Akte von 1815 zu Bestandteilen des
Vilkerrechts wurden, im Interesse des allgemeinen Friedens ge-
rechtfertigt und daher mit dem Volkerbund vereinbar sind.

Was die von der schweizerischen Regierung abzugebende
Beitrittserkldrung anbelangt, so ist der Rat des Vélkerbundes in
Anbetracht der ganz eigenartigen Verfassung der schweizerischen
Eidgenossenschaft der Auffassung, dass eine auf den Beschluss der
Bundesversammlung sich stiitzende Mitteilung, die innerhalb der
am 10. Januar 1920 beginnenden zweimonatigen Frist vom Inkraft-
treten des Volkerbundsvertrages an abgegeben wird, von den
iibrigen Mitgliedern des Vilkerbundes als die nach Art. 1 fiir die
Zulassung eines urspritnglichen Mitgliedes erforderliche Erklirung
angenommen werden kaon, sofern diese Erklirung durch Volk
und Stinde der Eidgenossenschaft sobald als moglich bekriftigt wird.

Gegeben im St. James-Palast zu London am 13. Februar
1920.¢

Die historische Bedeutung dieser Urkunde kann sehwerlich
hoch genug bewertet werden. Hs ist nicht mehr als recht und billig,
die Kundgebung des Vilkerbundsrates auf eine Stufe mit der Erklérung
zu stellen, die in der Anerkennungs- und Gewihrleistungsurkunde der
immerwahrenden Neutralitst der Schweiz und der Unverletzbarkeit
ihres Gebietes vom 20, November 1815 niedergelegt ist. Die wesent-
liche Bestimmung dieser letztern Erklirung, die bekanntlich dem Ein-
fluss Pictes de Rochemont’s zu verdanken ist, verkiindet, dass ,die
Neutralitit und Unverletzbarkeit der Schweiz, sowie ihre Unab-
hangigkeit von jedem fremden Einfluss dem wahren Interesse aller
europiischen Staaten entsprechen.* Dieses schicksalsschwere und
politisch bedeutungsvolle Wort wurde stets als das Wesen unserer
Neutralitat kennzeichnend und gewissermassen als deren Grund-
gesetz betrachtet.

Nachdem seither mehr als ein Jahrhundert verstrichen ist
und wir zur Stunde auf eine geschichtliche Erschiitterung zuriick-
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blicken, durch die unsere Neutralitit ihrer schwersten Existenz-
probe ausgesetzt war, hat die Schweiz alle Ursache, Trost und
Genugtuung daritber zu empfinden, dass der Rat des Vilkerbundes
in seiner Londoner Erklirung die in der Akte vom 20. November 1815
niedergelegten Wahrheiten hervorhebt und aufs neue bekriftigt.

Der Rat des Volkerbundes hat dem Standpunkt des Bundes-
rates in vollem Umfange beigepflichtet. Grundsitzlich stellt er
zwar fest, dass begrifflich die Neutralitit der Mitglieder des
Volkerbundes mit jenem andern Grundsatz unvereinbar ist, wonach
alle Mitglieder gemeinsam zu handeln haben, um den Verpflichungen
des Bundes Nachachtung zu verschaffen; es wird jedoch unmittel-
bar darauf beigefiigt, dass sich die Schweiz in einer
einzigartigen Lage befindet, der eine Jahrhunderte alte
Uberlieferung  zugrunde liegt und die ein wesentlicher
Bestandteil des Volkerrechts geworden ist. Der Rat
des Vélkerbundes erklirt auch feierlich, dass die Signatarmichte
des Vertrages von Versailles mit gutem Recht den Artikel 435
in diesen Vertrag aufgenommen haben. Die Neutralitéit der Schweiz,
so fihrt er aus, und die Unverletzlichkeit ihres Gebietes, so wie
sie einen Teil des geltenden Volkerrechts bilden,
sind imInteresse des allgemeinen Friedens gerecht-
fertigt und daher mit dem Vélkerbundsvertrag
vereinbar.

Gremiiss den in der Botschaft des Bundesrates vom 4. August 1919
und im Memorandum vom 13. Jaunuar 1920 viedergelegten Er-
klirungen haben die schweizerischen Delegierten anerkannt,
dass der Schweiz als Mitglied des Volkerbundes Pflichten der
Solidaritit erwachsen, darunter die Pflicht, an den kommerziellen
und finanziellen - Massnahmen teilzunehmen, deren Anwendung
gegen einen bundesbriichigen Staat vom Vilkerbund gefordert
wird. Die Existenz dieser Solidaritdtspflichten kaun nicht be-
stritten werden. Sie erfillen, heisst freilich fir die Schweiz nicht,
im Falle eines Krieges den Werken der Barmherzigkeit und
Menschenliebe entsagen, die wiahrend des Weltkrieges ihr zur Ehre
und zum Verdienst gereicht haben und zu einem Kernbestandteil
ihrer geistigen Riistung geworden sind. Der Silz und die Wiege
des Roten Kreuzes konnen unmoglich ihre Aufgabe verleugnen.
Dennoch bestehen die Pflichten der Solidaritit; sie verkennen
hiesse sich gegen den Grundgedanken einer internationalen Ordoung
auflehnen, ja verunmoglichén, und wollte die Schweiz sie ver-
kennen, so wiirde sie ihren vornehmsten Daseinszweck verleugaoen
und ihre Stellung beeintrichtigen.

Die Delegierten des Bundesrates haben indessen klargelegt,
dass die Sechweiz zu allen Opfern bereit ist, um selber ihr Gebiet
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unter allen Umstinden, selbst wihrend einer Aktion des Vélker-
bundes, zu verteidigen, dass sie ferner zu keiner militirischen
Unternehmung irgendwelcher Art verpflichtet ist, und dass sie
weder den Durchzug fremder Truppen noch eine Vorbereitung
militirischer Unternehmungen auf ihrem Boden duldet. Diesen
Erklirungen hat der Rat des Volkerbuades ausdrucklich bei-
gepflichtet; sie stellen somit unsere wilitirische Neutralitit auf
eine ausserordentlich feste und uoverriickbare Grundlage.

Allerdings war der Kern zu diesen Erklirungen bereits in Artikel
435 des Vertrages von Versailles enthalten und in der Tat bildete
denn auch dieser Artikel die eigentliche Grundlage der in" Paris
und Loondon gefilhrien Verhandlungen. Es ist jedoch offensicht-
lich, dass die Londoner Erklirung der Anerkennung unserer
immerwihrenden Neutralitit ein Geprige verleiht, dessen sie bis
dahin nicht teilhaftig war. Jede Zweideutigkeit ist nun ansgeschaltet
und jedes Missverstindnis unmiglich geworden. Die Rechtsstellung
der Schweiz im Volkerbund ist unanfechtbar und kann auch nicht
als Priizedenzfall fir andere Mitglieder angerufen werden. Die
immerwihrende Neutralitit unseres Landes und die Unverletzlich-
keit seines Gtebietes bilden fortan einen wesentlichen Bestandteil des
jus gentium und werden somit zu einer Norm jener Rechts-
ordnung, die, wie zu hoffen und wiinschen ist, dereinst die Be-
ziehungen zwischen allen Volkern der Erde beherrschen wird.

In dieser Tatsache findet auch die Zuteilung des Vilkerbunds-
sitzes an die Schweiz ibren tiefsien Sinn und ihre vornehmste
Beantwortung. :

Die Schweiz hat nicht umsonst auf ihr gutes Recht und auf
die Freundschaft der im Rate des Vilkerbundes vertretenen
Staaten ihr Vertrauen gesetzt; sie hat auch mit gutem Grund
auf die Hingabe und Geschicklichkeit ihrer Unterh&ndler gebaut.

X E43

%

Die Frage der Frist, ionert der die Schweiz ihre Beitritts-
erklarung abgeben muss, ist ebenfalls in befriedigender Weise
geregelt. Wir werden eine Mitteilung des parlameatarischen Ent-
scheides bis zum 10. Mirz ergehen lassen milssen, doch kann die
Abstimmung des Volkes und der Stinde auch nach Ablauf dieser
Frist vorgenommen werden, sofern sie nur sobald als moglich
stattfindet. Unsere verfassungsrechtliche Sondersteliung wird dem-
nach anerkannt, Der Rat des V8lkerbundes hat die Anforderungen
unserer demokratischen Binrichtungen gewiirdigt und hat ihnen Rech-
nung getragen, Er verlangt bloss, dass die Mitteilung, die der Bundes-
rat auf Grund des Bundesbeschlusses innert der am 10. Januar (dem
Tag des Inkraftiretens des Volkerbundsvertrages) beginnenden
zweimonatigen Frist zur Wahrung unserer Rechte machen muss, so-
bald als moglich dem Volk und den Stinden zur Annahme oder
Verwerfung vorgelegt werde. Eine ungerechtfertigte Verzogerung
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in der Vornahme der Volksabstimmung wiirde zum Verlust der
Vorteile, hauptsichlich moralischer, aber auch materieller Art
fihren, welche mit der urspriinglichen Mitgliedschaft am Vélker-
bunde verkniipft sind.

Im Augenblick, da wir Thoen auf Grund des Krgebnisses der
Londoner Verhandlungen die gegenwirtige Botschaft vorlegen, ist
indessen — wie wir bereits in der Erklirung an die Bundesver-
sammlung vom 3, Februar voraussehen liessen — die Ratifikation des
Triedensvertrages von Versailles, dem der Vilkerbundsvertrag ein-
verleibt ist, durch die Vereinigten Staaten von Nord-
amerika noch nicht vollzogen. Noch immer herrscht Ungewiss-
heit iiber die endgiiltigen Absichten der Union. Wiren wir ge-
zwungen, eine vollige Abklarung in der politischen Lage in den
Vereinigten Staaten abzuwarten, so wiirden wir Gefahr laufen, die
ausdriickliche Bedingung nicht erfillen zu konnen, welche die
Londoner Erklarung fir den Beitritt der Schweiz als urspriingliches
Mitglied gestellt hat, indem sie die Durchftuhrung der Volksab-
stimmung innerhalb der kiirzesten Frist verlangt, die unter Be-
ritcksichtigung unserer demokratischen Einrichtungen und den
Erfordernissen der Volksaufklirung anberaumt werden kann.

Der Bundesbeschluss vom 21. November 1919 gestattet nicht,
die Frage des Beitritts der Schweiz zum Volkerbund dem Volke
und den Stinden vorzulegen, bevor simtliche fiinf Grossmichte
dem Volkerbundsvertrag beigetreten sind. Wihrend Grossbritannien,
Frankreich, Italien und Japan ihren Beitritt erklart haben, sind
die Vereinigten Staaten noch nicht zu einem Entschiusse gelangt.
Wir stehen somit vor der Frage, ob wir mit der Abstimmung
von Volk und Stinden bis zu einem endgilltigen Entscheid der
Vereinigten Staaten zuwarten, oder ob wir aus unserer Zuriick-
haltung heraustreten und in diesem Punkt den Bundesbeschluss vom
21. November abindern wollen. Der Bundesrat schligt Ihnen
vor, den Bundesbeschluss abzwuindern und ihn zu
ermichtigen, die Abstimmung vornehmen zu lassen,
ohne die endgiiltige Stellungnahme der amerikanischen Union ab-
zuwarten. )

Es sei zunidchst darauf hingewiesen, dass der Entwurf eines
Bundesbeschlusses, den der Bundesrat in seiner Botschaft vom
4. August 1919 der Bundesversammlung vorgelegt hatte, jene
Bestimmung nicht enthielt, die der Kiirze halber als die , Ame-
rika-Klausel® bezeichnet wird.

Diese Klausel ist erst nachtriglich in den Entwurf aufge-
nommen worden, vor allem, um die Bedenken derjenigen Mit-
glieder der Bundesversammlung zu zerstreuen, die es trotz grund-
sétzlicher Zustimmung zur Idee des Vilkerbundes ein Hinausziehen
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des parlamentarischen Entscheides bis zur volligen Abklirung
der internationalen Lage und namentlich bis zum tatsdchlichen
Beginn der zweimonatigen Frist fiir angezeigt hielten. Die so er-
folgte Aufnahme der Amerika - Klausel in den Bundesbeschluss,
die iibrigens in voller Ubereinstimmung mit dem Bundesrat geschah,
gestattete nun aber nicht, simtliche Konsequenzen dieser Be-
stimmung in ihrer ganzen Tragweite zu iberblicken In einem
wichtigen Punkte ist eine Unklarheit entstanden. Sollte die Mit-
wirkung der Vereinigten Staaten am Volkerbund lediglich eine
Bedingung fiir die Unterstellung des Bundesbeschlusses unter die
Abstimmung von Volk und Stinden darvsiellen oder solite daritber
hinaus auch die Mitteilung des Bundesrates an das Generalsekretariat

des Volkerbundes innert der zweimonatigen Frist von einem vor- -

gingigen Beitritt Amerikas abhingig sein? Stellt man sich auf
den Boden einer rein wortlichen Auslegung, so scheint es wohl,
als ob nach der Absicht der Bundesversammlung die Gegenwart der
Vereinigten Staaten bloss eine Vorbedingung der Volksabstim-
mung darstellte. Geht man dagegen, ohne nach dem Schein zu
urteilen, der Frage auf den Grund, so zeigt es sich bald, dass der
Amerika-Klausel eine mehr inhaltliche Bedeutung zukommt. Der
Bundesrat hat denn auch nicht gezdgert, zu erkldren, dass er
auch, abgesehen von der Aufnahme der erwiihnten Klausel in den
Bundesbeschluss, die Bundesversammlung von neuem befragen
" wiirde, wenn im Augenblick, da die Schweiz zur Wahrung ihrer
Rechte als ursprilngliches Mitglied des Volkerbundes eine Erklirung
abgeben miisste, die Vereinigten Staaten den Vélkerbundsvertrag
noch nicht ratifiziert hatten.

Wir sind weit davon entfernt, behaupten zu wollen, dass ein
gelbst zeitlich begrenztes Fernbleiben der Vereinigten Staaten vom
Vilkerbund eine Tatsache von geringfiigiger Bedeutung darstelle.
Wiirden wir so denken, so gerieten wir mit unserer eigenen
Uberzeugung und insbesondere mit dem im Memorandum vom
13. Januar und der Erklirung vom 3. Februar niedergelegten
Standpunkt in Widerspruch. Es ist nicht zu bestreiten, dass der
Volkerbundsvertrag einen Rat des Vilkerbundes ins Leben ruft,
in dem die Vereinigten Staaten einen der den fiinf Grossmichten
eingerdumten Sitze einnehmen missen. Bis die Vereinigten Staaten
den ihnen geblibrenden Platz ausfillen, wird die Titigkeit der
hauptséchlichsten Organe des Volkerbundes an einer Liicke kranken
und daber auch nicht dem Bild entsprechen, das den Urhebern
des Volkerbundes in ihren Wiinschen vorschwebte.

Je weiter der ',lelkerbund geine Tore offnen und je deutlicher
er seinen universelien Charakter offenbaren wird, desto mehr Gewihr
bietet er fiir selnen sechliesslichen Erfolg. Die amerikanische
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Union ist bei ihrer riesigen Ausdehnung, ihrer Fille von Roh-
stoffen und ihrem Reichtum, sowie bei der bewundernswerten
Energie ihres jungen Staatswesens dazu vorbestimmt, in der Welt-
. geschichte einen stets hervorragenderen Platz einzunehmen. Ihre
Stellung zur neugeschaffenen internationalen Organisation ist daher
ohne weiteres gegeben. Das Schweizervolk hitte Unrecht, wenn
es nicht dankbar des Volkes der Vereinigten Staaten und seiner
Behorden gedenken wiirde, die wihrend des ganzen Weltkrieges
unablissig volles Verstindnis fiir unsere Lage bewiesen und mit
tatkriftiger Mithiilfe zur Versorgung unseres Landes mit Roh-
stoffen und Lebensmitteln beigetragen haben.

Die Frage, vor die sich die Bundesversammluug gegenwiirtig
gestellt sieht, ist jedoch die, ob es mit dem schweizerischen Landes-
interesse vereinbar ist, den Hintritt der Schweiz in den Vélkerbund
vom Beitritt der Vereinigten Staaten abhingen zu lassen. Es ist zu-
zugeben, dass — selbst abgesehen von dem hinsichtlich der organi-
satorischen Bestimmungen des Volkerbundes Gesagten — die Mit-
wirkung der Vereinigten Staaten ein Element des versohnlichen
Ausgleichs in die Anwendung des aus dem Weltkrieg entstandenen
Véikerbundsvertrages bringen wiirde. Man war zeitweilig ver-
sucht, den Volkerbund als ein gegen die Besiegten gerichtetes
Bundms der Sieger zu betrachten, und die Tatsache, dass ausser
Russland auch Deutschland und Osterreich vorlaufig vom Bunde .
ausgeschlossen bleiben, konnte dieser Auffassung einen Schein
von Begriindung verleihen, Angesichts der Griinde, welche die
amerikanische Union zum Eintritt in den Krieg bewogen haben,
und der Rolle, die sie wihrend desselben ausgefillt hat, wirde
die Mitwirkung der Vereinigten Staaten zweifellos die Bedenken
derjenigen zerstreuen oder doch vermindern helfen, die durch den
Schein einer einseitigen Orientierung des Volkerbundes beunruhigt
werden. Aber wenn auch der abwartende Standpunkt derjenigen,
die den Eintritt der Schweiz in den Vélkerbund vom vorgingigen
Beitritt der Vereinigten Staaten abhiingen lassen wollen, voll zu
wiirdigen ist, so muss dennoch Parlament und Volk gegeuuber
auf das nachdricklichste auf folgende Erwigungen hingewiesen
werden :

Die Vereinigten Staaten konnen drei verschiedene Wege ein-
schlagen: Entweder fassen sie den Entschluss, dem Vglkerbund
ganz fernzubleiben, oder aber sie treten, sei es in relativ ferner Zeit
oder sei es in kurzem, dem Bunde bei.

Die letzte Hypothese des baldigen Beitritts gibt, als die ein-
fachste, zu keinem weitern Kommentar Anlass. Entscheiden sich
die Vereinigten Staaten innert kurzer Frist fir den Beitritt, so wiire es
geradezu unverstindlich, wenn die Schweiz eine abwartende
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Haltung einnidhme, die ihr bloss Nachteile ohne irgendwelchen
Vorteil bringen wirde. Eine zweite Moglichkeit ware mit einem
endgilltigen Verzicht der Vereinigten Staaten, dem Vélkerbunde
anzugehoren, gegeben. Doch erscheint diese Hypothese als tusserst
unwahrscheinlich. Die Meldungen aus den Vereinigten Staaten
berechtigen uns zur Annahme, dass die Union — deren Stellung-
nahme zur Volkerbundsfrage durch verfassungsrechtliche Schwierig-
keiten, namentlich hinsichtlich der Kompetenzen des Prisidenten
und des Senats, sowie auch bis zu einem gewissen Grade durch
Parteikimpfe erschwert wird, die sich unserer Beurteilung ent-
ziehen — schliesslich dem Rufe ihrer Freunde folgen und ein Werk
nicht verurteilen werden, zu dessen Vorkdmpfer sie unter der
Fihrung eines ihrer Schne, des Prigidenten Wilson, geworden ist.
Es scheint auch psychologisch wenig wahrscheiolich, dass das ameri-
kanische Volk, das trotz mancher gegenteiliger Behauptung im Banne
eines fruchtbaren Idealismus steht, sich dauernd von dem gross-
ziigigsten Versuch der Geschichte fernhalte, im Verkehr zwischen
den Staaten an die Stelle roher Gewalt das Recht zu setzen.

Der Vollstindigkeit halber muss jedoch auch der Fall, dass unsere
Hoffoung sich nicht verwirklicht, in den Bereich der Betrachtungen
gezogen werden. Trite dieser Fall ein, so konnte der-Grund hier-
fur einzig in einer Uberspannung der Monroe-Doktrin liegen, indem
die Vereinigten Staaten, um unter allen Umstinden europaische
Einwirkungen auf den amerikanisehen Kontinent hintanzuhalten,
von sich aus auf jede Einmischung in die Angelegenheiten sowohl
Buropas wie der iibrigen Weltteile verzichten wiirden. Die Folge
einer derartigen Auffassung wire schliesslich auch der Verzicht
auf jede Mitwirkung an einer mit Zwangsgewalt ausgestatteten
internationalen Organisation. Es ist offenkundig, dass angesichts
einer solchen Lage die Schweiz, die im Herzen Europas gelegen
ist und von europiischem Geiste im besten Sinne des Wortes durch-
drupgen ist, keine rithmliche Haltung einnehmen wiirde, wenn
gie ihr Schiocksal mit demjenigen eines aussereurop#iischen Staates
unauflslich verkanfipfen wollte, der — es handelt sich wohlver-
standen nur um éine Hypothese — jede Gemeinschaft mit Europa
ablehnen wiirde. Um eine derartige Stellungnahme der Schweiz
noch einigermassen zu rechtfertigen, miissten zum mindesten alle
grossen Staaten des amerikanischen Kontinents dem Beispiel der
nordamerikanischen Unien gefolgt sein, was nicht geschehen ist
und nicht gescheben wird.

Bs ist auch anzunebmen, dass simtliche zum Beitritt als
urspriingliche Mitglieder eingeladenen Staaten Europas der an sie
ergangenen Hinladung vor dem 10. Mirz Folge leisten werden.
Mehrere dieser Staaten, allen voran Spanien, sind dem Rufe bereits
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gefolgt. Wiirde die Schweiz zuriickstehen, so wire sie der einzige
zum Beitritt eingeladene Staat, der in Ablehnung und Isolierung ver-
harrte. Esbedarfkeiner weiteren Worte, um darzutun, weleh schwe-
ren Schlag wir dadurch bewusst gegen unsere internationale Stellung,
gegen die Interessen unseres Landes und seine Geltung in der
Welt gefithrt hitten — einen Schlag, der doppelt hart empfunden
werden miisste, nachdem unsere Mission von London mit einem
vollstindigen Erfolg zuriickgekehrt ist. Die Welt stinde unter
dem Eindruck, dass wir das Entgegenkommen befreundeter Michte
mit Misstrauen vergilten. Nachdem wir uns so auf den unfrucht-
baren Boden einer Isolierungspolitik gestellt hitten, wirden wir
auch mit Recht die verderblichen Folgen einer volligen politi-
schen Vereinsamung zu tragen haben.

Es wire endlich noch der Fall denkbar, dass die Vereinigten
Staaten schliesslich dem Volkerbunde beitriten, ihren Auschluss
jedoch erst verhdltnismissig spit vollziehen wiirden. Die Tatsache
des schliesslichen Beitrittes wire unter dieser Annahme gewiss,
nur itber dessen Zeitpunkt wiirde Unklarheit herrschen. Eventus
certus, an, incertus quando. Da die Schweiz mit Sicherheit
darauf zdhlen konnte, die grosse amerkanische Schwesterrepublik
eines Tages am Rate des Volkerbundes teilnehmen zu sehen,
kime der Frage des Beitrittes nicht inhaltlich, sondern bloss zeit-
lich Bedeutung zu. Hitte aber die Schweiz in diesem Falle
wirklich ein entseheidendes Interesse daran, der amerikanischen
Union zu folgen statt ibr voranzugehen? Wir suchen vergeblich
nach einem solchen ausschlaggebenden Interesse. Wie tiefgehend
auch die Neigungen und die Ideengemeinschaft sein mogen, welche
die alte schweizerische Demokratie mii der iiberseeischen Republik
verbinden, so erscheint es dennoch als eines Staates wie des
unsrigen nicht ganz wirdig, der von einem anderen Staate vor-
gezeichneten Spur blindlings zu folgen. Die Geschichte der
Schweiz, ihre geographische Lage und die Bedingungen ihres
wirtschaftlichen Lebens fordern gebieterisch die restlose Behauptung
ibrer Unabhingigkeit und mahnen ab von jeder Beschriin-
kung in der freien Entfaltung unserer staatlichen Personlich-
keit.

Die angefithrten Erwiigungen, deuen noch weitere angereiht
werden konunten, fithren uns mit zwingender Kraft dazu, Ihnen
den. Verzicht auf die Amerika-Klausel anzuempfehlen, von welchem
Standpunkte man auch immer die Haltung der Vereinigten Staaten
betrachten mag.

Der Bundesrat erachtet es fiir seine unabweisliche Regie-
rungpflicht als Hiter der auswirtigen Beziehungen der Schweiz,
an die Bundesversammlung und an das Schweizervolk mit Ein-
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dringlichkeit den Ruf zu richten, in der Schicksalsstunde unserer
Geschichte seinen aus tiefster Uberzengung geschopften Rat zu
erhoren.

Es kaun selbstverstindlich nicht Auofgabe der vorliegenden
Zusatzbotschaft sein, simtliche in der Hauptbotschaft vom 4. Au-
gust 1919 dargelegten Griinde aufs neue zu entwickeln. In allen
wesentlichen Punkten ist diese Botschaft zu bestitigen. Wir messen
der Tatsache eine grosse Bedeutung bei, dass die vom Rat des Volker-
bundes am 13. Februar 1920 in London erlassene Erklirung die
Botschaft des Bundesrates vom 4. August 1919 wie auch das
Memorandum vom 13. Januar 1920 ausdricklich erwibnt und
damit diesen beiden Dokumenten einen Wert verleiht, der uber
den Rahmen einer bloss fur das interne Staatsleben bestimmten
Auslegungsregel hinausragt.

Die griindliche politische Schulung unseres Volkes, sein Sinn
far geistige und wirtschaftliche Realititen, und sein feines poli-
tisches Gefithl, das es noch selten irregeleitet hat, werden ihm
auch diesmal den vom Schicksal vorgezeichneten Weg weisen.
Unser Schlusswort kann nur eine Kundgebung unerschitterlichen
Vertrauens in unsere Demokratie, in der gliubigen Hoffoung auf
ein glitckliches Geschick des Schweizerlandes sein, dber welches
die gottliche Vorsehung stets mit sichtbarer Hand gewacht hat.

* *

E

Wir beantragen Ihnen

den Bundesbeschluss vom 21. November 1919 betreffend den
Beitritt der Schweiz zum Volkerbundsvertrag vom 28. April/28. Juni
1919 zu bestitigen, mit der einzeigen Abanderung, dass Ziffer 1I
des Beschlusses nur die Vorschrift der Abstimmung von Volk und
Stinden, nieht aber die Klausel betreffend das Erfordernis des
Beitritts der fiinf Grossmichte enthilt.

Genebmigen Sie den Ausdruck unserer ausgezeichneten Hoch-
achtung. :

Bern, deﬁ 17. Febraar 1920.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Motta.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Steiger.

Bundesblatt. 72. Jahrg. Bd. L 27
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Anhang.

1, Bundesbeschluss vom 21, November 1919 betreffend den
Beitritt der Schweiz zum Volkerbund,

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 4. August
1919

und unter ausdriicklicher Feststellung, dass die immerwih-
rende Neutralitit der Schweiz, die inshesondere in der Akte
vom 20. November 1815 anerkannt worden ist, in Art. 435 des
zwischen den alliierten und assoziierten Méichten und Deutschland
am 28. Juni 1919 abgeschlossenen Friedensvertrages als ein Ab-
kommen zur Aufrechterbaltung des Friedens anerkannt ist und
dass sie nach Art. 21 des Volkerbundsvertrages als mit keiner
Bestimmung dieses Vertrages unvereinbar anzusehen ist,

im Vertrauen darauf, dass der jetzige Vélkerbund sich in
nicht ferner Zeit zu einem allgemeinen Vélkerbund erweitere,

beschliesst:

I. Die Schweiz fritt dem Volkerbundsvertrag bei, der am
28. April 1919 von der Pariser Friedenskonferenz angenommen
worden ist.

Fir die Ratifikation der Abinderungen des Vélkerbunds-
vertrages, sowie fiir die Genehmigung von mit dem Vélkerbund
zusammenhingenden Ubereinkiunften jeder Art, kommen die von
der Bundesverfassung fiir den Erlass von Bundesgesetzen auf-
gestellten Bestimmungen zur Anwendung.

Beschliisse iiber Kiindigung des Vélkerbundsvertrages oder
iber Riicktritt von diesem sind dem Volk und den Stéinden zur
Abstimmung vorzulegen.

Artikel 121 der Bundesverfassung betreffend die Volks-
anregung (Initiative) ist auch fir die” Kiindigung des Volker-
bundsvertrages und den Ricktritt von diesem anwendbar.

II. Der vorliegende Bundesbeschluss ist der Abstimmung des
Volkes und der Stinde zu unterbreilen, sobald die fiunf Haupt-
miichte dem Volkerbund beigetreten sein werden.

TII. Der Bundesrat ist mit der Vollzichung dieses Beschlusses
beauftragt.
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2. Aide-Mémoire des Bundesrates vom 6. Dezember 1919,

Obwohl die Hinterlegung der Ratifikationen des Friedens-
vertrages vom 28. Juni 1919 noch nicht stattgefunden hat, und
demgemiiss dem schweizerischen Bundesrat auch noch keine amt-
liche Einladung fir den Beilritt zum Volkerbund im Sinne von
Art. 1 des Volkerbundsvertrages vom 28. April 1919 zugegangen
ist, hat der schweizerische Bundesrat die Ehre, der Regierung
vom ..... mitzuteilen, dass die schweizerische Bundesversammlung -
am 21, November 1919 den dieser Note in Kopie beigelegten
Beschluss gefasst hat.

Der Bundasrat behilt sich vor, im gegebenen Zeitpunkt dem
Generalsekretariat des Volkerbundes eine formelle Erklérung iiber
den Beitritt der Schweiz zum Volkerbund abzugeben. Einem
Wunsche der Kommission des Nationalrates Folge gebend, mochte
er aber schon jetzt der Auffassung Ausdruck geben, dass die
Abstimmung des Volkes und der Stande tiber den Bundesbeschluss
vom 21, November 1919, sobald es die Umstinde erlauben, zu
erfolgen hat, nicht aber pnotwendigerweise innerhalb der in Art, 1
des Volkerbundspaktes genannten Frist, Es wilrde den verfassungs-
rechtlichen Gepflogenheiten der Schweiz vollig widersprechen, wenn
dem Volke eine Vorlage unterbreitet wiirde, deren rechtliche
Grundlage noch nicht feststeht. Deon in der Tat ist fir das
Zustandekommen des Volkerbundes der Beitritt aller derjenigen
Staaten notwendig, denen mit Rucksicht auf ibre besondere poli-
tische Bedeutung durch den Vilkerbundsvertrag selber eine dau-
ernde Mitwirkung im Rate zugesichert ist.

Der Bundesrat zweifelt nicht daran, dass eine innerhalb der
zwei Monate nach Inkrafttreten des Friedensvertrages erfolgende
Notitikation des Beschlusses der eidgendssischen Rite geeignet
sein wird — unbeschadet der endgiiltigen Entscheidung von Volk
und Stdnden — der Schweiz alle Rechte eines zur urspriinglichen
Mitgliedschaft im Volkerbunde eingeladenen Staates zu wahren.
Die Entscheidung der Frage des Beitritts zum Viélkerbund durch
das Volk selbst ist — wenn auch nur in der Schweiz eine verfas-
sungsmissige Notwendigkeit — so sehr im Geiste der durch den
Volkerbund zu begrindenden neuen internationalen Ordnung, dass
der Bundesrat es als gegeben erachtet, dass der Schweiz aus
dieser demokratischen Ordnung ihres Staatsrechts keinerlei Nach-
teile dem Volkerbund gegentber erwachsen konnen,
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3, Note des Obersten Rates vom 2. Januar 1920.

Mit Aide-Mémoire vom 18. Dezember 1919 hat die schwei-
zerische Gesandtschaft, unter Berufung auf den Volkerbundsvertrag,
den die Gesandtsohaft vom 28. Apnl 1919 datiert, der Regierung
der franzosischen Republik zur Kenntnis gebracht, dass die schwei-
zerische Bundesversammlung sich am 21. November 1919 zugunsten
des Eintritts der Schweiz in den Volkerbund ausgesprochen hat,
durch einen Entecheid, deren Wortlaut dem erwihnten Aide!
Mémoire beilag.

Die schweizerische Regierung fiigt bei, dass sie sich vorbe-
halt, im gegebenen Zeitpunkt nach der Volksabstimmung dem
Generalsekretariat des Volkerbundes eine formelle Beitrittserkla-
rung zukommen zu lassen. Die Volksabstimmung die von der
schweizerischen Verfassung vorgesehen ist, misste nach Ansicht
der schweizerischen Regierung nicht auf jeden Fall ionerhalb der
in Art. 1 des Volkerbundspaktes genannten Frist stattfinden, weil
das Zustandekommen des Volkerbundes von dem Beitritt simtlicher
Staaten abhingig sei, denen der Volkerbundsvertrag eine dauernde
Mitwirkung im Rat des Volkerbundes zusichert.

Endlich hitte nach Ansicht der schweizerischen Reglerung
die Bekanntgabe des Beschlusses der Bundesversammlung innerhalb
von zwei Monaten nach dem Inkrafttreten des Friedensvertrages
zur Folge, dass der Schweiz alle Rechte eines zum Beitritt in der -
Eigenschaft als urspringliches Mitglied eingeladenen Staates ge-
wahrt und gleichzeitig die endgiltige Entscheidung des Schweizer-
volkes in der durch die eidgendssische Verfassung vorgeschriebenen
Volksabstimmung nicht prijudiziert wiirde.

Die Regierung der franzosischen Republik hat den Obersten
Rat der alliierten und assoziierten Michte von dem Aide-Mémoire
der schweizerischen Gesandtschaft Kenntnis gegeben. Der Oberste
Rat ist der Ansicht, und er befindet sich hierin im Einverstindnis
mit der schweizerischen Regierung, dass dieses Aide-Mémoire nicht
als Beitrittserklirung gelten konne. Er hat die Ehre, die folgenden
Bemerkuongen anzukniipfen:

1. Nach Art. 1 des Volkerbundsverirages muss die Beitritts-
erklirung ohne Vorbehalte und innerbalb von zwei Monaten nach
Inkrafttreten des Volkerbundsvertrages erfolgen. Eine, Beitritts-
erklirung, die vom Ergebnis der Volksabstimmung abhingig ge-
macht wirde, konnte nicht als vorbehaltloser Beitritt angesehen
werden. Anderseits sind die Massnahmen, die das schweizerische

Staatsrecht in dieser Hinsicht vorschreibt, ausschliesslich fir die
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Schweiz von Bedeutung. Fiir die anderen beteiligten Médchte kommt
einzig die nach Massgabe der Bestimmungen des Friedensvertrages
erfolgte Beitrittserklarung in Betracht.

2. Die schweizerische Note nimmt den 28. April als Datum
der Annahme des Volkerbundsvertrages an. Es ist notwendig,
darauf hinzuweisen, dass der einzige amtliche Text der von den
Miéchten unterzeichnete ist, und dass fiir diesen der 28, April nicht
massgebend ist.

3. Die in der schweizerischen Note vertretene Auffassung,
dass das Zustandekommen des Volkerbundes von der Ratifikation
durch die finf Hauptmichte abhiénge, stimmt nicht mit den
Schlussbestimmungen des Vertrages iiberein, denen zufolge dieser
Vertrag in all seinen Teilen, also einschliesslich des ersten Teils,
in bezug auf die Berechnung der Fristen aller Staaten gegeniiber
anwendbar ist und unmittelbar nach der Hinterlegung der Ratifi-
kation durch drei Hauptmichte und Deutschland fiir simtliche
Machte, die ihn in diesem Zeitpunkt ratifiziert haben werden, in
Kraft treten wird.

4. Endlich enthélt der Bundesratsbeschluss, dessen Wortlaut
die schweizerische Regierung dem Aide-Mémoire beigefiigt hat,
eingangs verschiedene Erwigungen iber die Verbindung des Bei-
trittes der Eidgenossenschaft zum Vilkerbund und der immer-
wihrenden Neutralitit der Schweiz, sowie der Art. 21 und 435
des Friedensvertrages untereinander. Der Oberste Rat muss die
Pritfung dieser Frage vorbehalten.*
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4, Memorandum des Bundesrates vom 13. Januar 1920,

Der schweizerische Bundesrat hat am 6. Dezember 1919 an
die Signatire der Friedensvertrige uid die zum Eintritt in den
Volkerbund eingeladenen Staaten, mit denen die Eidgenossenschaft
in stindigem .diplomatischem Verkehr steht, ein Aide-Mémoire
gerichtet. Er vertrat darin die Auffassung, die Schweiz konne
sich durch eine auf den Beschluss der Bundesversammlung be-
ruhende und innerhalb der in Art. 1 des Volkerbundsvertrages
festgesetzten Frist von zwei Monaten erfolgenden Anmeldung die
Rechte eines zur urspriinglichen Mitgliedschaft eingeladenen Staates
wahren, auch wenn die durch die Grundsitze der schweizerischen
Bundesverfassung geforderte Abstimmuog des Volkes und der
Stinde nicht innerhalb der genannten Frist stattfinden koénne.

Der Oberste Rat, demn die Regierung der franzosischen Re-
publik dieses Aide-Mémoire zur Kenntnis brachte, hat sich damit
befasst und am 2. Januar 1920 dem Bundesrat eine Antwort
zukommen lassen. Angesichts dieser Antwort erachtet sich der
Bundesrat verpflichtet, seinen Standpunkt genau zu umschreiben
und des nihern darzulegen. Es erscheint ihm dies um so not-
wendiger, als der Oberste Rat auch einen im Aide-Mémoire nicht
erwiihnten Punkt, die Frage der Neutralitit, berithrt hat, der fir
die Schweiz von ausschlawebender Bedeutung ist, wie unten aus-
gefuhrt werden wird.

Der Oberste Rat stellt sich hinsichtlich des Zeitpunktes und
der Form der Beitrittserklirung auf den Standpunkt einer un-
zweifelhaft richtigen, streng wortlichen Auslegung. Der Bundesrat
war dagegen und ist auch jetzt noch der Ansicht, es wiirde dem
Geist des Volkerbundsvertrages entsprechen, wenn in der Anwen-
dung dieser Bestimmung auch auf die demokratischen Institutionen
der Schweiz Riicksicht genommen wiirde. Noch nie ist einem
Volke ein Staatsvertrag von -solcher Bedeutung zur Annahme
vorgelegt worden. Die schweizerischen Stimmberechtigten halten
als eifrige Hiiter der Unabhingigkeit ibres Landes darauf, klar
zu sehen und die Vorlage genau zu priifen. Die Arbeit zur Auf-
klarung des Volkes vor der Abstimmung kann aber erst dann
wirksam einsetzen, wenn durch das Inkrafttreten des Friedens-
vertrages ein fester Rechtszustand geschaffen ist.

Dem schweizerischen Bundesrat ist .sodann keineswegs ent-
gaogen, dass einzig der Text, wie er in Art. 1 bis 26 des Friedens-
vertrages vom 98. Juni 1919 enthalten ist, massgebend ist, und
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er hat auch nur diesen Text den eidgendssischen Riten vorgelegt.
Eive sachliche Tragweite hat deshalb die scheinbare Verschieden-
heit der Auffassung des Bundesrates und des Obersten Rates nicht.
Der Bundesrat mochte in der einmiitigen Kundgebung der Pariser
Konferenz vom 28. April den schopferischen Akt erblicken, worin
der Wille zur Gritndung des Volkerbundes als einer selbstindigen
internationalen Organisation in Erscheinung trat. Die Friedens-
vertrige, in die der Volkerbundsvertrag aufgenommen worden ist,
bertihren als solche die Schweiz, die im Krieg neutral geblieben
ist, nicht unmittelbar. Mit Ricksicht auf diesen Umstand hat
sie auch in Art. 4 des Volkerbundsvertrages die namentliche Be-
zeichnung der fiunf stindig im Rat vertretenen Staaten beibehalten,
statt der Bezeichnung ,die fiinf Allilerten und Assoziierten Haupt-
michte*, welche im Friedensvertrag durchaus an ihrem Platze ist.

Der schweizerische Bundesrat bestreitet nicht — und eben-
sowenig die Bundesversammlung —, dass die in den Schluss-
bestimmungen des Friedensvertrages vom 28. Juni 1919 enthaltene
Vorschrift iber den Fristenlauf auch auf den ersten Teil des
Vertrages (Volkerbund) sich bezieche. Nichtsdestoweniger ist er
der Ansicht, dass solange nicht simtliche funf Hauptmichte bei-
getreten sind, eine fir die definitive Organisation des Volker-
bundes wesentliche Bestimmung des Vertrages nicht verwirklicht
ist. Wenn eine der Hauptmichte vom Volkegbunde fernbliebe
oder ihm pur mit einschrinkenden Vorbehalten beitriate, oder wenn
sich ihr Beitritt auch nar tber alles Erwarten verzogern sollte,
so kime einer solchen Tatsache auch vom politischen Standpunkt
aus die allergrosste Bedeutung zu.

Als die Bundesversammlung ihren Beschluss vom 21. November
fasste, konnte sie hoffen, die Ratifikation samtlicher fiinf Haupt-
miichte werde so frithzeitig erfolgen, dass die Volksabstimmung
innerhalb der zweimonatigen Frist oder jedenfalls kurz nachher
stattfinden kdnuve. Sollte diese Erwartung sich nicht erfillen, so
wilrden die eidgendssischen Rite die Frage pritfen miissen, ob sie
trotz wesentlich veradnderter Voraussetzungen ihren Beschluss auf-
rechterhalten oder aber ihn abéndern sollen. Der Bundesrat ist
sich vollstindig klar dariiber, dass die Schweiz, schon mit Rick-
sicht auf die ihr zuteil gewordene hohe Ehre der Errichtung des
Sitzes des Vilkerbundes in Geof, ihre Eatscheidung uber den
Beitritt gemiss Art. 1 des Vertrages nicht auf unbestimmte Zeit
verschieben kaon, 8ie wird ihren endgiltigen Eatschluss so frith-
zeitig, als ihre besondern, verfassungsrechtlichen Verhiltnisse dies
erlauben, bekannigeben.

Der Oberste Rat hat endlich noch die Priifung der in der
Einleitung des Bundesbeschlusses vom 21. November 1919 er-
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wihnten Verbindung der Art. 435 und 21 des Friedensvertrages
vom 28, Juni 1919 betreffend die immerwihrende Neutralitit der
Schweiz vorbehalten. Der Bundesrat hat volles Vertrauen in die
wiederholt bewiesene freundschaftliche Gesinnung der alliierten
und assoziierten Michte und die von ihnen der Schweiz gegebenen
Zusicherungen. Er erachtet sich jedoch fiir verpflichtet, hinsicht-
lich der immerwihrenden Neutralitit der Schweiz das Folgende
zu erkliren:

In seinem Memorandum vom 8. Februar und seiner Botschaft
vom 4. August 1919 hat der Bundesrat die Grinde dargelegt,
weshalb die Schweiz auch im Vélkerbund an ihver immerwihren-
den Neutralitit festhalten muss. Er hilt an diesem Standpunkt
unverindert fest.

Die schweizerischen Delegierten, die sich im April 1919 in
Paris befanden, legten mehreren Personlichkeiten der Konferenz
die Auffassung der Schweiz in dieser Beziehung dar. Sie setzten
namentlich auseinander, dass die Bestimmung, deren Aufpahme
in den Volkerbundsvertrag damals von der Kommission vorge-
schlagen war und die Art. 21 des endgiiltigen Vertrages geworden
ist, selbstverstiindlich auf die Akte vom 20. November 1815 be-
treffend die immerwihrende Neutralitit der Schweiz Anwendung
finden konne und miisse. Gerade auf dieser Grundlage fanden

- die Verhandlungen iiber den Art. 435 des Friedensvertrages statt.

Dieser Artikel ist von entscheidender Bedeutung. Alle Sigpatar- -
michte des Friedensvertrages bestitigen damit die immerwihrende
Neutralitit der Schweiz und anerkennen ferner; dass diese Neu-
tralitit eine der Friedenssicherung dienende internationale Uber-
einkunft, d. h. ein keiner Bestimmung des Volkerbundsvertrages
widersprechendes Abkommen darstelle. Die in diesem Punkt
buchstibliche Ubereinstimmung im Wortlant des Art. 21 des
Volkerbundsvertrages und des Art. 435 des Friedensvertrages mit
Deutschland war beabsichtigt und hatte einen bestimmten Zweck.
Nur unter der Voraussetzung dieser doppelten Anerkennung —
der Anerkennung der ewigen Neutralitit sowohl als auch "der
Anerkennung der Vereinbarkeit der Neutralitit mit den Bestim-
mungen des Volkerbundsvertrages gemiss Art. 21 — liess sich
der Bundesrat, unter Vorbehalt der Genehmigung der eidgendssi-
schen Rite, auf einen Verzicht beziiglich gewisser historischer
Rechte der Schweiz in Savoyen ein, Alle Beratungen in der
Bundesversammlung, sowohl iiber die allgemeine Frage des Bei-
trittes der Schweiz zum Volkerbund als in der besondern Frage
des in Art. 435 des Friedensvertrages mit Deutschland enthaltenen
Abkommens zwischen der franzosischen und der schweizerischen
Regierung, wurden durch diese Erwigungen geleitet und beherrscht.
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Der Bundesrat hat sodann in seiner Botschaft vom 4. August
1919 und in Erklarungen seiner Mitglieder in den eidgendssischen
Riten sich so klar als moglich tiber Wesen und Wirkuogen der
immerwihrenden Neutralitit im Volkerbunde ausgesprochen. Es
ist seine hochste Pflicht, zunidchst das Schweizervolk iber die
Tragweite der aus dem Vélkerbund ihm erwachsenden Pflichten
riickhaltslos aufzukliren. Ferner mochte er im Verhiltnis zu den
andern Staaten keinen Zweifel hinsichtlich des unerschiitterlichen
Neutralititswillens der Schweiz aufkommen lassen. Diese Frage
bewegt das Schweizervolk aufs tiefste. Die vollste Klarheit iiber -
alle wesentlichen Punkte ist iibrigens die unerldssliche Voraus-
setzung einer Volksbefragung.

Die Neutralitit der Schweiz muss in allen Kriegen, selbst in
den vom Volkerbund nach Art. 16 unternommenen Aktionen,
anerkannt bleiben. Das Gebiet der Schweiz ist und bleibt unver-
letzlich. Die Schweiz ist bereit zu ailen Opfern, um es zu ver-
teidigen. Diese Unverletzlichkeit liegt im hohern Interesse des
Volkerbundes selber. Die Schweiz kann deshalb an militirischen
Aktionen des Vélkerbundes nicht teilnehmen, noch irgendeinen
Durchzug durch ihr Gebiet oder irgendwelche Vorbereitungen
militdrischer Unternehmungen auf ihrem Gebiet zulassen.

Zur Frage der Solidaritatspflichten, die sich fir die Schweiz
aus ihrer Mitgliedschaft zum Volkerbund ergeben werden und die
die Schweiz anerkennt und hochhilt, hat sich der Bnndesrat ein-
lasslich in seiner am 4. August 1919 an die Bundesversammlung
gerichteten Botschaft ausgesprochen.

Nachdem der Oberste Rat, wenn auch nur in der Form eines
Vorbehaltes spiterer Priffung, die Frage der schweizerischen
Neutralitit beruhrt hat, muss der Bundesrat um Aufschluss daruber
ersuchen, ob der Oberste Rat oder der Rat des Volkerbundes mit
dem schweizerischen Standpunkte in dieser Frage einverstanden
ist. Br ware sehr dankbar, wenn er die Versicherung erhalten
konnte, dass diese Réte und. die von ihnen vertretenen Staaten
diese Auffassung teilen. Von dem Wunsche geleitet, sobald als
miglich die Volksabstimmung herbeizufithren, kann der Bundesrat
nur die Hoffnung aussprechen, dass diese Frage so rasch als mog-
lich abgeklart werde. Er wird sich deshalb gestatten, durch eine
besondere Mission seinen Standpunkt darlegen zu lassen, und er
ist bereit, bei einer schriftlichen Festlegung gegenseitiger Erkli-
rungen mitzuwirken.

Der Bundesrat bentifzt diesen Anlass, um von neuem zu
erkliren, dass seines Brachtens ein maf moglichst breiter Grund-
lage errichteter Volkerbund eine weltpolitische Notwendigkeit ist
und dass er, soweit es an ihm liegt, den sehnlichen Wunsch hat,
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am Zustandekommen dieses gewaltigen und notwendigen Werkes
mitzuwirken. Wenn er eine Beriicksichtigung der besondern
schweizerischen Verhiltnisse in bezug auf den Zeitpunkt der end-
giltigen Beitrittserklirung angelegentlich witnscht und auf die
Anerkennung der immerwihrenden Neutralitit der Schweiz im
Vilkerbunde dringt, so ist er iiberzeugt, damit nichts zu verlangen,
was irgendwie die Interessen des Vdlkerbundes beeintrichtigen
konnte. '

Der Bundesrat glaubt nicht zuviel zu sagen, dass in keinem
Land Volk und Behiorden mit grosserm Ernst an die Pritfung und
Behandlung der Vélkerbundsfrage herangetreten sind. Die Politik
der Schweiz beruht auf der Idee des Friedens und des Rechtes,
die das eigenste Wesen der nenen internationalen Ordoung bilden.
Diese Feststellungen geniigen, um jeden Schatten eines Missver-
stindnisses iber den Sinn und die Tragweite der Erklirung des
Bundesrates auszuschliessen.


http://dodis.ch/8913

I

dodis.ch/8913

361

5, Note der Pariser Botschafterkonferenz vom 2. Januar 1920
an die schweizerische Delegation.

wHerr Prisident,

Sie hatten die Giite, am 20, Januar dem Obersten Rat den
Standpunkt der schweizerischen Regierung hinsichtlich der Ver-
einbarkeit der ewigen Neutralitit der Schweiz mit ihrem Beitritt
zum Volkerbund darzulegen.

Der Oberste Rat hat mit Einstimmigkeit all seiner anwesen-
den Mitglieder, worunter sich die Haupter der englischen, franzo-
sischen und italienischen Regierung befandeu, festgestellt, ‘dass die
alliierten und assoziierten Machte hinsichtlich der schweizerischen
Neutralitit durch Art. 435 des Vertrages von Versailles gebunden
sind und bleiben. Er hat indessen in seiner letzten Sitzung der
Anpsicht Ausdruck gegeben, dass es Sache des Vilkerbundsrates
sel, sich iiber die von lhrer Regierung vorgebrachten Erwiigungen
zu #ussern.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, die Versicherung unserer
ausgezeichneten Hochachtung.

sig. Millerand.*
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6. Note des Bundesrates an die im Rate des Volkerbundes
vertretenen Miachte vom 30, Januar 1920.

Der schweizerische Bundesrat beehrt sich, unter Bezugnahme
auf seine Verbalnote vom 14. Januar 1920 und auf das derselben
beigelegte Memorandum vom vorhergehenden Tag, der Regierung
von..... die Antwort des Obersten Rates vom 26. ds. Mts. bekannt-
zugeben. Ihre Antwort hat folgenden Wortlaut:

pSie hatten die Giite, am 20, Januar dem Obersten Rat den
Standpunkt der Schweizerischen Regierung hinsichtlich der Verein-
barkeit der ewigen Neutralitdt der Schwelz mit jhrem Beitritt zum
Volkerbund dmzuleoen

Der Oberste Rat hat mit Einstimmigkeit all seiner anwesenden
Mitglieder, worunter sich die Haupter der englischen, franzosischen
und italienischen Regierungen befanden, festgestellt, dass die alliierten
und assoziierten Méchte hinsichtlich der schweizerischen Neutralitiit
durch Art. 435 des Vertrages von Versailles gebunden sind und
bleiben. Er hat indessen in seiner letzten Sitzung der Ansicht
Ausdruck gegeben, dass es Sache des Vélkerbundsrates sei, sich
iiber die vonlhrer Regierung vorgebrachten Erwagungen zu dussern.*

Weil der Termin, innerhalb dessen die Beitrittserklirung zum
Vilkerbund giltig gemacht werden kann, am 10, Mirz abzulaufen
scheint, hat der Bundesrat dem Generalsekretariat des Volker-
bundes mitgeteilt, dass er sehr grossen Wert darauf legen wirde,
wenu der Rat des Volkerbundes die die Schweiz besonders be-
rithrenden Fragen, welche vom Obersten Rat dem Rat des Volker-
bundes zur Priifung iiberwiesen worden waren, in die Tagesordnung
seiner niichsten Zusammenkunft in London aufnehmen wirde.
Was die immerwihrende Neutralitét der Schweiz im Rahmen des
Volkerbundes anbetrifft, so hat der schweizerische Bundesrat seinen
Standpunkt im Memorandum vom 13. Januar 1920 dargelegt.
Mit mehr Einzelheiten hat er ihn bereits in seiner Botschaft an
die Bundesversammlung vom 4. August 1919, die allen Michten
zugestellt worden war, auseinandergesetzt. Es war der Regierung
der schweizerischen Eidgenossenschaft schon gleich zu Beginn der
Diskussion itber die Vélkerbundsfragen daran gelegen — in voll-
stindiger Offenheit — zu betonen, dass die Schweiz ihre immer-
wihrende Neutralitit auch innerhalb der neuen internationalen
Organisation aufrechtzuerhalten gedenke. Der Hauptzweck der
Verhandlungen, die zur Aufnahme von Art. 435 in den Vertrag
von Versailles gefithrt hatten, war der, der Schweiz auf Grund
ihrer immerwihrenden Neutralitiat eine besondere, mit dem Art. 21
des Volkerbundsvertrages vereinbare Stellung zu schaffen.
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Dieses Spezialabkommen, welches sich durch die eigenartige
Lage der Schweiz rechtfertigt, hat nach der Uberzeugung des
schweizerischen Volkes nur dann einen wirklichen Wert, wenn
es unter allen Umstinden, also auch im Kriegsfall, wie er von
Art. 16 des Paites vorgesehen wird, wirksam sein wird. Der
Begriff der Neutralitit schliesst jede Teilnahme des neutralen
Staates an militirischen Aktionen und jegliche Duldung von mili-
tirischen Unternehmungen auf seinem Territorium, welches un-
verletzlich ist, aus; vor allem schliesst er jeglichen Durchzug von
Truppen aus. Der Bundesrat misst einer authentischen Erklirung
itber diesen Punkt eine ganz besondere Bedeutung bei.

Der Bundesrat schitzt sich gliicklich, feststellen zu koanen, .
dass seine Delegierten, die Herren Ador und Huber, anlisslich
ihrer Mission in Paris mit ausserordentlicher Zuvorkommenheit
empfangen worden sind. Er ist auch dem Obersten Rat fiir das
Zeichen wohlwollendér Gesinnung sehr verpflichtet, das sich in
der Antwort vom 26. Januar kundgibt.

Er hat endlich volles Vertrauen darauf, dass die im Rate
des Volkerbundes vertretenen Michte gleichfalls — wie dies bereits
wiihrend, ihrer Mission in Paris von den Delegierten des Bundes-
rates auseinandergesetzt worden war — seine Auffassung teilen
und in einer ausdriicklichen Erklirung die besondere rechtliche
Lage der Schweiz im Rahmen des Volkerbundes festlegen werden.

3!


http://dodis.ch/8913



