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Distribué

Au Conseil féaéral

Action d'émigration de 1l'Aide
sulsse & 1'Durope au Brésil.

Par lettre du 17 octobre 1952, la Délégation des Pi-
nances des Chaubres fédérales vous a demandd quelles mesures
vous comptiez prendre & 1'ézard de 1'action d'émigration de
1tidide suisse &4 1'TZurcpe au Brésil. Blle vous =2 d'autre part
exprimé des critiques concernant la conduite de cette action
et en particulier le r8le de notre Ldégation & Rio de Janeiro.
Nous avons 1'honneur de vous donner ci-dessous des renseligne—
ments sur cette action. Hous vous remettons également, en an-
nexe, un projet de réponse pour la Délégation des finances,
préparé par le Départemcnt des finances et des douanes.

C'est en 1949 gue la Caritas suisse entreprit de
porter secours aux réfugidés 4'Durope orientale dtorigine alle-~
mande dénommés "Volksdeutsche® dont le sort était particulidre-
ment migérable, car ils ne tombaient pas sous le mandat de
1'Orzanisation internationale pour les réfugids et ne recevaient
par conséquent aucune aide de cette organisation. Soutenue par
1'Entraide ouvridre suisse, la Caritas envisagea d'installer
outre-mer un certain nombre de ces réfugiéds. Les deux organismes
procéderent & des études préliminaires et les soumirent en 1950
a 1'Aide suisse & 1'Turope, qui s'y intéressa et décida d'en—
voyer au Breésil une commission d'experts chargée é'élaborer un
plan détaillé pour 1l'établissement dans ce pays de 500 familles,
801t 2500 personnes. Lorsqu'il eut été esquissé, ce plan fut
soumis & 1'Organisation internationale du travail, & 1'Organi-
sation internationale pour les réfugids, & 1'Organisation des
Hations Unies pour l'alimentation et llagriculture, & 1'0ffice
fédéral de l'industrie, des arts et métiers et du travail, a
1'Institut des tropiques & BAle, ainsi qu'a un certain nombre
de spéeialistes. Ce projet rencontra un accueil favorable et
différentes suggestions furent faites & 1'Aide suisse & 1 'Turope
qui les prit en considération avant de mettre au point un projet
définitif.

Le plan de 1'Aide suisse fut alors soumis au Départe-
ment Folitique, qui 1'examina avec la Division du Commerce du
Départenent fédéral de 1'dconomie publique et 1'Administration
fédérale des Tinances. Selon ce plan,l'action devait &tre prin-
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palement financée au moyen de primes & payer sur des exportations
supplémentaires autorisées par le Brésil, L'Aide suisse a 1'Tu-
rope devalit parfaire les moyens qu'elle aurait ainsi réunis par
un certain montant & prélever sur les fonds que vous deviez
mettre & sa disposition en vertu de 1'arrété fédéral du 20 dé-
cembre 195C concernant 1l'aide aux réfugiés de 1'Zurope centrale,
Au début, ce montant avait été évaluéd & 200.000 francs.

Depuis longtemps, le probléme des réfugiés préoccupait
les autorités fédérales et, comme vous l'aviez exposé aux Cham-
bres fédérales dans votre message du 10 novembre 1950 concernant
l'assistance des réfugiés, puis dans celui du 16 novembre 1951
concernant la poursuite des oceuvres d'entraide internationale,
vous étiez d'avis gue la Suisse devait contribuer de facon active
& sa solution, Tout en magintenant le point de vue que, dans le
domaine de l'entraide, les actions humanitaires entreprises par
les organisations charitables suisses devaient en premier lieu
étre financdes par des moyens privés, vous reconnaissiez gque ces
ressources ne suffisaient pas pour accomplir c¢e que vous consi-
dériez &tre une des tdches de la Suisse et qu'elles devaient 8tre
complétées par des fonds publics.

la raison principale qui avait incité les autorités
fedérales 2 s'intéresser & ce plan et & chercher A faciliter &
1'Aide suisse a 1'Turope la réalisation de son projet était son
aspect humanitaire., Hous avions le sentiment que si ce projet
pouvait €tre mené a bonne fin, il serait de nature & contribuer
utilement & la solution du probléme des réfugiés. En outre, le
systeme de financement de l'action présentait un grand intérét
pour l'industrie suisse gul pouvait trouver, gridce a cette ac-
tion, un nouveau débouché pour ses exportations. C'est ainsi
qu'apres consultation de la Commission pour la garantie des
risques & l'exportation vous avez décidé, sous réserve de 1'ap-
probation de la Délégation des finances des Chambres fédérales,
d'accorder la garantie de la Confédération pour ces exportations,
Par lettre du 15 mars 1951, la I¥légation des finances vous don—
nait son approbation dans les termes suivants.

"Im Auftrag der Pinangzkommission des Stidnde-~ und des
Hatioralrates beehre ich mich, Ihnen mitzuteilen, dass die
beiden Kommaissionen in ihren Sitzungen vom 12.-13. MErz,
dem VWunsche des Bundesrates entsprechend, dessen Beschluss
von 6., Harz 1951 bvetreffend die Finanzierung der Auswande-
rung von donauschwidbischen Fliichtlingen nach Brasilien
benandelt haben.

Ich habe die Fhre, Thnen mitzuteilen, dass die beiden
Kommissionen den unter Ziff. 2 und 3 des Protokollauszuges
vom 6. ldrz 1951 erwdhnten Beschliissen zugestimmt haben.

In der Tinanzkommission des Nationalrates wurde der
Yhunsch ausgesprochen, anlisslich der Behandlung der Botschaft
tber die Hachtragskreditbegehren 1951, I. Teil, iitber den
welteren Verlauf der Aktion orientiert zu werden, soweit dies
bis dann moglich sein wird.™
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Une fois l'action engagée, d%®s que nous elmes connais-
sance des difficultés financiéres dans lesquelles se trouvait
1'Aide suisse & 1'Europe, notre premier soin fut d'en rechercher
les causes, L'Administration des finances procéda immédiatement
3 une revision de la comptabilité de 1'Emigrar, société constituée
par 1'Aide suisse & 1l'Zurope pour toutes les transactions commer-
ciales et financiéres en relation avec le financement du plan
d'émigration. Nous avons ensuite décidé, d'entente avec le Dépar-
tement des finances et des dousnes, & la demande d'ailleurs du
président de 1'Aide suisse lui-méme, d'envoyer une commission
formée de MM. ILuterbacher et Sieben,de 1'Administration des fi-
nances, et de M. Fedele, de notre département, au Brésil, pour se
rendre compte sur place de la situation.

Il est exact que de graves erreurs ont été commises,
Ces erreurs ont été reconnues par 1l'aide suisse & 1'Curope. Elles
ont eu pour congéquence d'entrainer celle-ci, et indirectement la
Confédération, bien au-deld de ce qui avait été originairement
prévu. Le Département des finances et nous-mémes avons ccpendant
été d'avis que nous née pouvions nous retirer sans autre d'une
affaire dans laguelle le renom de la Suisse était engagé et que
nous devions chercher & porter remdde & la situation. Comme 1'Aide
suisse & 1'Europe n'était pas en mesure de fournir les sommes qui
étaient nécessaires pour que son action ne s'cffondre pas, nous
avons estimé que nous pouvions utiliser pour 1'oeuvre du Brésil
une partie du montant qui, dans le message du 16 novembre 1951
concernant la vpoursuite deg oeuvres d'entraide international ¢,
avait été prévu pour l'aide aux réfugiés d'Burope centrale, quittes
& renoncer 4 d'autres projets élaborés par 1'Aide suisse a 1'Bu-
rope. Nous avons donc fait suspendre la réalisation de ces projets,
considérant que l'action au Brésil devait avoir la priorité sur
eux, Il n'aurait pas été roisonnable de se lancer dans de nouvelles
réalisations aussl longtemps que 1'issue de celle-1a étalt incer-
taine. Nous ne voulions pas non plus engager ailleurs des sommes
qui étaient nécessaires au Brésil,

Le souci des autorités fédérales intéressdées a cepen-—
dant été de se ddgager de la colonie d'Entre Rios aussitét que
cela pourrait se faire sans faillir & nos obligations. Du peint
de vue du droit sirict, celles—ci étnient remplies des le moment
ou les réfugids pris en charge par 1'Aide suisse & 1'Europe se
trouvérent installés dans la colonie. Du point de vue moral ce-
pendant, 1'Alde sulsse a 1'Durope ne pouvalt se retirer avant
d'avoir assuré aux colons les hases de leur future existence. Ille
se serait sans cela exposée au reproche d'avoir abandonné a un
sort incertanin des personnes gqu'elle avait prises sous sa protec-
tion et qui avaient mis leur confiance en elle,

L'Aide suisse & 1'Europe nous a adressé le & aolt un
mémoire selon lequel elle estimait nécessaire de poursuivre son
oeuvre jusqu'd ce qu'elle ait pu distribuer entitrement les terres
aux colons et leur remettre les ocutils, les semences, les engrais
et quelques pidces de bétail qui leur manquaient encore., Pour
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atteindre son objectif, elle demandait & la Confédération une
gomme de 5,200,000 francs. Elle sollicitait également son appuil
pour obtenir au Brésil méme une contribution aussi importante que
possible aux frais de son entreprise.

ious avons d'emblée considéré comme exclu que la Suisse
fournisse & elle seule une somme gussi importante gque celle men—
tionnée ci-dessus. llous étions d'avis que la plus grande partie
de ces fonds devaient venir du Brésil lui-méme. A cette condition,
nous étions préts & envisager la possibilité de compléter par une
aide financiere ce qui avait déja été entrepris par la Suisse en
faveur des colons d'Entre Rios. Nous voulions cependant avoir
encore la certitude qu'une direction compétente de toute confiance
serait donnée & la colonie.

Partant de cette idde et d'entente avec le Département
de 1'économie publique, nous avons soumis au Gouvernement brési-
lien une proposition selon laquelle 1'Aide suisse & 1'Burope fe-
rait & la colonie un prét de 7,5 millions de cruzeiros & un taux
d'intérét bas si.

a) le Gouvernement brésilien accordait des licences supplémentai-
res dl'importation pour un montant de 10 millions de francs
sulsses dont, comme précédemment, les bénéficiaires verseraient
le 20% en faveur de l'action entreprise par 1'Aide suisse;

b) la colonie recevait des bangues brésiliennes des crédits pour
un montant de 7,5 millions de cruzeiros a long terme et a un
toux d'intérét réduit.

Aprés de longs pourparlers conduite par la Légation de
Sulsse & Rio de Janeiro et I, Luterbacher, qui s'est rendu uune
seconde fois au Brésil, et malgré une intervention de notre Ifinis-
tre aupres du Frésident de la République lui-méme, les autorités
brésiliennes déclardrent que la pénurie de devises Strangdres dont
souffre actuellement leur pays ne leur permettait pas d'accorder
des licences supplémentaires d'importation. Comme les primes qui
auraient dd &ire versées & 1'Aide suisse sur les licences
formaient un élément essentiel de notre proposition, celle-ci
devait &tre abandonnée.

D'autre part, la question de la direction de la colonie
ne nous o pas semblé pouvoir &tre résolue de fagon & nous donner
les garanties voulues pour l'investissement de nouveaux fonds
suilsses importants dans la colonie. Un semblable investissement
ne pouvait &tre envisagé que si nous étions en mesure d'exercer
un contréle réel & Entre Rios. Or, celui-ci aurait di &tre exercé
par deg organes gqui auraient dépendu de la Suisse. Nous aurions
donc été obligés de prendre pratiquement nous-mémes en mains les
destinées de cette colonie, ce qui aurait présenté des difficultés
cgngidérables et n'était d'ailleurs pas désirable du point de wvue
général.
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Entretemps, la coopérative Agraria, qui représente les
colons, avait entrepris directement des démarches auprés du Banco
d0 Brasil tendant & 1l'obtention de crédits bancaires. Celles-ci
semblaient rencontrer un accueil favorable et présenter des chamnces
de réussite si 1'Aide suisse & 1'Furope renongait & sa créance
envers la colonie. Dans ces conditions, sur proposition de notre
Ministre & Rio de Janeiro et de M, Luterbacher, et d'entente avec
1tAide suisse & 1'Burope et le Département des finances et des
dounanes, nous nous sommes finalement arrétés & la solution sul-
vante.

1. L'Emigrar et 1'Aide suisse & 1'Europe renonceront & exiger
le remboursement de toutes les sommes mises & disposition de la
coopérative Agraria et des colons, I1 s'agit d'un montant global
de 3% millions de cruzeiros, soit environ 5 millions de francs
suisses.

Selon lt'accord stipulé entre 1'Aide suisse a 1l'Burope et
1'Emigrar, cette somme, qui représente la valeur des primes déja
versées ou & verser par les exportateurs suisses sur les licences
qu'ils ont regues, aurait dl €tre remboursée a 1'Emigrar par les
colong au plusg tard le 31 décembre 1960 et servir comme fonds de
roulement pour de nouvelles actions migratoires.

2. L'Aide suisse & 1'Turope achétera des vaches et en remettra
une gratuitement & chaque famille de paysans souabes installée 2
Entre Rios, -

3. L'Aide suisse & 1'Burope prendra a sa charge l'entretien des
colons pendant encore 2 mois,

Dans sa séance du 23 octobre, 1l'Aide suisse & 1'Burope
a approuvé ces mesures et elles sont actuellement en voie d4'exé-
cution., Elles ont été communiquées & tous les colons d'Entre Rios.
La participation de la Suisse & l'oeuvre de colonisation touche
ainsi a sa fin.

L'Aide suisse & 1'Burope aurait désiré ne se retirer
de la colonie que lorsque les terres auraient été entieérement
distribuédes aux colons et que ceux—ci auraient ainsi acquis une
indépendance matérielle individuelle. Avec la solution finalement
arrétée, cet objectif ne se trouve pas complétement atteint., Nous
avons vu les raisons pour lesquelles, tant du point de vue finan-
cier que du point de vue pratique, cela était impossible. Cepen-
dant, libéréede sa debte envers 1'Aide suisse, la colonie doit
pouvoir obtenir les crédits bancaires qui luil sont nécessaires
jusqu'ad ce que sa situation économique solt affermie. Dlautre
part, l'assistance financiére que 1l'dide suisse & 1'Durope accor-
dera encore aux colons pendant deux mois deit leur permettre de
faire face & leurs besoins jusqu'd l'octroi de ces crédits, ac-
tuellement en voie de négociation.
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Comme 1'Aide suisse & 1'Europe l'a dit dans un commu—
niqué qu'elle a publié pour renseigner le public sur 1a fin de son
action, les colons d'Entre Rios ont encore de gros efforts A four-
nir pour atteindre & une compléte indépendance dconomique. L'Aide
suisse peut cependant considérer que son réle est terminé et
qu'il appartient maintenant aux colons d'assurer leur avenir par
leur propre travail.

Au cours de ses délibérations et dans la lettre qu'elle
vous a adressée, la Délégation des finances des Chambres fédérales
a émis des critiques trés sévires & l'égard de la Légation de
Suigse & Rio de Janeiro.

Nous voudrions faire observer que celle-ci a &été dbs
l'abord dans une situation particuliére. Les délégués de 1'Aide
suisse a l'Burope ont conduit leurs négociations directement avec
les gutorités brésiliennes. L'affaire avait donc au début un ca-
ractére privé et la Légation ne pouvalt ni surveiller ce que les
délégués entreprenaient, ni contrdler leur comptabilité. Clest la
Légation qui, la premiére, a attiré 1'attention des autorités
fédérales sur certaines irrégularités survenues dans 1'exécution
des clauses financieres de 1l'accord conclu entre le Banco do Bra-
sil et 1'Aide suisse & 1'Europe, ce qui devalt nous amener 3 en-
voyer une commigsion d'enquéte au Brésil. Elle a ensuite donng
tout son appui & cette commission et a entrepris de nombreuses
démarches auprés des autorités brésiliennes. Il ne nous semble
donc pas équitable de rendre aujourd'hui la Légation responsable
des difficultés qu'a occasionnées la réalisation du plan de 1'Aide
suisse a 1'Furope.

aintenant que l'action de 1'Aide suisse & 1'Burcpe
est prées de s'achever, nous pouvons en établir approximativement
le bilan. Celui-ci se présente comme suit:

Le total des dépenses occasionnées par l'action
une fois que les dernidres mesures ci-dessus seront
exécutées se montera 2 environ fr. 8.800.000

Ces dépenses se répartiront ainsi:
& la charge de la Confédération env. fr. 1,300,000

Ce montant représente la totalité des sommes que
la Confédération aura mises & la disposition de
1'Aide suisse & 1'Burope pour la réalisation de
son actlon.

Sur ce montant, une somme de fr. 59%.573,30 avait
¢té octroyée & 1l'Aide suisse sur le crédit de 3 millions
qul devait €tre utilisé en faveur des réfugids d'Burope
centrale, en vertu de 1'arr8td fédédral du 20 décembre
1950. De ces fr. 595.573,30, fr. 300.000 étaient des—
tinés au service social que 1'Aide suisse envisageait
de créer 2 la colonie d'Entre Riocs. Les fr. 295.573,30
restants avaient été prévus pour une autre action de
1'Aide suisse en faveur de réfugids, mais ils furent
utilisés pour celle du Brésil,
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En plus, une avance de 7 millions de cruzeiros
a été prélevée provisoirement sur la succession
Kiefer au Brésil. La contre-valeur de ce montant
doit étre remboursée en Suigse & la Fondation
Kiefer. Il faut relever & ce propos que les auto-
rités brésiliennes ont consenti une sensible réduc-—
tion des taxes de succession sur l'héritage Kiefer,
&4 la condition que la somme ainsi épargnée soit uti-
lisée auv Brésil, en faveur d'actions de colonisation.
Tenant compte de ce gui précede, un cours de change
de faveur de 1 franc suisse pour 10 cruzeiros peut
&tre accordé, & notre avis, sur cette transaction;

2 _la charge des bénéficiaires de licences d'importation.
en Suisse fr. 5.365.817

Ces fonds ont été avancés par la Confédération.
Ils seront remboursés au fur et & mesure que s'ef-
fectueront les transferts de fonds payés par les
importateurs brésiliens. C'est la raison pour
laquelle nous ne les avons pas fait figurer sous
lettre a). Jusqu'd ce jour, une somme de fr. 408.662,35
a déja été remboursée.

au Brésil:. 12,338,755 cruzeiros, ce qui représente,

au cours de 7, fr, 1,760,000

licences accordées, mais dont les primes n'ont

pas encore été avancées & 1'Aide suisse par la
Confédération fr, 300,000

Total fr., 7.425,817

I1 résulte de ce qui préceéde que les frais supplémen-
taires de l'action se montent, pour la Confédération, & environ
1 million de francs suisses. Nous avons vu qu'une somme d'environ
fr. 300.000 (sous lettre b), chiffre 3), correspondant & des
primes pour licences accordées, n'a pas encore été avancée par
la Confédération & 1'Aide suisse & 1'Europe. Cette somme ne sera
pas transférée au Brésil pour la colonie; elle réduira donc les
frais supplémentaires de l'action. Ceux—ci s'éléveront finalement
& environ 700.000 francs.

D'entente avec le Département des finances et des
douanes, nous avons pensé pouvolir couvrir ces frais supplémentai-
res en portant le montant susmentionné en compte sur le crédit
de 7 millions gue le Parlement a mis & votre disposition pour la
poursuite des oeuvres d'entraide internationale par arrété fédéral
du 18 décembre 1951.

Malgré cette dépense supplémentaire, les programmes
d*entraide qui sont prévus dans le message que vous avez adressé
aux Chambres le 16 novembre 1951 pourront &tre réalisées, mais
dans une mesure un pew réduite. Nous croyons en effet pouvoir
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diminuer sans inconvénient ma jeur pour le prestige de la Suisse
les somnmes qui avaicnt été destinées a certaines actions, notan-
ment & celles en faveur des réfugiés de Palestine et des popula-
tioneg victimes de la guerre en Corée. Sur la somme globale de 7
millions de francs, finalement, une réserve de 300.000 francs,
pas effectée & des actions précises, est aujourd'hui encore dis-
ponible,

Le tableau suivant vous informera sur 1tutilisation
du crédit de 7 millions.

Actions Montants Montants Hontants Montants
prévus lors utilisés prévus disponibles
de 1'élabo-~ jusgu'au pour 1953 pour couvrir
ration du  31.12,1952 les frais sup-
messoge plément. de

ltaction brés.

Inde 500, 000 500,000 — -
Unicef 2,100,000 1.400.000 700,000 -
C.R.S. * 300,000 150,000 150.000 -
Palestine 500.000 - 250,000 250,000
Corée 500.000 - 200,000 300.000
Trieste 300,000 90,000 210.000 -
Yougoslavie 200,000 - 200,000 -
Grece 300,000 32,000 268.000 -
héfugiés
d'Burope
centralc 1.600.000 - 1,450,000 150,000
Réserve 700.000 400.000 — __300.000
Total 7.000,000 3.,428.000 1.000.000

Nous pensons que le montant encore disponible du crédit
de 7 millions peut étre désormais affecté & la poursuite du pro-
gramme d'entraide internationale prévu dans le message du 16 no-
vembre 1951. De cette somme, fr. 700.000 doivent cependant couvrir
lesg frais supplémentaires de l'action brésilienne et fr. 300.000
devraient en outre &ire bloqués provisoirement jusqu'aun moment o
les primes qui seront encore avancédes par la Confédération a
1'Aide suisse & 1'Burope pourront é&tre versédes. A ce moment 14,
les fr. 300.00C pourront aussi &tre consacrés & la réalisation du
programme susmcentionné.

L'Aide suisse & 1'Burope devrait, pour les actions qui
la concernent, soumettre un nouveau programme a 1'approbation du
Conseil fédéral.

Les conclusions que nous croyons pouvoir dégager au-
jourd'hui de 1l'affaire dans son ensemble sont les sulvantes.

*} Hospitalisation en Suisse d'enfants prétuberculeux par la
Croix~Rouge suisse, Secours aux enfants.
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Bien que dans 1l'exécution de son plan d'émigration il
y ait eu des erreurs et des négligences, il n'en reste pas moins
qu'une oeuvre importante a été réalisée par 1'Aide suisse 4 1'Iu-
rope. Tous ceux qui ont eu l'occasion de se rendre 4 Entre Rios,
en particulier les représentants de la presse sulsse lors du
voyege qu'ils ont fait au Brésil, 1l'ont reconnu. L'Aide suisse &
1'Burope a tiré 2500 personnes de camps dans leasquels elles vi-
vaient misérablement pour les installer dans une région fertile.
Elle a procédé au choix des réfugiés en Autriche, les a préparés
pour 1'‘émigration, les a acheminés jusqu'au Brésil, a subvenu a
Teurs frais d'entretien. A la colonie, en un peu plus d'une année,
un travail considérable a été accompli: cing villages ont été
construits, avec une maison de bois 2 toit de tulles pour chaque
famille, des machines agricoles ont été achetées pour les colons,
des écoles et des services sociaux ont été organisés dans chaque
village. Aujourd'hui, ces 2500 victimes de la guerre ont la pos-
sibilité de se recréer une existence.

Nous devons relever en outre que l'action a é48 inté-
ressante pour 1l'industrie suisse, Grdce au plan de l1'Aide suisse
a 1'Burope, celle-ci a pu exporter au Brésil pour 31 millions de
francs de marchandises supplémentaires qui, sinon, n'auraient pu
y &tre écoulées. Cette rallonge a été bienvenue, ainsi qu'en té-
moignent des lettres que le Département Politique a regues de la
Division du commerce et du Vorort. Enfin, l'entreprise a eu un
grand retentissement international. Ille a éi4¢é citée en exemple
comme un moyen de résoudre le probleme des réfugiés, s'il pouvaitl
8tre appligqué sur une large échelle.

Il résulte de ce qui précdde qu'a cdté des fautes qui
ont ét¢ commises, l'action du Brésil comporte des éléments posi-
tifs trés réelss il convient dten tenir compte. Un film tourné sur
la colonie illustre bien 1l'oeuvre réaliséde; nous sommes a votre
disposition pour vous le montrer.

Vu ce qui précede et d'entente avec le Département des
finances et des douanes, nous avons 1'honneur de vous

proposer:

1. de prendre acte, en 1l'approuvant, du rapport final du Dépar—
tement politique sur 1l'action d'émigration de 1'Aide suisse
& 1'Zurope au Brésil,;

2, de répondre i la Délégation des finances des Chambres fédérales
selon le projet ci-joint.

1 annexe

Extrait du procés-verbal au Département politique (en 10 ex.)
pour exécution et au Département des finances et des douanes,
pour . information.
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