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Matériel de guerre destiné
4 la Républigue fédérale
d'Allcmagne
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L'arrété du Conseil fédéral du 28 mars 1949/23 2ot

1951 réglementant la fabrication, 1'importation et 1l'exportation

du matériel de guerre est l'aboutissement d'une politigue qui a

passe par plusieurs phases sous l'influence des fluctuations de

[

a conjoncture internationale,

Avant la deuxiéme guerre mondiale et au début du

conflit, les Alliés avaient placé en Suisse des commandes de

matériel de guerre pour un demi milliard de francs suisses.

Aprés 1l'effondrement du front occidental, ce furent les comman-

des allemandes gqui affludrent. Le Conseil fédéral ne put qu'ae-

cepter cet état de choscs. Il n'avait pas le choix, Bien que

les Alleminds n'eussent pas été traités autrement que les Allids,
P q

ceux—~ci n'cn congurent pas moins de l'humeur et ne se firent

pas faute de donner libre cours & leurs griefs. D'une manieére

générale, on ne comprit guére a 1l'étranger que notre pays, en-

cerclé par les puissances de 1l'Axe, avait été tenu, du moins

dans une certaine mesure, de vendre des armements et des muni-

tions & 1'Allemagne et & 1'Italie pour recevoir, en contrepartie,

‘des matidres premidres et des produits ddimportance vitale,

Longtemps, on est resté sous l'impression gque nos industries

avaient cherché & tirer profit de la guerre pour réaliser des

goins énormes. Dés gque les circonstances le permirent, le Conseil

féddral décréta, en automne 1944, une interdiction générale
éé; d'exportation du matériel de guerre.
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Cet embargo fut rapporté en 1946. Puis, compte tenu
des critigues provensnt notamment de milieux religicux, d!asso-
ciations féminines et de eertains groupements politiques, on en
vint en 1949 au systeme cotuel qui pose comme prineipe l*inter-
diction d'exportotion des armes, munitions et explosifs tout en
prévoyant que des exocptions peuvent &tre autorisées lorsqu'elles
ne contreviennent pas & des accords internationaux, ni ne nuisent
aux intéréts politigues ¢t économigues du pays. La décision sur
ce point appartient au Conseil fédéral. Pour sertaines eatégories
d'armes, de caractére avant tout défensif, le Département mili-
taire est toutcfois habilité & délivrer, dlentente avec le Dépar-
tement politique, des licences de fabrieation et d?exportation.
Par 1'arrété susvisé, un contrdle permanent & été institué sur
toutes les exportations, quelle que soit la nature du matériel
de guerre.

A titre d'indication, relevons gue les ventes de
matériel de gusrre sc sont élevées au cours de ces derniéres
années a

fr, 31 millions «¢n 1949 soit 0,9 % des exportations totales

: 25 " en:1950 " 0,7 % n

g en 1951 " 1,6 % "
" 140 ¥ en 1952 f 2,9 % n
no 210 @ m en 1653 " 4,1 % "
" 66 en 1954 " 1,2 % n
is 5. en 1955 "1 % "
v 38 3 en 1956 .y 0,6 % "
y 78 en 1957 n 1,2 % L

Par rapport & nos exportations totales, les chiffres
de ces ventes ne sont done pas élevés, notamment sill'on consi-

ddre gue le matériel de guerre est en géndral fort soliteux.
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L'cxportation de matériel de guerre présente, pour

1o Confédération, des aspects politigue, militaire et économique.

Les considérations (régles du droit des gens, neutra-
1ité armée, création de possibilités de travail) qui s'attachent
a ces divers uspects sont bien connues pour gue nous puissions,

pensons-nous, nous dispenser de les reprendre ici.

IIL,

_ Alors que; ces dernieres années, les exportations de
matérigl de guerre se mointenaient dons des limites trés roison-
nqbies, il y 2 lieu de se demander aujourd'hui si le réarmement
de lo Républigue fédérole d'Allemagne ne va pas changer la si-

tuation du tout au tout. En effet, durant les récentes négocia-
tions économigues germano-suisses, les représentants allemands
nous ont f2it part dc¢ l'intention de lewr pays de placer d'impor-
tantcs commandes de matériel de guerre en Suisse. La Division du
commerce s'emploie & connaitre la nature et 1'ampleur de ces
commandes » '

: Pour donncr une idée , d'ailleuwrs incomplete, du
programme d'armement que la Républigue fédérale va s'imposer,
mentioﬁnons_que, en guise dé compensation pour le rejet d'assumer
les frois de stationnement des troupes britonnigues en Allemagne,
le gouvernement de Bonn a offert & celui de Londres 1'avance
sans intéréts de la somme 4d'un millinrd de marks & valoir sur
les nchnts dc matériel militaire que 1a République fédérale fera
en crande-Bretagne ces prochcines années.

En ce qui concerné notre pays, deux entreprises, la
Febrique de machines-outils Oerlikon, Biihrle et Co., & Oerlikon,
et Hispano Suiza 3.A., a2 Geneve, ont d'ores et déja en carnet,
sans tenir compte des affoires courantes, des commandes alleman-

des représentant guelgue 40 millions de francs, pour lesquelles
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1l'autorisation de fabriquer est sollicitée. I1 s'agit, pour la
premiere, de 200'000 cartouches pour canons DCA Bofors 40 mm,
d'une valeur de Fr. 12'100'000.-, pour la seconde, de 1612
boites de vitesse avec combinateur et accessoires, de 114'280
cartouches 20 mm et de diverses pieces pour canon 20 mm, respec-
tivement d'une valeur de Fr. 21'626'592.-, Fr., 1'657'103,.~

Pr. 2'200'000,.-

D'autre part, la Républigue fédérale souhaiterait pou-
voir régler ses commzndes par l'entremise de 1'Union européenne
de paiements, ce gui o été refusé jusqu'ici. Comme on le sait,
1'article 26 de 1'arrété du Conseil fédéral du 17 décembre 1956
concernant le service réglementé des paiements avec 1l'étranger
dispose que les réglements relatifs au matériel de guerre doivent '
8tre effectuds en dehors du service réglementé des paiements. En
outre, le Comnseil fédéral o toujours considéré que 1l'Union euro-
péenne de paiements nc scurait £tre utilisée en principe pour des
réglements de ce genrc. 11 serait en effet anormal que, por le
biais de 1'Union, nous financions en gquelque sorte indirectement
et partiellouent des commandes de motériel de guerre, sous peine
d'&tre accusés, 2u cas ol 1z situation en Europe se détériorerait,
d'avoir en tant gqu'Etat neutre contribué financidrement au ren-
forcement du potentiel militoire de 1'un ou l'autre des Etats
en cause. Certes, cu égurd & notre position financidre actuelle
& 1'Union, l'argument 2 perdu de sa veleur, mais cette position
peut redevenir fortecment créancidre 34 plus ou moins longue éché-
ance., Ajouton gue des exceptions peuvent Etre 2utorisées dans
"des cas déterminds, en particulier quand il s'agit de matériel
‘pour ‘usege civil.

IV.

T™ -

Tons 1'état 2ectucl des choses, nous estimons gu'il
convient d'éviter gue notre industrie des armements ne reprenne
un essor inconsidéré en vue de satisfaire aux exigences du réar-
mement 2llemnd. Autont gu'on en peut juger, le gouvernement de
1o Républigue fédérale semble vouloir placer a 1l'étranger la plus
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grande partie de ses commandes, plutdt que de les réserver a
1l'industrie nationale, apparemment pour prévenir d'éventuelles
pressions inflationnistes et pour ne pas perdre, par la conver—
sion peut-€tre temporaire de quelques industries - nous pensons
avant tout & 1'industrie horlogére de Pforzheim -, des marchés
intéressants & 1'étranger. Il va sans dire gue nous avons les
mémes intéréts & sauvegarder, Ainsi, il ne serait pas souhaitable,
du point de vue économique, que notre industrie, avec les trans-
formations que cela nécessiterait, se mit & produire en masse du
matériel de guerre classigue ¢ canons, munitions et piéces de
décolletage. Et on ne peut pas ne pas penser aux reproches génants
gque ne manquerait pas de nous valoir, sur le plan politigue, une
participation trop active & 1la reconstitution de 1'armée alleman-
de., Certains pays pourraient étre tentés de mettre notre politi-
que de neutralité & 1l'épreuve en nous passant, & titre de "test-
case", une ou desfommandes pouvant nous placer dans une situation
embarrassante. C'est ce qu'avait fait 1'Allemagne au début du
dernicr conflit mondizl, & un moment ol nos usines marchaient &

plein rendcment pour les fournitures aux pays alliés.

I1 ne saurnit évidemment &tre question de vouloir
arréter tout envoi de matériel de guerre vers la République
fédérale, mais bien de maintenir 1'exportation dans d=s limites
raigonnables. Restent d'ailleurs désirables la fabrication et
1l'exportation de certains matériels, tels que les appareils élec-
troniques pour la comstruction desguels la scicnce technique et
12 main-d'oeuvre, plus que la matidre premiére, enirerten ligne
de compte.

La réglementation actuelle soumet au régime de 1'au-
torisation la fabrication, l'exportation et le transit de matériel
de guerre, Elle offre une base légale suffisante pour permettre
au Conseil fédéral de maltriser le cours des fabrications et
exportations. Il peut notamment prendre les mesures nécessaires
pour arréter ou restreindre l'envoi de cc matériel vers un Etat
déterminé, lorsque lesg circonstances, relevant de sa seule appré-

ciation, poaraissent le commander.
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Dans ces conditions, nous avons l'honneur de vous
proposer

1) d'approuver la ligne de conduite consistant & maintenir dans
des limites normales, compatibles =2vec notre politique de
neutralité et avec les intéréts de notre économie et de notre
défense netionnle, la fabrication et l'exportation de matériel
de gucrre classique & destination de la République fédérale
d'Allemagne;

N
~

de charger les départements intéressés, en étroite collabo-
ration comme jusqu'ici, d'appliguer cette ligne de conduite;
%3) de charger le Département politique d'assurer la liaison
avec la Délégation économigue permanente et la Banque nationale
pour 1l'examen des questions de politique commerciale et finan-
ciére que pourrzient poser les commondes de la République
fédérals d'Allemagne.

DEPARTEMENT POLITIDJUE FEDERAL

AP Sl AL A

(Minx Petitpierre)

Va pour co-rapport : Au Département militqire
su Département des finances et des douanes
4u Département de 1'économie publigue.

Extrait du procés-verbal zu Département politijue (en 5 exemplaires),
au Département militaire, au Département des finances et des douanes
et au Département de 1l'économie publigue (en 1 exemplaire).
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