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Standerétliche Kommission
fir Auswdrtige Angelegenheiten

Preotekaeo X1

der Sitzung vom 16. Dezember 1953 der Standeratlichen Kom—
mission fiir Auswidrtige Angelegenheiten betreffend die Ge-
nehmigung des schweizerisch-italienischen Sozialversiche-
rungsabkommens, Parlamentsgebiude, Kommissionszimmer IV.

Beginn der Sitzung 15h30  Schluss der Sitzung 17h30.

Vorsitz:: Herr Stédnderat Speiser, Prasident.

Anwesend die Herren: . Auf der Maur, Clausen, Kloti, Lachenal,
Eicot, von Moos.,

Entschuldigt abwesend: Ackermann, Fricker, Piller, Weber.

Ferner sind anwesend: = die Herren Bundesrat Petitpierre, Vor-
- "steher des Politischen Departementes;
Direktor Saxer und Dr. Motta vom Bun-
desamt fiir Sozialversicherung.

Sekretariat: Dr. E. Diez, EPD.

I. Nichste Sitzung der Kommission.

Die nichste Sitzuﬁg der Kommission wird auf den 25.
Februar 1954 abends und 26. Februar morgens in Ouchy festge-
setzt,
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I1. Genehmigung des schweizerisch-italienischen Sozialver-
sicherungsabkommens.

Préasident Speiser eroffnet die Diskussion unter Hinweis auf
das Junktim zwischen der italienischen Vermdgensabgabe und
der Genehmigung des schweizerisch-italienischen Sozialversi-
cherungsabkommens, das Gegenstand der Beratung bildet. Er
stellt fest, dass das Plenum des Nationalrates zurzeit noch:
nicht beraten hat., Trotzdem widre es erwiinscht, wenn sich die
Kommission heute aussprechen vwiirde. :

M. Petitpierre: La situation s'est modifide depuis la séancce

de la. commission qui a eu lieu les 25/26 novembre & Ncuchétel.
Le 9 décembre, la commission du Conseil national a décidé de
proposer au Conseil fédéral 1'approbation de la convention

sur les assuranccs sociales, Le¢ Gouvernement italien a rempli ~
toutes les conditions qui ont été posées par la Suisse ct qui
étaient propres a détermincr la ratification de 1l'accord sur
les assurances sociales. Il ne rcste donc pius d'objet de négo-
ciations avec 1l'Italie. I1 scrait avantagcux de prendre unc dé-
cision pendant la scssion, ce qui permettrait de mettre la con—
vention en vigueur cettc année cncorc, Si la décision était
recnvoyée, de nouvelles négociations avee 1'Ttalic scraient in-
dispensables. II. Pctitpicrre proposc & la commission de pren—
drc unc décision de¢ principc, sous réscrve dec la décision dé-
finitive du Conscil national. Pour les détails, M. Pctitpicrre
s¢ référe au rapport du Conscil fédéral du 8 décembre 1953.

M, Picots ILc fond -dc l'affaire, -c.2.d. la convention sur les
assuranccs sociales, cst cn ordrce. Toutefois nous faisms des
concessions asscz importantces. Hecurcuscement nous avons pu nous
scrvir d¢ la convention sur les assurances sociales pour ané-
liorer notrc situation sur lc plan de¢ 1'impdt cxtraordinairec,
M. Picot rappcllc le polénmique, surtout 1'écho dans la presse
suissc. Maintcnant lc Conseil fédéral nous a produit dc nouvecl-
les piéces. Il cn ressort quc le Gouverncment italien cst prét
a la conciliation et qu'il reconnait la Juridiction dc la Cour
Internationale de la Hayc. Cette affaire peut donc &trc consi-
dérée comme régléc cn principe. D'autre part, unc affairc res-—
+ te toujours en suspens: la réformc agrairc en Italie. Il s'agit
de l'exproprlatlon de millicrs d'hectares & Grossetto apparte-
nent & une société suissc., Jusqu'a maintenant 1'Italic a refusé
catégoriquenent d'indemmiscr les propriétaires suisscs. Il est
indispensable que lc Conseil fédéral donne la possibilité aux
propriétaires suisscs d'aellcr devant la Cour dc la Hayc, M. Pi-
cot aimerait avoir des précisions sur cctte affaire de la part
du Chef du Départcment Politiquc.
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Standcrat Auf der Maur ist grundsdtzlich dafiir, das Abkomricn
zu genchnigen. Imnerhin bestchen cinige Zweifel dariiber, ob
Italicen das Vergleichs— und vor allcen das Gerichtsverfahren
loyal durchfiihren wird. Was geschieht, wenn sich der Haager
Gerichtshof als unzustandig erklart?

Standerat 1oti ist ebecnfalls filir das Abkormen. Die Schweiz
hat sich in dieser Sachc 2llcrdings zu wenig gewchrt. Das Rc-
sultat ist nicht grossortig. enn das Gutachten Rousscau tat-
sédchlich so schliissig ist, wie behauptet wird, hatten dic Ita-
liencr von sich aus dic Konscquenzen cus dcer Rechtslage zice—
hen sollen, Die Art und leise, wie Italicn auf schweizcrische
P“rl"ant“rlﬂr 01ngGW1rkt hat, migsfdllt nir,

Prisident Speiscr weist auf verschiedene Eingaben der Italicn-
Schiveizer hin. Diese haben den Eindruck, dass sich dic Schweiz
hat iibers Ohr hauen lasscn, In den Krelsen unscrer Landsleute
in Jtalicn bestcht ein grosses Misstrauen gegeniiber Italicn,
besonders beziiglich der loyalen Durchfithrung der Suspendic-—
rung. Auch zwecifeln diesc Leute daran, dass sic dic proviso-—
rische Suspendiecrung der Rckursc untur allcn Unsténden vor
nachtriaglichen Schwierigkciten mit dem italienischen Fiskus
schiitzt,

Auch Standerat Speiscr ist grundsédtzlich fiir das
Abkormen, wenn “uch dic Vorteile cinseitig auf italicnischer
Scite licgen. Mit diescn Abkonmen gewdhren wir Italicn fak-—
tisch die Mcistbegiinstigung. Es warc deshalb durchaus logisch,
dess dic italicnischc Regicrung uns dicsc auf den steucrlichen
Gebiete cbenfalls gewdhrt, Die bisherige Haltung Italicns war
~nicht fair, wdhrend unscrc als gencerds zu bezeichnen ist,

Stédndecrat von Moos weist cbenfalls auf dic Bedenken der Ita-
lien-Schweizer hin., Sofern Italien nachtrédglich neuc Schwie—
rigkciten macht, solltc das Sozialversicherungsabkonnen ge-
kiindigt werdecn. Dies ist allerdings nicht Sachc des Parlancn-—
tes, sondern des Bundesrates, der notigenfalls von. dleson
Drucknittel Gebrauch nachen sollte.

Dircktor Saxer erwdhnt zur FPrage der Kiindigung, dass diese

auf drei Monatc zu Endc jeden Jahrcs noglich ist. In Falle der
Kindigung wirde wieder die Drittclskiirzung Platz greifen; auch
wiirden, keine Renten mehr ins Ausland bezahlt. Wohlerworbene
Rechte blicben indessen gewahrt.
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M. Pctitpierrc répond & M. Picot en ce qui concerne 1l'affaire
dc Grossctto., Le Suissc nec peut s'opposer, en principe, & la
réfornc agraire, En revanche, nous avons critiqué le fait de
l'cxpropriation sans indeimmnité équitable. Les propriétaires
suisscs ont droit & unc telle indermité. Théoriquenent le Con-—
0511 fédéral aurait la possibilité de souhettre cette affaire
a l'arbitragc. Mais cette procédure n'cntre en ligne de conpte
quc si tous les noyens prévus par lc droit internce italien
sont épuisés, cc qui ne senblc pas &tre le cas' jusqu'd painte-
nant. Nous verrons s'il faut introduirc une procédure arbitra-
le. M. Petitpicrrce donnc 1'assurancc que le Conseil fédéral
continuera & défcndre lcs intéréts des propriétaires suisscs.

Répondant a M. . uf der Mour, M. Petitpierrc déclarc
qu'il apperticnt & la Cour dec la Haye dec s¢ prononcer sur sa
conpétence. Sclon les dispositions du statut de cctte Cour, il
scible cxelu qu'clle puissc déclincr sa conpétence, Par 1! Aldc—
Ménioire du 5 décenbre 1'Iteliec o rcconnu, d'unc nanidrc fornel-
lc, la juridiction de la Cour. M. Petitpierre insistc sur le
fait que dans lecs relotions entre Etats, un certain nininun de
bomne foi doit subsister. En ce qui concernc tout particuliere-
nent la suspension, les: contribuables suisscs pcuvent éviter,
per un sinple rccours, lo taxation définitive ct le paicnent
de 1'inpdt. Quant & 1'cxécution dec la scntence de la Cour, nous
nc pouvons dés & préscnt supposcr que 1'Italie en refuscre
1'cxécution. Le Gouvernencent italien o exécuté. scrupulcusencnt
lo décision franco-italiennc. Il cst irpossiblo dc traiter in-
défininent les ouvriers itoliens d'unc nenidre noing fovorable
quc les dutres ouvricrs étrangers cn Suissc,” M. Petitpicrre
fait 2llusion a unc affirmetion italicnne sclaon laguelle les
ouvricrs itealicns pourrcicnt sc référer a lao loi sur 1'assurance
vieillessc pour denander un traitencnt plus favorable. Si les
Chonbres refusent de dommer lcur “pprobhtlon a la convention,
nous nous trouvcrons dons un inpassc. Le ‘Consgil fédéral ne
serait plus & néne de négocier avec 1'Italie. M. Petitpierre
pric dc nouveou lo comtission de créer une situation nctte c¢n e
approuvant 1la convention sur les ascursnces socinles ou cn re-
fusant 1'approbation. Gl

Dlroktor Sexcr usscrt sich organzend zur Auslcgung von Art. 18,
Abs,. 2, des Gesctzes. iliber dic AHV, Italien behauptet, dass a
'Grund dlesor Bcutln“ung jeder cinzelnce iteolicnische Rentenbe-
ziiger,notigenfalls vor den Vcrulcherung sgericht, scinen An-
spruch auf volle Leigtungen geltend nachen knne, auch wenn
kecin Stactsvertrng bestche. Nachden dor Bundesrcot in seiner
Botschaft vo: 6. Marz dic Glecichwertigkeit der italienischen
Altersversicherung it der schweizerischen festgestcllt habe,
scicn dic crforderlichen Vorocussectzungen erfiillt.. Schon widhrend
der Revisionsverhandlungen hot Botschafter Realcd dicgsc These
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vertreten; Dircktor Saxer ist ihr schon domels nit aller Vehe—
nenz entgegengetreten, Nunoehr wird itclienischersceits die—
scs Lrguncent crneut aufgenoriien. Herr Direktor Saxer crinnert
doran, dess anldsslich der kiirzlichen Revision der AHV Art. 18,
Abs. 2, hatte rcvidicrt werden sollen. Dic cidgendssischen Ra—
te lchnten dicse Revision aber als iiberfliissig ab. Das Volks-
wirtschaftsdepartcnent stirmt den Politischen Departcrnient -
darin zu, dass auf dic Dauvecr der bisherige Zustend auf den Ge-
bicte der Sozislversicherung in Verhdltnis zu Itclien nicht
unbeschrankt weiterdavern kann, Auch cus diesen Grunde ist die
baldige Rotifikntion erwiinscht. .

Prasident. Speiscr: Wenn Italien das Verglcichsverfahren vorbe-—
heltlos cngenoixien und den Hacger Gerichtshof cnerkannt und

dic weiterc Suspendierung gewdhrt hot, sind tatsdchlich dic
Voraussctzungen fiir dic Retifikation gegeben, Herr Speiscr bit-
tet den Vorstcher des Politischen Dcpartementes, cine entspre-—
chende Zusicherung abzugeben.,

M. Petitpicrre rcldve qu'il n'est pas & nlme de fairc une dé-
clarction au noi-du Gouverncnent itolien, nais.il est prét &
déclarcr quc, sclon l'avis du Conscil fédéral, les cngagenents
pris par le Gouvernecrcent italicn sont cloirsy il n'y a pas de
aison de croire que 1'Italie ne tiendra pas ces engogerients.

Direktor Sexer: Dos vorlicgende Vertrangswerk ist ein neues,
sclbstandiges Abkormmen, das nit seinen Inkrafttreten dasjeni-
ge von 4, April 1949 crsetzen soll. Diceses war die erste bila-
terale Vereinborung, die unser Lend cuf denr Gebicete der Al-
ters— und Hinterlossenenversicherung aobschloss. Dic danit zwi-
schen unserer Land und Italien getroffene Regelung der gegen-—
scitigen Bezichungen war schweizerischerscits ausserordentlich
guriickhaltend. -Der Grund zu dicscr Einstellung war der, dass
dic italienischc Sozialversicherung nur provisorischen Charak-
ter hatte, doss ihr personlicher Geltungsbercich ein beschrank-
ter und ihrce Leistungen sehr bescheiden woren, Aus dicsen Grin-—
den vurden von Sciten der Schweiz in Vertrag von 1949 insbe-
sondere dic Drittclkiirzung der Renten aufrechterhalten und die
Beitrogsriickerstattung cuf dic von Versicherten persdnlich be-
zohlten Beitrdge, d.h. fiir dic Unselbsténdigerwerbenden auf
die Riickerstattung der Arbeitnehmerbeitrédge; beschrinkt. Nach
Bekonntwerden der von der Schweigz nit ihren iibrigen Nachbar-—
landcrn abgeschlossenen, weitcrgehenden  Abkommen trat Ita-
licn nit den Antrag un aufnchniec von Revisionsverhundlungen an
unscr Lond heran. In sciner bezliglichen Eingabe stellte es
folgonde Revisionsbegehrens:
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— Herabsetzung der allgencinen Kerenzfrist von
10 auf 5 Jahres

o Herabsctzung der Aufenthaltsdouer von 15 auf
10 Jahrce fiir die Rentenbercchtigung nach einen
einzigen Beitrogsjahrs

— Riickerstattung der vellen Beitrdge (Arbeit-
nechuier und Arbeitgeberbeitrige) und

— Geowahrung der Ucbergengsrcnten bei einer %ohn-
sitzdouer ven 10 Jahren,

Die Schweiz erklértc sich grundsdtzlich nit der Auf-
nahnic von Revisionsverhandlungen einverstonden, nachte indes—
sen dic Gewahrung von weitcrgehenden Zugestdndnissen vor In-—
krofttreten der geplanten, grundlegenden Neucordnung der ita—
lienischen Sozialversicherung abhingig. Dic beziigliche Gesctzes—
vorlage wurde Anfing hAugust 1951 nach Genchmigung durch den Mi- ™
nistcrrat den italicnischen Parlamcnt unterbreitet.

Es ladsst sich nicht bestreciten, dass die itolieni-
sche Sczialversicherung durch dic grundlegende Reforn, dic an
1. Januar 1952 in Kraft getroten ist, cinen gonz bedeutcnden
Lusbou crfahren hat. In der Tat ist der provisorische Charnk-
ter der Versicherung verschwunden, dice Leistungen sind gonz
wescntlich crhoht wnd drnit sozial wertvoll gewerden,und der
pcrsonliche Geltungsberecich ist auf sdmtliche Lrbeitnchner,
ohne Riicksicht auf dic Hohc des Einkormens, susgedehnt worden.
Danit konntc cs schweizcrischorseits verantwortet woerden, grund-
s&tzlich auf dic Revisionsbegehren Itclicns cinzutrcten.

Die Revisionsverhondlungen, dic in der Folge statt—
fenden, fiihrten schlicsslich zu folgenden Resultats

- Itclien sichert den Schweizerbiirgern die volle und
uneingeschranktc Gleichbercchtigung mit den italienischen
Steatsengechdrigen zu. Diesc Glceichbercchtigung crstreckt sich -~
cuch zuf dic Zuschiissc und Zulagen, dic durch die italienische
Sozialversicherung vorgeschen werden. Italich crstottet den
Schweizerbiirgern, welche die Vorrmusscetzungen fiir den Rentenan—
spruch nicht erfiillen, die vollen Beitridge, also auch die Lr-
beitgeberbeitrédge, zuriick, Itelicn gewshrt dic Auszahlung der
Leistungen scincr Sozialversicherung an Schweigerbiirger nach
der Schweiz und nach jeden belicbigen Drittstact. Endlich ge—
wehrleistct Itelicn die Durchfithrung der schweizerischen frei-
willigen AHV. in Italicen.

, Schwecizerischerscits wurde folgende Losung zu Gun-
sten der itelicnischen Stantsangehdrigen getroffen:
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srbeitskrafte, deren Bestand starken Schwankungen unterwor-
fen ist. Dic Zahl der Schweizer in Italien betrdgt etwo
12'000 Das Schwergewicht des Vertroges licgt denit eindeu-

g cuf der Seite Italiens. in zusatzlicher Belamtung kornnen
aus den neuen Vertrag zur Houptsoche in Betracht:

Dic iufhebung der Drittelskiirzung der Renten und
die Riickerstattung der iLrbiitgeberbeitrdge. Dic daraus re-—
sultierende Mchrbelastung ist in der technischen Bilanz der
AHV bercits beriicksichtigt worden, so dass des Inkrafttreten
des ncuen fLibkormens auf dlosc keincrlei Einfluss haben wird,
Dic Retifikation des ncucn Abkormens kenn deshalb auch von
finanziellen Stencdpunkt aus verentwortet werden. Die Aufhe-
bung der Drittclskﬁrzunb'wird cine durchschnittliche zusatz-
liche Belastung von rund 11 Millionen Franken in Jahr nach
sich zichen. Die ocus der vollen Beitragsriickerstattung re-
sulticrcnde Mchrbelastung wird je nach der Zaehl der itolie-
nischen Saisonarbeciter stark schwenken. Sie konn, wenn der
hcutige hohe Beschaftigungsgrad anholten wird, auf 7 — 10
Millionen Fraonken in Jehr geschitzt werden. Sollte der Be-
schaftigungsgrald erheblich zuriickgehen, so wiirde sich auch
dic Riickerstattung cder Beitrdge catsprechend vernindern.

Das ncuc Lbkormen von 17. Oktober 1951 ist abge-—
schlossen worden nit Giiltigkeit bis zun 31. Dezertber 1953,
~Bs tritt nit den Austausch der Ratifiketionsurkunden in Kroft.
Sollte diescr iLusteusch bis zun 31. Dezcnber 1953 nicht cr-

- folgen konnen, so stinden wir vor cincr wenig erfrculichen
"Situation, weil dann der Vertrag ausser Kraft treten wiirde,
chne je in Kraft- gewesen zu scin, Stcht der Vertrag cinnel
in Kraft, so crncuert cr sich jewcils an Johrescnde still—
schweigend fiir dic Dauer cines weiteren Jchres. Er kann, wie
alle ibrigen Vertrédge, cuf Johrescnde mit dreinonatiger Vor-
anzeige gekindigt werden. In Palle seiner Kiindigung bleiben
‘dic cuf Grund scincr Bestimnungen crworbenen Rechte erhalten,

‘Dic Bchandlung des Vertrages in den cidgoendssischen -
Raten hat sich durch die porcllelc Behandlung der Frage der
ausscrordentlichen italicnischen Vermgenssteuer crhcblich
verzogert. Nachdern heute die Voraussetzungen fiir dic ILdsung
des scinerzceit vom Bundesrat angeordneten Junktins crfiillt
sind, nochte ich Sic, auch im Naiien von Herrn Bundesrat Ru-—
bettel, bitten, den vorlicgenden Vertrog zuzustirren.

Prasident Speiscr ist der uuffc,ssunb, dass nach der fornecllen
Erklarung von Bundesrat Pcetitpicerre . auf das Sozialversiche-
rungsabkoumnen eingetreten werden konnc. \
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Es wird kein Antrag auf Nichteintreten gestellt.

Die Kommission beschliesst, dem Standerat die Ge-

nehmigung des Abkommens zu beantragen, sofern sich aus der Be-

handlung im Nationalrat nicht wider Erwarten neue Gesichts-

punkte ergeben sollten.

"er Protokgllfithrer:
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