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VORORT DES SCHWZIZERISCHEN HANDELS- UND INDUSTRIE-VEREINS
SCHWEIZERISCHE BANKIERVEREINIGUNG
VEREINIGUNG DER INDUSTRIELLEN HOLDINGGESELLSCHAFTEN
VEREINIGUNG DER SCHYZIZ. ELEKTRIZITAZTS-BETEILIGUNGSGESELLSCHAFTEN
VERBAND KONZESSIONIERTER SCHWEIZ. VERSICHERUNGSGESELLSCHAFTEN
VERBAND SCHWEIZERISCHER TRANSIT- UND WELTHANDELSFIRMEN

15, Mai 1954

Die Streitfrage der ausserordentlichen italienischen Vermogens-

abgabe im Vergleichsverfahren, :
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I. Die betroffenen schweizerischen Vermdgensinteressen.

s s e

Ueber die auf dem Spiel stchenden Vermdgensinteressen

der in der Schweiz domizilierten Gesellschaften und natlrlichen
Personen bestehen keine umfassenden Erhebungen., Solche wurden
hingegen im Rahmen der Vereinigung der industriellen Holdingge-
sellschaften und der Vereinigung der schweizerischen Elektrizitats-
Beteiligungsgesellschaften durchgefiihrt, Die den genannten bei-
den Vereinigungen angeschlossenen Firmen sind in der beiliegen-
den Liste aufgefiihrt. In den nachfolgenden Ergebnissen sind
ausserdem noch die Interessen der A.G. Brown, Boveri & Cie.,
Baden, eingeschlossen. Die Bewertung der einzelnen Vermogens-
objekte hatte weisungsgemiss auf Grund der Vorschriften des
"Testo unico™ vom 9, Mai 1950 unter Beriicksichtigung der Er-
leichterungen des Zompromissvorschlages der italienischen Re-
gierung vom 2. Januar 1953 zu erfolgen. Wihrend fir die kotier-
ten Wertpapiere die Bewertung keine Schwierigkeiten bot, war es
fir die andern Objekte schwer, sich auf bestimmte Zahlen fest-
zulegen; der Zweck der Enquéte bestand indes ja darin, eine
einigermassen brauchbare Grdssenordnung zu erhalten. Die Er-

gebnisse mochten wir noch kurz erlidutern.

1. Die kotierten Wertpapiere (Aktien, Obligationen ete.) stellen

zum weitaus griossten Teil Beteiligungen in der italienischen
Elektrizititswirtschaft dar. Bei einer Bewertung zu 2/3 des fiir

die imposta massgebenden Borsenkurses ergibt sich ein Betrag

von Lit., 3'700 Millionen. podis
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Die nichtkotierten Yertpapiere (Aktien, Obligationen etc,) stam-

men aus Beteiligungen schweizerischer Industriekonzerne an ih-
ren italienischen Tochterbetrieben. Es ergibt sich ein Gesamt-

betrag von Lit, 1'470 Millionen.

Den dritten Posten bilden Guthaben aller Art, feste Darlehen,

Kontokorrentforderungen, etc,

Nach italienischer Auffassung, wie sie in den tech-
nischen Besprechungen vom Mirz 1953 zum Ausdruck kam, werden
auch folgende Guthaben als steuerbar betrachtet: Warenforderungen

sowie blockierte Guthaben aus aufgelaufenen Zinsen, Dividenden,

Lizenzgebiihren, Entschiadigungen fiir ideelle Leistungen etc., die
zum Transfer nach der Schweiz bestimmt waren, bis zum 28, Mérz
1947 wegen des damals noch gesperrten Zahlungsverkehrs aber

noch nicht hatten Uberwiesen werden konnen.

Schweizerischerseits ist das italienische Begehren,
Warenforderungen und gegen den Willen des Gliubigers in Italien
zuriickgehaltene Guthaben als in Italien investiert zu behan-
deln und steuerbar zu erklidren, zuriickgewiesen worden. Einzelne
Firmen haben es abgelehnt, solche Forderungen fir die Enquéte
tiberhaupt zu melden. Die in der Enquéte erfassten Betridge bil-
den wohl ausschliesslich Guthaben schweizerischer Industriekon-
zerne bei ihren italienischen Tochterbetrieben; gemeldet wur-
den Guthaben von SFr, 6'775'000.-, was zum offiziellen Kurs
(SFr. 1.- = Lit. 52,4) Lit. 355 Millionen ergibt,und Guthaben

in italienischer Wihrung von Lit. 440 Millionen.

In Art.6 2iff.9 werden Patente, Marken etc., die in offentlichen

italienischen Registern eingetragen sind, als steuerbar erkliart,

und zwar zum Werte des Nutzungsrechtes (diritti di sfrutta-

mento nello Stato). In den technischen Besprechungen vom Mirz 1953
konnten die italienischen Experten jedoch nicht prédzisieren, wie
dieser Wert zu ermitteln sei. Bei den industriellen Holdingge-
sellschaften handelt es sich zum weitaus grossten Teil um Pa-

tente und Marken, die den italienischen Tochterbetrieben in
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Lizenz gegeben sind. Da keine verlisslichen Anhaltspunkte fiir

die Bewertung bestehen, wurde auf die Erfassung in der Enquéte
verzichtet, Wir mdchten immerhin crwidhnen, dass der Wert dieser

in italienischen Registern eingetragenen Marken und Patente (je
nach Bewertungsweise)sehr beachtliche Betridge erreichen konnte.
Dies diirfte insbesondere dann der Fall sein, wenn die Bewertung
durch Kapitalisierung der erhaltenen Verglitungen erfolgen wiirde;
dabei ist jedoch zu bedenken, dass die bezahlten Vergltungen viel-
fach auch das Entgelt fiir die Benutzung von Verfahren, fiir wel-
che keine Schutzrechte in italienischen Registern eingetragen wur-
den, sowie fir Dienstleistungen, bei denen eine Kapitalisierung

ohnehin ausgeschlossen sein sollte, einschliessen.

. Binen Unsicherheitsfaktor in der Ermittlung des abgabepflichtigen
Vermdgens bildet auch die "addizionale" von Art.26, wonach das
steuerbare Vermégen um zweimal 2-10% zu erhdhen ist, um damit

das als nicht deklariert vermutete Vermdgen (Mobiliar und In-
haberpapiere) zu erfassen, Diese Vorschrift ist auf natiirliche
Personen zugeschnitten; gleichwohl entsprechen die italienischen
Experten in den Besprechungen vom Marz 1953 dem schweizerischen
Begehren nicht, wonach die "addizionale" auf Kapitalgesellschaf-
ten und Personengesellschaften in der Schweiz nicht anzuwenden

sei,

. Die Ziffern 1-5 betreffen die Steuerobjekte der in der Schweiz do-
mizilierten Gesellschaften, auf welche die "progressiva® von
2-15% angewendet wiirde, Hinzu k&me noch die "proporzionale™ von
4% auf dem Vermdgen der rechtlich selbstindigen Tochtergesell-
schaften in Ttalien. Die Steuerwerte der italienischen Tochter-
gesellschaften sind in der Enquéte nicht ermittelt worden. Solange

die Veranlagungen nicht erfolgt sind, ist es nicht moglich, da-

riiber auch nur einigermassen zuverlidssige Angaben zu machen, ins-
besondere weil der italienische Fiskus in willkiirlicher Veise
Zuschliage fir "avviamento" (Geschaftswert) vorzunehmen pflegt,
die unter Umstinden ein Mehrfaches des Aktienkapitals und der

Reserven der italienischen Gesellschaft ausmachen konnen.
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Das Total der Ziffern 1-3 ergibt steuerbare Vermdgenswerte von

Lit., 5'965 Millionen. Bei Annahme eines Durchschnittssatzes von

10% (aus der Progression von 2-15%) resultiert ein ungefghrer
Steuerbetrag von Lit. 600 Millionen. Dabei basieren alle Bewer-
tungen, wie erwdhnt, auf den im italienischen Vorschlag vom

2, Januar 1953 enthaltenen Erleichterungen, sodass bei strikter
Anwendung des "Testo unico" entsprechende Erhdhungen sich erge-

ben wiirden. Wir verweisen ferner auf die in den Ziffern 3-6 er-

wihnten weiteren Vermdgenswerte, die gegebenenfalls zu Mehrbe-
trédgen in der Gridssenordnung von Milliarden Lire fihren konn-
ten,

Obwohl die vorstehenden Angaben nur eine beschréankte
Anzahl schweizerischer Gesellschaften umfassen, diirfte das Er-
gebnis doch wegweisend sein fir die Grosse der in Betracht kom-
menden Vermégensinteressen., Flr weitere schweizerische Wirt-
schaftsgruppen fehlen zahlenmissige Unterlagen; diese Interessen

lassen sich wie folgt umschreiben:

Eine Reihe schweizerischer Industrieunternehmen (soweit nicht
vorstehend erfasst) und Handelsfirmen haben ebenfalls bedeutende
Interessen in der italienischen Wirtschaft. Es 1ist insbesondere

an Firmen der Maschinen- und Textilbranche zu denken.

Die schweizerischen Versicherungsgesellschaften wiirden fiur ihre

Niederlassungen (rechtlich unselbstandige Betriebsstidtten) in
Italien steuerpflichtig. Ob aus dieser Steuerpflicht praktisch
cine Besteuerung resultieren wiirde, kénnte sich erst bel der
Einschitzung zeigen, da alles davon abhédngt, inwieweit die
technischen Reserven als Passiven zum Abzug zugelassen werden,
In den Besprechungen vom Mirz 1953 konnten die italienischen
Experten sich nicht dazu bereit finden, die Abzugsfdhigkeit der

technischen Reserven zu bestatigen.

Wie es sich ferner gezeigt hat, dirften die Versiche-
rungsgesellschaften, wie ibrigens auch andere schweizerische

Grundeigentiimer, bei der Veranlagung ihres italienischen Grund-
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besitzes willkiirlichen Schitzungen ausgesetzt sein, falls die
schweizerischen Staatsangehorigen der Vermdgensabgabe unter-
worfen wiirden. Diese Veranlagungen konnten zu stark Ubersetzten
Steuerwerten fiihren, welche die geméss der italienischen Auf-
wertungsgesetzgebung am Stichtag des 28. Mirsz 1947 zuldssigen

Grundstiickwerte weit ilbersteigen xtnnten.
g

Ueber den Sektor der in der Schweiz wohnhaften natiirlichen Per-

sonen mit Vermigensinteressen aller Art in Italien (Streube-

sitz italienischer Wertpapiere, Geschiéftsniederlassungen, Im-
mobilien, Forderungen, etc.) ldsst sich am schwersten eine Ueber-
sicht gewinnen. Diese Interessen dlirften zwar beachtlich gross
sein; doch wiirde es der italienische Fiskus hier teilwcise

schwierig haben, die Steuerobjekte zu erfassen.

II. Die schweizerischen Begehren,

1, Das schweizerische Begehren geht materiell gestitzt
auf Art.5 des Niederlassungsvertrages dahin, fir ssmtliche
schweizerische Vermdgensintercssen die gleiche Befreiung zu er-
halten, die fiir die entsprechenden Vermdgensinteressen der An-
gehdrigen der meistbeglinstigten Drittnation gilt. Die im Ent-
scheid der italienisch-franzssischen Schiedskommission vom 29.
August 1949 ausgesprochene Befreiung der franzdsischen Staats-
angehdrigen ist vom italienischen Finanzministerium mit Zirku-
lar Nr. 28 vom 10. Oktober 1950 ausgefiihrt worden. Daraus er-
g2ibt sich als schweizerisches Begechren die Nichtanwendung der
italienischen Erlasse iber die beiden ausserordentlichen Ver-
mogensabgaben auf
- natiirliche Personcn schweizerischer Nationalitit;

— Gesellschaften und juristische Personen, die nach schwel-
zerischem Recht errichtet worden sind;
- die nach italienischem Recht errichteten Gesellschaften und

juristischen Personen mit vorwiegend schweizerischen Interessen.
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Die Gutheissung dieses matericellen Begehrens fihrt
dazu,
- dass bereits rechtskraftige Veranlagungen und "concordati'
aufzuheben
- und bereits bezahlte Steuerbetrige zuriickzuerstatten sind.

Fiir die Dauver des Vergleichsverfahrens ist eine voll-
standige Suspendierung simtlicher Veranlagungs- und Steuerein-
treibungshandlunzen anzuordnen, und zwar fir sdmtliche Kate-
gorien schweizerischer Vermdgensintercessen, fiir die das mate-

rielle Begechren auf Steuerbefreiung geht.

Wir geben der bestimmtesten Erwartung Ausdruck, dass
die Schweiz im Verfahren vor der Vergleichskommission das Be-
gehren auf vollumfingliche Befreiung sdmtlicher Kategorien
schweizerischer Vermogensinteressen mit dusserster Entschlossen-
heit und kompromisslos verfechten wird., Wir stiitzen uns hiefir
auch auf die in der parlamentarischen Behandlung des Sozialver-
sicherungsabkommens ausgesprochene bestimmte Erwartung, dass
der Bundesrat im Vergleichs- und Gerichtsverfahren die schwei-
zerischen Interessen mit Entschiedenheit verteidige und vom
schweizerischen Rechtsbegehren auf vollumfingliche Anwendung
der Meistbegiinstigung, d.h. der Gleichstellung der Schwelzer-
biirger mit den Angehdrigen der Vereinten Nationen, auch nicht
teilweise abgehe (vzl. Begriindung der Interpellation National-
rat Dietschi am 18,12,53). Im Stinderat hat der Referent auch
auf die Kiindigungsklausel von Art,l3 Abs.4 des Sozialversiche-
rungsabkommens hingewiesen, sodass fiir die Schweiz die Moglich-

keit bestehe, vom Abkommen zurickzutreten,

Es wire ein gefghrliches Prijudiz, wenn die Schweiz
sich eine Diskriminierung gegeniiber der ibrigen Staatengemein-
schaft gefallen lassen wiirde, Unter diesem Gesichtspunkt gewinnt
das Problem auf lange Sicht eine Bedeutung, die den Rahmen des

vorliegenden Einzelfalles iberschreitet.
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Ob Italien im Verlaufe des Vergleichsverfahrens von

der Begriindetheit der schweizerischen Begehren iberzeugt und

zum Verzicht auf die angemeldeten Stcueranspriiche veranlasst
werden kann, muss crnstlich bezweifelt werden. Die wenig er-
freulichen Erfahrunzen, welche in den jahrelangen zwischenstaat-
lichen Verhandlungen gemacht wurden, drdngen jedenfalls gebie-
terisch zum Schluss, dass die Schweiz im Verlaufe des gesamten
Verfahrens vor der Vergleichskommission unerschiitterlich und
vollumfinglich an ihrem Rechtsstandpunkt festhdlt. Jede kleinste
Xonzession und jedes Zeichen von Kompromissbereitschaft wilrden
auf italienischer Seite nur als Schwidche aufgefasst und ausge-

wertet,

2, Die Meistbegiinstigung im allgemeinen.

B T e PPy e B e

Jeden rechtlichen Einwand Italiens, wonach die Natur
des Friedensvertrazes die Anwendung von Art.5 ausschliesse, hal-
ten wir allein schon auf Grund des im Wortlaut von Art.5 ein-
deutig zum Ausdruck gebrachten Partciwillens fiir unzutreffend;
denn es ist nicht denkbar, dass bei Abschluss des Niedcrlassungs-
vertrages cine absolutere Formulicrung hdtte gewdhlt werden kon-
nen als die vorliescende ("En temps de paix comme en temps de
guerre, ..., dans aucune circonstance, ves"). BEs war der offen-
kundig zum Ausdruck gebrachte Wille, die steuerliche Meistbe-
giinstigung auch in Kriegszeiten, in denen von vornherein mit
besonderen Verhdltnissen zu rechnen ist, einzuhalten., Zu den
allgemeinen Prinzipien des Vélkerrechts, welche keine Ausnahme
fiir die Anwendung der Meistbeglinstigung auf durch Friedensver-
trige gewdhrte Vergiinstigungen kennen, kommt im vorliegenden
Fall als ausschlaggebend der eindeutige Wille der Vertrags-
parteien hinzu, die steuerliche lecistbeglinstigung auch in
Kriegszeiten unter allen Umstdnden cinzuhalten. Auch massgeben-
de Aeusserungen der italienischen Literatur lassen sich zu-

gunsten des schweizerischen Rechtsstandpunktes anfiihren,
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Da die Vergleichskommission ihren Vorschlag auch auf
Ueberlegungen nichtjuristischer Art stitzen kann, seien im
folgenden cine Roihe solcher Ueberlegungen angefithrt, die zu-
gunsten des schweizerischen Begehrens sprechen; der schweize-
rische Anspruch auf Gleichstellung mit den befreiten Angehorigen
von Drittsteaten ist nicht nur rechtlich, sondern auch moralisch

wohlbegriindet.

a) Auf dem Gebiete der Sozialversicherung verlangte

die italienische Regierung vom Bundesrat die Behandlung der
meistbegiinstigten Nation, d.h. dic Anpassung des alten schwei-
zerisch-italienischen Sozialversicherungsabkommens vom 4. April
1949 an die giinstigeren Abkommen, welche die Schweiz seither mit
andern Staaten abgeschlossen hatte., Hiefiir konnte sich die
italienische Regzierung auf keine rechtlich verankertc Meistbe-
glinstigungsklauscl berufen. Gleichwohl hat die Schweiz mit Ab-
kommen vom 17. Oktober 13951 Italicn die gleiche Behandlung wie
andern Vertragsstacten eingersumt, d.h, faktisch das Mcistbe-

ginstigungsprinzip angewendet.

Diese glinstige Behandlung wurde sogar mit Rilckwir-
kung ab 1948 zugestanden. Das ncue AHV-Abkommen ist in seinen
finanziellen Auswirkun en von eklatanter Einseitigkelt zugun-
sten Italiens. &g fallen schitzungsweise 120'000 in der Schwelz
ansissige Italiener und 50'000 - 150'000 Saisonarbeiter darunter,
wihrend von den rund 12'000 in Italien ansdssigen Schweizern
nur verhdltnissmissig wenige der italienischen Sozialversicherung
unterstellt sind. Den Leistungen der Schweiz auf dem Gebicte
der AHV stehen bei weitem keine auch nur annghernd so grossen
italienischen Gegenleistungen gegeniiber; die italienischen Ge-
genleistungen sind im Verh#ltnis lediglich symbolisch zu nennen,

Allein die Verbesserungen aus dem neuen Abkommen vom 17. Oktober

1951 zugunsten Italicns errcichen fiir die Jahre 1948-54 nach
fritheren Schitzungen bereits 9,5 Mill, Fr.; die Verbesscrungen
werden weiter ansteigen und dirfien im versicherungstechnischen

Beharrungszustand schitzungsweise bis zu 35 Mill, Fr, pro Jahr
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erreichen. Die Verbesserungen des neuen Abkommens sind von un-
beschrinkter Daucr und betragen ein Vielfaches dessen, was dem
italienischen Fiskus einmnlig bei der Vermdgensabgabe entgehen

wiirde,

Hs ist fir die Vergleichskommission sicherlich cin
gewichtizes Moment, dass die Schweiz ohne Rechtsverpflichtung
Ttalien auf dem Gebiete der AHV faktisch die Meistbeglinstigung
zugestanden hat, wihrend Italien die staatsvertraglich ver-
ankerte Meistbegiinstigung der Schweiz bei der Vermogensabgabe
nicht einzuhalten bereit ist., Wenn die beiden Gebiete rechtlich
zwar keinen dirckten Zusammenhang haben, so bilden sie volks-
wirtschaftlich doch zweifellos dns Gegenstick, Wie fir Italien
die Auswanderung von Arbeitskriften, so spielt fir die Schweiz
der Kapitalexport, insbesondere auch in seiner industriellen
Form, eine eminente volkswirtschaftliche Rollej beide Staaten
profitieren gezenscitig von diesen sich hier erginzenden Tormen
des traditionellen schwoizerisch-itnlienischen Austausches. So
zut Italien moralisch legitimiert war, sich fiir seine Arbeits-
krafte bei der AHV die meistbeglinstigte Behandlung zu sichern,
ebenso gut ist die Schweiz moralisch (und zudem noch staatsver-
traglich) legitimiert, filr die schweizerischen Investitionen in
Ttalien auf fiskolischem Gebiet dic Meistbeglinstigung zu ver-

langen.

b) Im gleichen Zusammenhang sei auch daran erinnert,
d-ss das langfristig in Italien angclegte Schweizer Kapital fir
die italienische Wirtschaft schr befruchtend wirkte. Die Schweiz
hat auf manchen Gebieten in der itolienischen Wirtschaft eigent-
liche Pionierarbeit geleistet (Elcktrizitsat!). Die italienische
Wirtschaft wird auch inskiinftig fir ihren Kapitalbedarf wieder
auf die Schweiz zuriickgreifen wollen. Eine Diskriminierung der
Schweiz ist auch unter diesen Gesichtspunkten unverdient und
durfte zudem koum im Interesse der italienischen Wirtschaft lie-

gen.,
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¢) Das von italienischer Scite gehorte Argument, es
wiirde in Italicn als "stossend” empfunden, wenn die Angehdrigen
der neutralen Schweiz die gleiche Stecuerbefreiung erhielten wie
die Angehdrigen der kriegfiihrenden Siegerstaaten, geht u. k.,
fehl.

Die Steuerbefreiung in Art.78 §6 des Friedensvertra-
ges ist fiir die Angehdrigen der Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen angeordnet. Die Gleichstellung der Schweiz mit der
tlbrigen Staatengemeinschaft hat sicherlich nichts "stossendes™"
an sich. Vielmehr miisste es als stossend empfunden werden, wenn
die Schweiz praktisch als einziger Staat gegeniiber den lbrigen

Staaten diskriminiert wirde,

Als stossend miisste es empfunden werden, wenn die
Schweizer als praktisch einzige Auslénder die zur Deckung von
Kriegslasten bestimmte Vermdgensabgabe zu entrichten hitten,
obwohl die Schweizer (dies gilt auch fiir italienische Gesell-
schaften mit schweizerischer Mehrheitsbeteiligung) gemidss der
italienischen Gesctzgebung von den Anspriichen auf Wicdergut-
machung der Kriegsschiden ausgeschlossen sind und die erlittenen

betrdchtlichen Kriegsschidden selbst tragen mussten.

Die Befrciung der Vercinten Nationen von den Sonder-
abgaben hatte den Sinn, deren Angehdrige nicht an die italieni-
schen Kriegslasten mittragen zu lassen., Dieser Zweck spricht
ebenso auch fiir dic Befreiung der Angehsrigen der neutralen
Schweiz (wvgl. Gutachten Rousseau S.10-12).

Wie unbegriindet die italienischen Einwendungen mora-
lischer oder politischer Natur sind, wonach ein Neutraler sich
mithelos die Vorteile der Sieger verschaffe, zeigt auch die
Einstellung Westdeutschlands und QOcsterreichs der Schweiz ge-

geniliber,

Die westdeutschen Behdrden hatten nur nach heftigem
Widerstand schliesslich im Generalvertrag eine teilweise Be-

freiung der Angehorigen der Vercinten Nationen von der Vermogens-
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abgabe (Lastenausgleich) zugestanden. Trotzdem es sich um eine

im Generalvertrag (d.h. faktisch Friedensvertrag) der west-
deutschen Regierung aufgendtigte Abgabebefreiung handelt und
zwischen der Schweiz und Deutschland keine staatsvertraglich
vercinbarte Meistbegiinstigung besteht, hat Westdeutschland im
Abkommen vom 26, August 1952 der Schweiz die Meistbeglnstigung
zugestanden, und zwar flir die natiirlichen und juristischen Per-
sonen, wie auch fiir die nach deutschem Recht errichteten Ge-
sellschaften, an dencn Schweizer “eine Beteiligung mindestens
in der HBhe besessen haben, die bei der meistbeglinstigten Na-
tion Voraussetzung fiir eine Vergiinstigung ist". Gewiss steht
die Gewdhrung dieser Meistbegiinstigung im Zusammenhang mit dem
Entgegenkommen der Schweiz auf dem Gebiete der deutschen Ver-
mdgenswerte und der Clearingmilliarde. Das Argument verliert
dadurch aber nicht an Wert, hat die Schweiz gegeniiber Italien
doch ebenfalls grosses Entgegenkommen gezeigt, indem sie im
Jahre 1948 auf cinen Forderungsbetrag von 150 Mill. Fr, (ein
Teil des Clearingkredites, Internierungskosten, Kosten fir die
Vertretung fremder Interessen) verzichtet und indem sie Italien
bei der AHV eine Husserst wohlwollende Behandlung eingeridumt
hat,

Ebenso hat QOesterreich am 1l. August 1950 den schwei-

zerischen Staatsangchdrigen die Gleichbehandlung mit den von

Besatzungskostenbeitrigen befreiten Angehdrigen von Mitglied-

staaten der Verecinten Nationen zugestanden. Im Osterrcichisch-
schweizerischen Verhiltnis gilt gemiss Vertrag vom 7. Dezember
1875 eine steucrliche Meistbegiinstigungs- und Gleichbehandlungs-
klausel, die mit der schweizerisch-italienischen Fassung iber-

einstimm®t.

Festzuhalten ist, dass die Alliierten gegen die von
Westdeutschland und Oesterreich verfiigte Gleichstellung der
Schweiz keine Einwendungen erhoben haben, weil sie darin etwa
eine moralisch oder politisch ungerechtfertigte Bevorzugung der
Schweiz erblickt hdtten. Im Falle Westdeutschlands ist anzunehmen,
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dass die Besetzungsmichte dem schweizerisch-deutschen Abkommen
vom 26. August 1952 sogar ihre ausdriickliche Zustimmung er-
teilt haben.

3, Die Meistbegilinstigung zugunsten der in der Schweiz

domizilierten Personcn.

Vvie aus den unter Ziffer I dargestellten wirtschaft-
lichen Interessen ersichtlich ist, kommt fiir uns der Befreiung
der mobilen Vermdgenswerte von Gescllschaften und Personen mit

Domizil in der Schweiz die grosste Bedeutung zu.

a) Die Anwendung der Meistbegiinstigung gemdss Art.5
auf die Vermdgenswerte der in der Schweiz domizilierten Ge-
sellschaften und Personen ergibt sich sowohl aus dem Wortlaut

wie auch aus dem Sinn und Geist dieser Vorschrift.

Art,5 spricht die Meistbeglinstigung und Gleichbehand-
lung in zwei S#tzen aus, und zwar im ersten Satz mit Bezug auf
die einem “"citoyen" gehorenden "biens" und im zweiten Satz mit
Bezug auf die Person des "citoyen' selbst. Der zweite Satz
spricht vom "citoyen de 1l'un des deux Etats qui se trouvera
dans le territoire de l'autre", wihrend der erste Satz vom '"ci-
toyen de l'un des deux pays" schlechtweg spricht, seinem Wohn-
ort keine Bedeutung beimisst, sondern auf die Belegenheit der
"piens d'un citoyen de 1l'un des deux pays dans le territolre de
l'autre" abstellt,

Das Steuerrecht kann entweder an das Objekt oder an
die Person ankniipfen, wobei aus Art.5 hervorgeht, dass die An-
kxniipfung an das Objekt im Vordergrund steht und der Fall der
Ankniipfung an die Person nur noch ergidnzend genannt wird, Das
Steuerrecht des 19, Jahrhunderts stand im allgemeinen, und
das italienische Steuerrecht steht heute noch zur Hauptsache
auf dem Boden der Objektbesteuerung, fiir die als Steucranknipfung
die Territorialitidt (Belegenheit) des Besitzes massgebend ist.
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Dicse Auscinanderhzltung von Objekt- und Personalbe-
steuerung hat im Art.5 ihren Nicderschlag gefunden, Nicht die
Person des Staatsangehorigen sondern seine Vermdgensobjekte
werden in Satz 1 der steuerlichen Meistbegiinstigung teilhaftig
erklart. Auf don vorliegenden Pall angewendet ergibt sich aus
Satz 1 somit, dass die "biens" cines schweizerischen Staatsan-
gehorigen keincr andern oder hdhoeren Stcuerbelastung unterwor-

fen werden dirfen als "la m8me propriété si ellc appartenalt ...

3 un citoyen de la notion la plus favorisée". "Bicns" und "pro-
priété" sind hier also synonyme Begriffe. Die steucrliche Be-
handlung der Vermogensobjekte cines schweizerischen Staatsange-
horigen soll dic gleiche sein wic diejenige bei der mecistbe-

glinstigten Nation,

Bei dicser positivrechtlich unzweideutigen Regelung
vermag der 21lfillige Einwand Italiens nicht durchzudringen,
dass der Niederlassungsvertrag sich nur auf Staatsangehodrige
beziehe, dic im andern Staat "nicdergelassen" sind. Aus den
einzelnen Bestimmungen ergibt sich zudem deutlich, dass nicht
nur die "Niedcrlassung", sondcrn zuch die gesamten vermogens-
midssigen Verhdltnisse im andern Staat in den Anwendungsbereich
des Vertrages fallen (in diescm Sinne Art.l, Art.3 Abs.2, Art.6,
Art.8). Der Vertrag beschriénkt sich nicht auf die "Nicderlassung"
im engen persdnlichen Sinne, sondern erstreckt sich auch auf
die geschaftliche Tatigkeit, den Erwerb und die Verwaltung von
Vermdogen und Rechten aller Art, auf die gesamte Vermdgenssitua-
tion; dics kann als eine geschidftliche Niederlassung im weite-
ren sachlichen Sinne bezceichnet werden. Der Sinn und Zweck von
Art.5 besteht doch dnrin, die Vorschrift insoweit anzuwenden,
als der Staat Stcueranspriiche auf die in seinem Gebiet "ge-
legenen®" Objektec geltend macht, Dic Territorialitiét von Art.5
reicht ebensowcit als die Territorinlitdt der Steuerankniipfung.

Unter dem Begriff "citoyen" sind cusser den physischen
Personen auch dic juristischen Personen zu verstchen, Massge-
bend ist dic Errichtung der juristischen Person nach schweize-
rischem Recht; das italienische Finanzministerium hat die im
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italienisch-franzssischen Schiecdsurteil ausgesprochene Befreiung
der "ressortissants frangais” denn auch ohne weiteres cuf die

in Frankreich errichteten Gesellschaften und juristischen Per-
sonen angewendet (Zirkular des italicenischen Finoanzministeriums
vom 10.10.50).

b) Es ist auch geltend zu machen, dass die in Ita-
lien domizilierten itrlicnischen Staatsangehorigen fir ihre
simtlichen mobilen Vermdgenswertce von den beiden eidgenossischen

Wehropfern befreit waren,

Die Schweiz ist somit legitimiert, von Itnlicn die
Tinheltung des Gegenrcchts zu verlangen; die Befreiung der in
der Schweiz domizilierten schweizerischen Stactsangchorigen
fir ihre mobilen Vermdgenswerte von den ausserordentlichen
italienischen Vermsgensabgaben rechtfertigt sich als Akt der

Reziprozitit.

c) Art.5 statuicrt sowohl die Meistbeglnstigung als
auch die Gleichbchandlung ("traitoment netional"). Da die ita-
licnischen Kapitrlgesellschaften der “"proporzionale! von 4%
unterliegen, wihrend fir die Kapitalgesellschaften mit Sitz
im Auslend dic (recduzicrte) "progressiva" von 2-15% gil£3 ver-
letzt Italien demit auch die Gleichbehandlung., Die Bestimmung
von Art.5 lisst den Angchdrigen der Vertragsstaaten die Wahl,
die glinstigerc der beiden Losungen (Meistbeglinstigung oder
Gleichbehandlung) zu wihlen (Gutachtcn Rousseau S.14/15). Da
die Meistbeglinstigung die vollige Stcuerbefreiung gewdhrtd,
ist sie natiirlich der Gleichbehandlung vorzuzichen.,

A, Dic Mcistbegiinstigung der Gesellschaften italieni-

schen Rechts mit vorwiegend schweizerischen In-

tercssen,

Unter Ziffer I,6 haben wir die Interessen schweilzeri-
scher Unternchmen in ihren italicenischen Tochtergescllschaften
angefiart. Es handelt sich hier um Gesellschaften mit Sitz in
Itnlien, an denen die schweizcrischen Mutterhduser beherrschen-

de Beteiligungen besitzen; diese Tochterbetriebe bilden mit dem
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schweizerischen Stommunternchmen wirtschaftlich eine Einheit,

Dicse schweizerisch beherrschten Gescllschaften sind
cbenfalls in daos schweizerische Rechtsbegehren auf vollumféng-
liche Abgabebefreiung einzubezichen. Wir erachten es als selbst-
verstgndlich, dass diese Intercsscen im Vergleichsverfohren mit
der gleichen Entschlossenhcit verteidigt werden wie alle an-
dern auf dem Spicl stehenden Intercssen., Jedes Zeichen der
Nachgiebigkeit und Xompromissbercitschaft in diesem Scktor
wilrde den schweizerischen Rechtsstandpunkt ganz allgemein
schwdchen und wirc sowohl rechtlich wie auch taktisch vollig
verfehlt., Wir verweisen bei dieser Gelegenheit auf unscre
grundsitzliche Stcllungnahme unter Ziffer 1 und konnen auch
bei diesem Anlass nicht genug davor warnen, die kiinftigen Ver-
handlungen im Zcichen der Kompromissbereitschaft zu fihren;
allein schon die bisher gemachten Erfahrungen sollten davon

abhalten,

In Ausfilhrung des franzdsisch-italienischen Schieds-
urteils vom 29. August 1949, welches die "ressortissants
frangois" von den Vermdgensabgeben befreit, hat das italieni-
sche Finangministerium mit Zirkular vom 10. Oktober 1950 die
Abgnbebefreiung der nach italicnischem Recht errichteten Ge-
scllschaften ~ngeordnet, wenn diesc Gesellschaften widhrend
des Krieges sequestriert waren. Dem Sequester waren Gescll-
schaften mit "intercssi prevalenti" von franzdsischen u.a.
Staatsangchorigen unterstellt, Wiec aus lit.c des genannten
Zirkulars hervorgcht, genligt die Scquester-Verfiigung zur Gel-
tendmachung der Befreiung, in gleicher Weise wie gemédss 1it.Db
fir nach franzésischem Recht crrichtete Gesellschaften der

achweis liber den Errichtungsakt in Frankreich genligt. Die
Sequesterverfliigung ist hier a2lso cin technisches Hilfsmittel.
Ausschlaggebend ist der zugrunde licgende Sachverhalt der
vorwiegend 2uslidndischen Intercssen, d.h. der auslédndischen

Beherrschung.


http://dodis.ch/8946

dodis.ch/8946

L BB

Dz dic Vermdgenswerte der schweizerischen natiirlichen
und juristischen Personen nicht sequestriert waren, kann im
Verhdltnis zur Schweiz nicht auf Scquesterverfligungen abgestellt
werden; men muss deher auf den motericllen Sachverhalt zurick-
gehen und untersuchen, ob im einzeclncn Fall die nach italieni-
schem Recht errichteten Gesellschaften vorwiegend schweizeri-
sche Interessen umfassen, also cine schweizerische Bcherrschung
gegeben ist. Da dic Meistbeglinstigung den Sinn hat, die Gleich-
behandlung der schweizerischen Intercssen mit den franzdsischen
w.n. Intercssen herzustellen, ist nicht auf das formelle Be-
weismittel, sondern auf die matcriclle Interessenlage abzu-
stellen; andernfalls konnte mit der gleichen "Logik" argumen-—
tiert werden, die schweizerischen natiirlichen Personcn und die
schweizerischen Gescllschaften konnten nur befreit werden,
wenn sie die in lit.2 und b des Zirkulars vom 10.10.50 gefor-
derten Nachweise iiber die franzosische Nationalitdt bzw. den

Errichtungsakt der Gesellschaft in Frankreich erbringen.

Es ist umso mehr gerechtfertigt, auf die wirtschaft-
liche Interesscnlage und nicht auf die formelle Sequesterver-
fiigung cbzustellen, als auch der italicnische Staat sclbst
sich darzuf stiitzt. In der Gesetzgebung iliber die Wiedergut-
machung der Kriegsschiden sind dic auslidndisch beherrschten
Gesellschaften von Entschidigungsanspriichen ausgeschlossen.
Hier wird das Xriterium der schweizerischen Beherrschung zu
unseren Ungunsten angewendet und unscren Tochtergescllschaften
in Italien (wegen der schweizerischen Beherrschung!) jeder

Anspruch auf Kricgsschidenvergiitungen abgesprochen.

Wir verweisen auch auf die zitierte Regelung beil
der Vermdgensabgobe im deutschen Lastenausgleich, wo bei Vor-
liegen der fiir dic Vercinten Nationen geforderten Beteiligungs-
quote auch Gescllschaften deutschen Rechts mit schweilzerischer

Beherrschung befrecit werden.


http://dodis.ch/8946

dodis.ch/8946

o T

5. Die Suspendierung der Veranlagung und Stcuerzahlung.

Am 15, Dezember 1951 sicherte Italien die Suspendie-
rung der Steuerzahlung und der Weiterbehandlung von frist-
gerecht eingereichten Rekursen gegen Stceuercinschatzungen zu.
Diese Suspendicrung wurde mit der Note der italienischen Re-
gierung vom 19, November 1953 fir die Dauer des Verglcichsver-

fahrens verlidngert,

Nach dicser Regelung haben die italienischen Behor-
den das Recht, Berichtigungen von Steuererklidrungen und Ein-
schatzungen von Amtes wegen vorzunchmen; die Steuerpflichtigen
konnen sodann Rekurs erheben, der gemdss italienischer Zusiche-
rung bis zur Erledigung der gencrecllen Streitfrage pendent ge-
halten wird, Der Vorbehalt des Veranlagungsverfahrens war nach
Ansicht der italicnischen Behorden deshalb notig, weil nach den
italienischen Gesctzen die Veranloagungsfristen zum Teil Ende
1953 abliefen., Nachdem inzwischen mit Gesetz vom 27. Mirz 1954
diese Fristen bis Ende 1955 bzw. Ende 1956 verlingert worden
sind, verliert der Vorbehalt des Veranlagungsverfahrens seine
Berechtigung. Es ist daher angebracht, filir die Dauer des Ver-
Zleichsverfahrens die vollstandige Suspendierung samtlicher,

auch provisorischer, Veranlagungshandlungen anzuordncn.

Die bishcrige Regelung ist ferner auch insowecilit un-
befriedicend, als die Gesellschaften italicenischen Rechts mit
vorwiegend schwcizerischen Interessen davon vollig ausgeschlos-—
sen sind. Das schwecizerische Rechtsbegehren umfasst auch die
Abgabebefreiung diescr schweizerisch beherrschten Gescllschaften
mit Sitz in Italien, Nach Obsiegen des schweizerischen Begehrens
miissen die von dicscn Gesellschaften berecits bezahlten Stcuer-
betrdge zurlickerstattet werden. Es ist daher angebracht, die-
sen Gesellschaften fiir die Daucr des Vergleichsverfahrens die
gleiche Zahlungs- und Veranlagungssuspendierung wie den iUbrigen

Steuerpflichtigen zu gewdhren.
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Die Vergleichskommission sollte u.E. auf Grund von
Art.19 des Schiedsvertrages ersucht werden, die erwdhnte Sus-
pendierung flir sdmtliche schweizcrische Vermdgensintcressen
anzuordnen, welche gemiss schweizcrischem Rechtsbegehren von

den Abgaben zu befreien sind.

1l Beilage
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Mitglieder der Vercinigung der industriellen Holdinggesell-
schaften:

Aluminium-Industrie A.G., Lausanne
C.F, Bally A.G,, Zurich
Ciba Aktiengesellschaft, Basel

Elektro-Watt, Elcktrische und Industrielle Unternehmungen A.G.,
Zurich

S.A., de Participations Apparcillage Gardy, Neuchitel
J.R., Geigy A.G., Basel

Glaro A.G., Glarus

Hero Conserven Lenzburg, Lenzburg

T, Hoffmann-La Roche & Co. Aktiengesellschaft, Basel
"Holderbank® Financidre Glarus A.G., Glarus
Maggi-Unternehmungen A.G., Kemptial

Nestlé Alimentanz A.G., Vevey

A.G. fiir Unternchmungen der Papicr-Industrie, St. Moritz
Sandoz A.G., Basel

Sika Holding A.G., Glarus

Suchard Holding Aktiengesellschaft, Lausanne

Ursina A.G., Konolfingen

Mitglieder der Vereinigung der schwcizerischen Elektrizitats-
Beteiligungsgescllschaften:

Elektro-Watt, Elektrische und Industrielle Unternehmungen A.G.,
Zirich

Motor-Columbus, Aktiengescllschaft fiir elektrische Unter-
nehmungen, Baden

Schweizerische Elcktrizitidts- und Verkehrsgesellschaft, Basel
Schweizerische Gescllschaft fir clcktrische Industric, Basel
Société Financidre Italo-Suisse, Gendve

Société Générzlc pour 1'Industric, Genlve
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