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Monsieur le NMinistre,

Ma lettre du 13 de ce mois vous disailt que
les négociations relatives & l'indemnisation des sociétés
suisses d'assurances accidents, qui durent céder & la Sé-
curité sociale IeUr portereuille "travail", reprendraient
le 19 novembre & Paris.

J'ai 1'honneur de vous faire savoir que ces
conversations ont abouti le 26 courant. dJoint ici, Je
vous prie de trouver le procés-verbal signé a leur issue
et qui fixe les modalités de I'indemnite envisagée, sous
réserve de l'acceptation par le Parlement frangais du pro-
jet de loi la prévoyant.

Je crois utile de fixer iei les conditions
dans lesquelles fut acquis ce résultat, qui satisfait une
1égitime demande suisse et les intéressés eux-mémes.,

* * *

En ouvrant les pourparlers, le Président de
1a Délégation frangaise, M. de Latire, rappela le cliemin
parcoaru depuis 1947. A 1l'époque, tout droit aux compa-
gnies de prétendre une indemnité lex était dénié; mainte-
nent, la Délégation frangaise était & méme de faire savoir
3 la Délégation suisse que son Gouvernement, reprenant les
conclusions de la Commission ad hoc du Parlement, avait

M. de Lattre exposa ensuite comment l'admi-
nistration frangaise concevait le réglement matériel de
la guestion. Blle envisageait d'inmscrire dans un article
de la loi relative aux comptes spéciaux du Trésor un mon-
tant global représentant la valeur de titres indemnitaires
3 trente ans, portant intérét & 4 1/2 %; la repartition
de ce montant devrait faire-l'objet de conventions entre
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le Ministdre des Pinances et les compagnies intéressées.
L'indemnité correspondrait ainsi & 35% des primes encais-
sées en 1946, ainsi que l'avait £ixé la Commission préci-
tée. La convention & intervenir entre les sociétés et le
Ninistire des Finances devrait &tre postérieure & l'adop-
tion du projet de loi par le Parlement.

Dans ces conditions, les sociétés suisses
ayant encaissé 721 millions de primes en 1946, elles au-
raient droit & une indemnité de 252 millions de francs
frangais. Toutefois, pour tenir compte des circonstances
spéciales dans lesquelles se trouvent nos compagnies, les
autorités frangcaises envisageaient de leur allouer un sup-
plément d'indemnité de 200 millions de francs frangais,
devant couvrir entre autres, mais partiellement, la perte
de valeur du franc francais entre 1946 et 1953. M. de
Lattre était donc & méme d'offrir aux intéressés suisses
une somme totale de 452 millions, qu'il estimait représen-
ter un reéglement éguita Je"de 1'affaire.

Le Président de la Délégation suisse, M. le
Ministre Bauver, remercia le Président de la Délégation
frengaise de 1'effort non négligeable fait par les autori-
tés frangaises en vue de trouver une solution & ce proble-
me. Entrant immédiatement dans le vif du sujet, il décla-
ra gu'en principe la Délégation suisse acceptait le mode
de réglement envisagé., Toutefois, il y avait lieu de le
considérer sous les deux aspects principaux suivanis:

a) la substance de 1l'indemnité ;

b) les modalités d'utilisation de cette
indemnité.

ad a) Les autorités francaises ne veulent connaltre
gue les conclusions de la Commission parlementaire ad hoc,
soit une indemnité représentant 35% des primes encaissées

en 1946. Ies autorités fédérales et les intéressés suis-
ses ont toujours contesté ces conclusions. M. Bauer rap-
pelle que, d'une part, la prétention sulsse avait ¢té ini-
tialement fixée 3 120% des primes en question. DPar la sulte,
ces prétentions furent ramenées, en vue d'arriver a2 une So=-
lution, & 100%. D'autre part, les sociétés suisses estiment
gue ce ne sont pas les primes encaissées en 1946 qui doivent
gervir de base de calcul de l'imdemnité, mais les primes af-
férentes & l'exercice 1946. Il devrait s'ea suivre un re-
dressement de 1l'ordre de 80 millions de francs frangais sur
le chiffre retenu de 721 millions. Enfin, 1l'indemnité de-
vrait tenir compte de la perte de valeur du franc frangais
depuis 1946 qui, si elle n'est pas prise en considération,
constitue une deuxidéme amputation de 1l'indemnité devant
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revenir aux intéressés suisses.

1 .. Baver rappelle encore gu'en droit interna-
tional une expropriation doit donner lieu & une indemnité
préalable, appropriée et équitable, et que la France elle-méme
n'a pas hésité & invoguer ce principe en faveur de ses natio-
naux. L'offre frangaise lui apparait donc ne pas tenir compte
suffisamment de ces exigences. Le ehiffre de 100% proposé
était déja une offre transactionnelle, qui consacrait un aban-
don de la prétention initiale et la base des calculs suisses;
vraisemblablement, l'arrangement & trouver n'aura au surplus
pas d'effet rétroactif au jour du transfert du portefeuille
3 la Séecurité sociale.

ad b) Te montant de 1l'indemnité réclamée par les so-
cidtdés suisses sera fonction des pogsibilités d'utilisation,

r

du titre qui la représente. Cette comsidération améne tou
d'abord M. Bauer 3 relever gue la durée du titre envisagée
est tres longue; elle devrait &tre rapprochée de celle du
titre de crédance convenu dans 1l'accord au sujet des entre-
prises de gaz et de 1'électricité. De méme gque dans cet
accord, le titre indemnitaire devralt 8tre assorti d'une ga~-
rentie de change ou d'un systéme d'indexation garantissant
les bénéficiaires de toute nouvelle perte de valeur de ces
titres. En outre, la question de 1ltincorporation dans les
réserves techniques du titre et l'exonération fiscale de son
capital et de ses intéréts devralent également &tre prévues.
Enfin, il conviendrait de s'entendre sur les modalités de
transfert des valeurs libérées par cette incorporation éven-
tuelle pour gue la Délégation suisse puisse prononcer un
nouveau chiffre, le cas échéant.

* % *

Ies discussions qui suivirent sur les différents
points soulevés  par la réponse de I Bauer firent apparaltre
de sérieuses divergences entre les deux Délégations. Du.cO%e
frangals, sl Sh T e GORNATEEET T que le traitement des sociétés
suisses devait 8tre préférentiel par rapport & celui fait
aux compagnies frangaises, on ne voulait toutefois pas gu'il
£Ot tris différent de ce dernier. Il apparut notamment gque
1'Administration frangaise avait demandé au Gouvernement un
crédit de 5,2 milliards de francs frangals pour payer 1l'in-
demnité revenent & 1'ensemble des compagnies frangaises et
étrangdres. Limitée par ce plafond, la Délégation frangaise
ne pouvait accorder une indemnité supplémentaire aux socié-
tés suisses qu'en diminuant la part revenant aux sociétés

frangaises.
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Ce cadre rigide posa un probléme & la déléga-
tion suisse et les représentants de nos assureurs eurent des
gscrupules & maintenir une exigence gu'ils avaient pourtant
reconsidérée et fixée & 600 millions de francs frangais
afin de permettre un accord. Si l'on se souvient qu'ini-
tialement, ils fondaient leur prétention sur un chiffre de
plus de 800 millions, on peut en déduire 1'importance de la
concession qu'ils faisalent déjas

Lors de la seconde série d'entretiens, il fut
relativement aisé de parvenir & un accord sur les divers
points soulevés par le Président de la Délégation suisse,
sauf sur l'un d'eux qui donna lieu a de longuesg discus—
sions : celui du transfert des fonds libéres.

L e

S'il s'avéra impossible d'abréger la durée
des titres indemnitaires - étant donnée 1l'économie généra-
le du projet de r2glement - et de les assortir d'une certai-
ne garantie de change, il fut en revanche possible d'arri-
ver & faire admettre leur incorporation dans la premicre
catégorie des réserves.technigues et cautionnements obliga~
foires et leur exonération fiscale, de méme que celle des
intéréts. ILe taux d'intérét était par 1& pratiquement por-
té & 6%. % .

Nos assurews - qui désirent rester en bons ter-
mes avec leurs collégues frangais et continuer & travailler
sur ce marché - étaient préts & faire encore un geste pour
en terminer. Toutefois lorsque, contrairement & ce qu'il
avait déclaré lors de la premidre phase des pourparlers,
le Président de la Délégation frangaise remit en cause la
question du transfert, il obligea votre Délégation & recon-
sidérer toute la situation. Ce revirement se manifesta
lorsque M. Bauer annonga que les Autorités fédérales auto-
risaient ledit transfert par la voie du compte accord. La
Délégation frangaise ne put alors cacher sa surprise. Par
la suite, elle proposa gu'une partie des sommes libérées
soit inscrite en compte capital, tentative qui domnna lieu
5 un marchandage peu sympathique. Cette proposition néan-
moins eut pour effet de mettre plus a l'aise la Délégation
suisse, cette dernidre n'ayant ainsi plus la responsabilité
de l'amputation de 1l'indemnité prévue pour les compagnies
frangaises.

Votre Délégation en arriva & formuler l'ultime
proposition alternative suivante 3

ou une indemnité de 550 millioms, dont 2/3
seraient inscrits en compte accord et 1/3
en compte capital,

ou une indemnité de 530 millions transférée
intégralement par compte accord.
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Pinalement, c'est la seconde alternative qui
o été retenue et le chiffre de 530 millions représente donc
1'indemnité que les compagnies suisses d'assurances acci-
dents recevront pour la perte de leur portefeuille "travail".

e e e e

Comme je l'ai relevé au début du présent rap-
port, je crois que ce dernier probléme du contentieux éco-
nomigue est ainsi bien regle. Nous avons = & force de te-
naoTre I amené la France & respecter un principe fondamen-
t2l du droit des gens. Dans un tel cas, il est difficile
d'évaluer le dommage réel subi. Les intéressés ayant ac-
cepté le quentum de 1l'indemnité, on peuvt donc admettre gue
1a solution est satisfaisante, pour ne pas dire plus.

I1 vous appertiendra de fixer avec les trois
compagnies bénéficiaires (Zurich, Winterthour, Helvétia)
les conditions du rapstriement des sommes & trapsférer de
France en Suisse., Votre letire du 25 de ce mols & M. Bieber-
stein en esquissait le cadre ;3 il conviendra en temps Oppor-
tun de le leur préciser.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l'assu-
rence de ma haute considération.

Te Ministre de Suisse @

( en 5 exemplaires)
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Comme suite aux négociations franco-suisses du mois de
novembre 1952 au sujet de l'indemnisation des Sociétés dlassu-
rances suisses pour la perte de leur porteisul le d'accidents
du travail transféré a la SZcurité cociale, des conversations
ont eu lieu & Parie du 19 au 26 noverbre 1S53 entre une DéLé-
cation suisse et - - - Délégation fran aise. Avux termes de ces
conversations les deux délégations sont tombées d‘accord sur
les conclusions suivantes ¢

r -

I.- Ia Délégation suisse a pris noie Ge 1l'intention du
Gouvernement frengais d'inclure dans le projet de loi relatif
(551
e

ro B¢

)

aux comptes spéciaux du trésor pour l'exerclce 1954 wn arti-
cle prévovant 1'indemnisation des Sociétés dlassurances ayant
pratigué l'assurance des risques dtaccidents du travail et de
maladies professionnelles au cours de 1'année 1946 dans les
professions non-agricoles zn Prance métropolitaine, pour la
perte de leur portefeuille fransféré aux organismes de Sécu~
rité Sociale. La Délégation suisse a pries note de ce gque 1'in-
demnisation serait attribude aux sociétés sous forme de titres
amortissables en trente ans par anmuités, portant intéré€t a

4 1/2% 1'an net d'impdts, dont le montant correspondra pour
chague société & 1l'indemnité forfaitaire lui revenant, Le pro-
jet d'larticle de loi prévoyant une somme globale pour 1l'ensem-
ble des sociétés intéressées, il est prévu que la repartition
de cette somme interviendra aprés le vote du projet de Loi,
par une Convention passée entre le liinistre des Finances et
les Socidtéds bénéficiaires, compte tenu du paragraple 11 ci-
dessous.

T

T
| L]
deden

71 a été convenu gue, au cas ou le projet dlarticle
de 1loi en question serait voté par le Pariement frangais; l'in-
demnisation forfaitaire et globale attribude aux trois sociétés
suisses intéressées (Zurich, Helvétia, Wintertiur) en reglement
4éfinitif de leur créance & ce titre serait de CINQ CENT TRENTE
(5%30) millions de francs frangais. Cette indemnité serait ré-
partie entre les trois cocidtds d'une manidre qui dsvralt etre
communiguée aux services frangais compétents avant la signatu-
re de la convention & intervenir entre le iinistre des Finan-
ces et les sociétés intéressées.

11 a été convenu que ce montant de 5%30 millions de francs
devrait 8tre révisé au cas ol entre la signature du présent
proces-verbal et la promulgation de la loi, intervi:ndrait
une modification du taux de ciange officiel entre la franc
frangais et le franc suisse. Ta révision en guestion serait

~

proportionnelle & la modification de la parité intervenue.
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I1 a été convenu gue, au cas ol le projet d'article de
loi ne serait pas soumis au Parlement ou voté par lui, le
Gouvernement suisse et les Socidétés suisses intéressées repren-
draient le droit d'évoguer l'affaire par les voies qui leur
parattraient les plus propres & obtenir un rdglement, apres
avoir au préalable repris contact avec les autorités frangai-
ses.

TIII.~ Le réglement des indemnités susvisées ne donnera
lieu & aucune perception au profit du Trésor pour la partie
de ces indemnités qui constitue le versement d'un capital.

IV.- Il a &té convenu que les titres d'indemnités ne se-
ront pas négociables en bourse, mais pourront faire 1'objet
d'une négociation entre sociétés d'assurances avec l'accord
de la Direction des Assurances.

T1 a été convenu que lesdits titres seront admis & ti-
tre de valeurs de premidre catégorie en représentation des ré-
serves technicues et cautionnewents gque les sociétés doivent
maintenir en France en application de la reglementation de con-
trole des assurances. Les titres ainsi admis en représenta~
tion des réserves seront pris en considération pour leur valeur
nominale et diminués chaque année du montant de 1l'amortissement.

V.- Le régime des sommes en francs que les Sociétés d'as-
surances intéressées pourront dégager du Ffait de 1l'introduction
des titres indemnitaires dans leur portefeuille pour la couver-
ture des réserves, a ¢té fixé comme suit jusqu'é concurrence du
montant de 1'indemnité visée au paragraphe II. Ces sommes pour-
ront 8trs transférédes en Suisse dans le cadre de l'accord de
paiement franco-suisse. Du point de vue francgails, elles pour-—
ront 8tre portées au crdédit de comptes étrangers suisses en
francs; du point de vue suilsse, leur treansfert sera autorisé
per les autorités suisses compétentes.

Le Président de la Délégation Le Président de la Déléga-
francaise : tion suisse :
A. de Lattre Cérard Bauer

le 26 novembre 1853,
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