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Dienstag, 8. Jull 1952,

Wirtschaf{sbeziehungen
mit den "Oststaaten".

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 4%, Juni 1952,

Das EVD berichtet folgendes:

"Wir beehren uns, Ihnen im Nachgang zu unseren Ausfiihrungen
vom 19, Juli 1950 wiederum iiber die Entwicklung unserer wirt-
schaftlichen Beziehungen mit den Oststaaten (Sowjetunion, Bul-
garien, Deutsche Demokratische Republik, Polen, Ruménien,
Tachechoslowakel, Ungarn) zusammenfassend Bericht zu erstatten.

1, Gesamthaft gesehen, erweist sich der Warenaustausch zwil
schen der Schwelz und den Ostblockléndern in den letzten Jahren
auf der Ausfuhrseite als bemerkenswert stabil, wogegen die
schwelzerlsche Einfuhr aus dem Osten eine gewisse Schrumpfung
erfahren hat., Der Export der Schwelz nach den Ostléndern bezifw
ferte sich im Jahre 1948 auf 252,5 'ic oder 7,35 % der Gesamtw-
ausfuhr (1938: 109,9 Mio oder 8,35 %), und bewegte sich auch 1n
den folgenden Jahren wertmissig ungeféhr auf der gleichen Hdhe:
1949: 248,9 Mic, 1950: 260,7 Mio, 1951: 261,3 Mio. Die schwei-
zerische Einfuhr aus den Oststaaten, die 1948 298,4 Mio {1938:
167,7 Mio) oder 5,97 % der Gesamteinfuhr erreicht hatte, sank
schon im folgenden Jahr (1949) auf 212,1 Mio; 1950 betrug sie-
204,9 Mio und 1951 nur noch 19% Mio oder 3,27 % der Gesamtein-
fuhr,

2. Dieser Riickgane der schwelzerischen Einfuhr aus den Ost-
staaten ist sowohl auf dauvernde Verdnderungen in der Wirtschafts-
struktur dieser Staaten, als auch auf andere Erscheinungen mehr
vorilbergehender Natur zuriickzufihren, Allgemein 1st der fir die
westlichen Partner verfiighare Ausfuhrilberschuss der Oststaaten
wegen lhres gestelgerten Eigenbedarfs sowle -~als Felge der
fortschreitenden Wirtschaftsintegration des Ostblocks- wegen
kiinstlicher Intensivierung des Exports nach andern Ostblocklin-
dern und schllesslich auch wegen Interner Produktlonsengplsse
klelner geworden, Was speziell den landwirtschaftlichen Export
anbetrifft, so hat die gewaltsam vorangetriebene Industrialil-
sierung zu grundlegenden Verschiebungen gefiihrt. In der Vor-
kriegszelt war der landwirtschaftlich tdtige Tell der Bev@lke-
rung 1n der Mehrheit; mit zunehmender Industrlallisierung hat er
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sich immer mehr verringert, wie das Beispiel Pulens deutlich zeigt @
19%1 waren in der Landwirtschaft 61 % der BevGlkerung tdtig, 1950
nur noch 45%, Wiahrend die Industrie der Landwirtschaft forwdhrend
Arbeitskrifte entzieht, steigert sie den Konsum an Lebensmitteln,
deren Produktion zudem auch noch durch Kollektivierungsmassnahmen
beeintriachtigt worden sein dixfte.

Aber selbst dann, wenn die Ostlédnder an und fir sich liefer-
fihig gewesen wiren und in der Schweiz Bedarf fiir ihre Exportguter
bestanden hdtte, begegnete der Absatz ihrer Waren in unserem Land
zunehmenden Schwierigkeiten. Die Schweiz kauft, dank ihrer freien
und gesunden Widhrung, nach wie vor auf dem Weltmarkt die Jjeweils
beste Ware zum jeweils billigsten Preis, wihrend die Produktion der
Oststaaten vielfach das Qualitidtsniveau der Vorkriegszeit nicht mehr
erreicht und den hohen schweizerischen Anforderungen nicht mehr zu
geniigen vermag, trotzdem aber auf anderen Mirkten hihere Preise er-
zielt, als sie die Schweiz anzubieten in der Lage ist. In dieser
Richtung ist insbesondere Deutschland bestrebt, seine frithere Vor-
rangstellung als Kdufer auf den Ostmérkten wieder zu erringen, in-
dem es fiir Massengiliter des Erndhrungssekiors manchmal um 20 - 30%
hhere angebote macht als die Schwei z, dabei aber doch in der Lage
zu Sein scheint, den schweizerischen Export nach diesen Staaten
preislich zu unterbieten! Trotz der bekannten Bedenken gegen Preis-
iiberbriickungsaktionen musste daher im Verkehr mit einzelnen Staaten
des Ostens und fiir verschiedene Waren zu solchen Transaktionen Zu-
flucht genommen werden, um die dfngend erwinschte Clearingalimen-
tierung sicherzustellen. Bs wird sich auch nicht vermeiden lassen,
diesen Weg weiterhin zu beschreiten, wobei das in unserem Bericht
vom 19, Juli 1950 Gesagte gilt, insbesondere hinsichtlich der Ver-
wendung der Mittel des Prizmienpools bei der Schweizerischen Ver-
rechnungsstelle und der Sicherung des fiir Importe aus dem Osten

notwendigen Importvolumens durch Bereitstellung der erforderlichen
Importkontingente.

%3, Die eingangs festgestellte Stabilitédt des Wertes unserer
Ausfuhr bedeutet an und fiir sich einen Riickschritt, denn der pro-
zentuale Wertanteil der Oststaaten an unserer Gesamtausfuhr ist
von 7,35% im Jahre 1948 (1938 = 8,35%) auf 5,57% im Jahre 1951 ge-
sunken, Dieses Resultat hitte, trotz der Exportbeschrénkungen fir
gewisse Waren, besser sein ktnnen, wenn nicht die Clearingalimen-
tierung - bedingt durch die riicklaufige Entwicklung der Importe -
ungentigend gewesen wére, In der Tat musste schweizerischerseits
vielfach mit der Trteilung der Exportkontingentsbescheinigungen
zuriickgehalten werden, um eine allzu starke Ueberspannung des
Clearings zu vermeiden, Sowohl Polen als auch die Tschechoslowakel
machten von den vorhandenen Kreditmoglichkeiten Gebrauch und muss-
ten ausserdem Mittel in den Clearing einschiessen. Ruminien, des-
sen Ausfuhr nach der Schweiz infolge besonders grosser Preisdiskre-
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panzen auf vermehrte Schwierigkeiten sttsst, bezahlie den grdssten
Teil seiner Beziige in der Schweig in Devisen. Beachtung verdient,
dass die Oststaaten ihren privatrechtlichen Verbindlichkeiten aus
seit Kriegsende abgeschlossenen Importgeschiften im grossen und
ganzen ohne Verzug nachgekommen sind. Die Exportrisikogarantie
musste in keinem Fall in Anspruch genommen werden.

4, Die ausgedehnten Tndustrialisierungspléne der Oststauten
fithrten zu einer ausgesprochenen Bevorzugung der Investitionsgiter
bei den Warenbeziigen aus der Schwéiz. Nach wie vor blieb die Aus~
fuhr von Konsumgilitern, insbesondere von geweben und Uhren, unbe-
friedigend. Vor sllem aber war der landwirtschaftliche Export un-
genligend; er ist seit dem Jahre 1948, wo er den Hochststand von
13,9 Mio erreichte, sténdig zuriickgegangen, und bezifferte sich
im Jahre 1951 nur noch auf 1,6 Mio. Unsere Unterhindler fithrten
bei jeder Gelegenheit einen zihen Kampf um eine bessere Beriick-
sichtigung unserer traditionellen wirtschaftlichen Exportstruktur,
und vor allem der landwirtschaftlichen Ausfuhr. Leider lehrti aber
die Erfahrung, dass die bisherige Methode der Verteidigung unserer
Bxportstruktur, namlich das Aushandeln von Rontingenten, Keine be-
friedigenden Ergebnisse mehr zeitigt., Die Verwaltungsbehtrden der
Oststaaten beschrinken nicht wie die unsrigen ihre Tdtigkeit auf
die Erteilung von Einfuhrbewilligungen bei Vorliegen entsprechen-
der Gesuche, sondern sie lenken den Rinfuhrbedarf nach ihren auto-
nomen Wirtschaftsplénen, Hiebel war es bis jetzt noch nie moglich,
Abnahmegarantien fiir die ausgehandelten Kontingente zu erwirken.
Unsere diesbeziiglichen Begehren scheiterten stets an der Gegen-
forderung der Partner, auch fur den Absatz ihrer Produkte in der
Schweiz Garantien zu erhalten. Die Problematik der Organisation
des Warensustausches mit einem Land, welches zur dirigierten
Staatswirtschaft libergegangen ist, tritt in diesem Zusammenhang
augenfillig in Erscheinung. Der haufige personelle Wechsel bei den
meisten Ostlichen Aussenhandelsministerien filhrie auch dazu, dass
mit dem Bestreben, fiir die Gegebenheiten unserer freien Marktwirt-
schaft etwelches Verstidndnis zu finden, fast bei jeder Verhand-
lung wieder von vorne begonnen werden musste. Die iiblichen jéhr-
1ichen Warenlistenbesprechungen haben an Redeutung verloren; das
Hauptgewicht unserer Aussenhandelspolitik mit den Oststaaten ver-
legt sich mehr und mehr auf autonome Massnahmen zum Schutze un-
serer Exportinteressen. Als solche kommen in Betrachts

a. Die Erteilung von Einfuhrbewilligungen fir .entbehr-
liche, durch schweizerische Importeure gekaufte Waren wird abhin-
gig gemacht von der Abnahme gewlsser schwe izerischer Exportgiiter.

b, Die Ausfuhrbewilligung fiir begehrte schweizerische Wa-
ren wird sn die Bedingung gekniipft, dass gleichzeitig auch Konsum-
gliter gekauft worden.
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¢+ Der Gegenwert der entbehrlichen Einfuhrgiiter wird in der

Schwelz gesperrt und fiir die Bezahlung "notleidender" Ausfuhrgiiter
reservicrt,

Nachdem aber als oberster Grundsatz unserer Aussenhandels-
politik gilt, den Warenaustausch mit allen Partnern suszuweiten
und alle Einschrénkungen nach MSglichkeit zu beseitigen, ist nicht

g verkennen, dass alle diese Massnahmen nur mit Susserster Behut-
samkelt ergriffen werden dlirfen,

Bs ist somit zu befiirchien, dass auch in Zukunft der Ab-
satz nicht begehrter Konsumgiiter in den Oststaaten zu wiinschen
Ubrig lassen wird. Besonders gefdhrdet erscheint der Zuchtviehex-
port. In der Viehzucht der Oststaaten findet die kiinstliche Be-
fruchtung immer grossere Verbreitung. Ausserdem hat es den An-
schein, als cb das hochgeziichtete schweizerische Zuchtvieh den
ungiinstigen Verh#dltnissen in den osteuropiischen landwirtschaft-
lichen Betrieben nicht mehr immer gewachsen ist.

5 Vom Gesichtspunkt des West~Osthandels ist die Feststel-
lung bedeutsam, dass der Warenaustausch zwischen der Schweiz und
den Oststaaten, obwohl die der Ausfuhr strategisch wichtiger Waren
auferlegten Einschrénkungen naturgemiss eine nicht geringe Be-

lastungsprobe bedeuten, im ganzen gesehen aufrechterhalten werden
‘konnte,

Die auf Grund des Gentlemen's Agreement mit den USA fest-
gesetzten Kontingente fiir neue lieferkonirakte mit dem Osten fiir
strategisch wichtige Waren, die insgesamt 8,4 Mio Fr. betragen,
wurden bis jetzt nur bis zu rund 5,1 Mic Fr. ausgeniitzt. Das
Globalkontingent fiir die sogenannten B-Waren (Beschrénkung auf
den "eourant normal'), welches 65 Mio Fr. betrigt, wurde sogar
nur mit etwes lber 10 Mio Fr. beansprucht. Dies ist jedoch nicht
auf eine allzu resiriktive Bewilligungspraxis der zustédndigen Stel-
len zuriickzufithren, als vielmehr auf die Zuriickhaltung vieler
sehweizerischer Exportfirmen bei der Annahme neuer Bestellungen,
Die Befiirchtung amerikanischer Vergeliungsmassnahmen bei Aufrecht-
erhaltung der wirtschaftlichen Bezichungen mit den Oststaaten
hatte sogar zur Folge, dass vielfach auch dann auf die Entgegen-
nahme von Auftrédgen verzichtet wurde, wenn die in Betracht fallen-
den Exportgiiter gar nicht auf den vorerwidhnten Listen figurierten,
Es liegen auch Nachrichten vor, wenach von der e~ rikanischen
Konkurrenz schweizerischen Importfirmen nahegelegt worden ist,
keine flissigen Buennstoffe aus dem Osten zu beziehen, was nicht
mit der amerikanischen Ronzeption des "strategischen Bilanzaus-
gleichs" in Einklang zu bringen ist.

Die durch einzelne Exportfirmen gelibte Zuriickhaltung konn-
te auch bei den zustindigen Stellen unserer Sstlichen Handelspart-
ner die irrige Meinung aufkommen lassen, die Schweiz falle mehr und
mehr als ILieferant interessanter Investitionsgiiter ausser Betracht.
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¥s sind auch schon Bestellungen an unsere westlichen Konkurrenten
vergeben worden, die vom Staendpunkt unserer Ausfuhriiberwachung
aus ohne weiteres in der Schweiz hitten plaziert werden kinnenl

Nachdem wir von den Ostlindern im Jahre 1951 verschiedense,
fiir unsere Landesv-rsorgung wichtige Gliter in namhaften Mengen er-
halten haben, wie Kohle (28,1 Mioc Fr.), Malz (18,7 Mio Fr.),
Jucker (8,2 Mio Fr.), Getreide (6,1 Mic Fr.)}, Chemikalien (11,7
Mio Fr.), Eisenhalbfabrikate, Zink und Elektroden, f&éllt die
"strategische Bilanz" des Warenverkehrs nicht ungiinstig aus. Das
Gewicht des versorgungsmissigen Beitrages, der unserer Wirtschaft
durch die Rohstoff- und Lebensmittelzufuhren aus dem Osten ge-
leistet wird, rechtfertigt es auf alle Fdlle - von neutralitdts-
politischen Ueberlegungen ganz abgesehen - dass die Schwei z auch
inskiinftig nach dem Osten exportiert, wobei nicht verkannt werden
darf, dass die gegenwirtig geltemden Ausfuhrbeschrinkungen die
Grenze des Tragbaren erreicht haben. Sie stellen ein Maximum dar,
das nicht ilberschritten werdsn darf, wenn nicht unsere Bemihungen
zur Aufrechterhaltung erspriesslicher wirtschaftlicher Beziehungen
mit dem Osten nutzlos werden sollen., Die Bedeutung der osteuropé-
ischen Mirkte fiir unsere Exportindustrie darf nicht allein am be-
scheidenen prozentualen Verhdltnis zum Gesamtexport gemessen wer-
den. Fir manche Zweige unserer Produktion sind diese Mirkte, auf
lange Sicht betrachtet, geradezu lebenswichtig.

6, Die kinftige Entwicklung unserer wirtschaftlichen Beziehun-
gen mit den Ostblockléndern héngt nicht nur von den vorerwidhnien
Umstiénden ab, sie ist in entscheidender Weise auch durch politi-
sche Faktoren bedinst. Wenn es zutreffen sollte, dass die Sowjet~
union entschlossen und in der Lage ist, die wirtschaftlichen Be-
zichungen ihrer Sateliiten mit dem Westen nach und nach zu unter-
binden, um in Anlehnung an die politische Durchdringung einen
autarken Wirtscheftsraum unter ihrer Fithrung und Planung zu schaf-

- fen, se missten unsere Bestrebungen, die osteuropdischen Mirkte
fiir unsere gesamte Exportindustrie offen zu halten, ohne den ge-
wiinschten Erfolg bleiben, Diese Ilénder wiirden uns schliesslich nur

: noch das abnehmen, was sie nicht salbst herstellen konnen, namlich
S 'f:gp@&pﬁfizierte.InVestitionagﬁter und Haldradrikatee

‘g% % Wir haben in Zusammenarbeit mit unseren Gesandtschaften in
< - «:den betreffenden Staatem versucht zu ermitteln, wie weit die sowjet-
Yoo geuruasische wirtschaftliche Integration der Satellitenstaaten bereits
o wtgeddelien ist. Dem durch unsere Handelsabteilung Uber dieses Pro-

" blem erstellten Bericht ist zu entnehmen, dass die einschlégigen
Verhiltnisse in den einzelnen Oststaaten verschieden sind, ent-
sprechend der allgemein politischen Ausgangslage, So wird Bulga-
rien, als ehemaliger Feind der Sowjetunion, praktisch als mili-
térisches Okkupationsgebiat hehandelt, wihrend sich, auf der an-
deren Seite, die Bezichungen mit Palen auf diplomatischer Ebene
abzuwickeln scheinen. In allen Fdllen hat es aber die Sowjetunion
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verstanden, sich im Aussenhandel der Satellitenstaaten eine abso-
lute Vormachtstellung zu sichern. Hiebeil diirfte es ihr aber nicht
immer leicht fallen, diese Stellung zu behaupten, denn sie kKann
euf die Dauer nicht nur ausbeuten, sondern muss auch Gegenleistun-
gen erbringem, wenn sie die in ihre wirtschaftsstrategische Pla-
nung eingeordneten Volkswirtschaften der Ostblocklinder leistungs-
fihig erhalten will. Insbesondere die beiden wichtigsten Pariner,
Polen und die Tschechoslowakei milssen mit Rohstoffen und gewis-
sen Produktionsmitteln beliefert werden.

Diese FErkenntnis und wohl auch in gewissem Masse die Er-
folge der Embargopolitik der westlichen Alliierten mdgen dazu bei-
getragen haben, dass die Ziigel gelockert werden mussten. Verschie~
dene offizielle Perstnlichkeiten der Oststaaten sprechen wieder
offen von der Notwendigkeit der Aufrechterhaltung wirtschaftlicher
Beziehungen mit dem Westen. Im Warenverkehr mit der Schwelz
scheint der Tiefstand des vergengenen Herbstes iiberwunden zu sein.
Die jlingsten Commission-mixte-~Verhandlungen mit der Tschechoslo—
wakel geben Grund zu weniger pessimistischer Beurteilung der Zu-
kunfissussichten. Sogar mit Bulgarien kommen nun wieder einzelne
Geschifte in Gang. In den letzten Tagen wurden von diesem Partner
auch Wirtschaftsverhandlungen vorgeschlagen.

Die Moskauer Wirtschaftskonferenz hat sich unter anderem
guch als grossangelegte Propagandaveranstaltung fir die Bedeutung
der unter sowjetrussischem Einfluss stehenden Absatzmérkie ent-
puppt. Die sensationell aufgemachten Geschiaftsabschlilsse zwischen
den Oststsaten und verschiedenen westlichen Delegationen stellien
zwar vorerst nur Rehmenvertrdge dar, deren Durchfithrbarkeit noch
»u beweisen sein wird, sie sind aber dennoch ein weiteres Indiz
fiir die sich abzeichnende Richtungsidnderung, Uber deren Dauer
Voraussagen zu machen hingegen unméglich widre.

7. Die kommerzielle Abwickiung des Warenaustausches mit den
Oststamten konnte, angesichts des bei diessn Partnern bestehenden
Aussenhandelsmonopols, bis jetzt noch nicht in jeder Hinsich®
vefriedigend gestaltet werden. Die Schwierigkeit liegt darin,
dass meistens einem einzigen ausléndischen Kaufer oder Verkdufer
gine Vielzahl schweizerischer Interessenten Tiir den Import oder
den Export einer bestimmien Ware gegeniibersteht, Diese Erscheinung
wirkt sich zum Nachteil der schweizerischen Geschiaftspartner aus,
weil es der auslindische Kunde oder TLieferant, dank seiner Mono-
polstellung, in der Hand hat, die Konkurrenten gegeneinander aus-
gzuspielen, um so glinstigere Vertragsbedingungen herauszuholen,

Die Frage, wie unter den obwaltenden Umstédnden bei der
Abwicklung von kommerziellen Geschaften am zweckmissigsten vorge-
gangen wird, ist dahin 2zu beantworten, dass es Jjedem Partner iber-
lassen bleiben muss, bel seilner Exporttidtigkeit den Gegebenheiten
des in Bearbeitung gencmmenen Marktes Rechnung zu tragei.
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Die bisherigen Erfahrungen zelgen, dass die meisten Ost-~
staaten ¢s verstanden haben, sich bei der Bearbeitung des Schwel-
germarktes den Verh#dltnissen anzupassen. Einzig die Sowjetunion
nat in der Schweiz auf Grund des Vertrages vom 17. Mirz 1948 eine
offizielle Handelsvertretunge. Die Satellitenlinder unterhalten zwar
samt und sonders bei ihren Gesandtschaften in Bern ausgebaute
Hendelsdienste, welche sich jedoch im allgemeinen nicht direkt mit
dem Abschluss kommerzieller Transaktionen befassen, sondern eher nur
Kontrollfunktionen ausiiben. Die Aufgabe der eigentlichen geschéft-
lichen Besprechungen ist Vertretern der in Betracht fallenden Aus-
senhandelsorganisationen zugedacht, wobei es sich teils um hiesige
Firmen, teils um Beamte der vetreffenden auslindischen Aussenhan—
delsorganisationen handelt, die regelmissig die Schwelz besuchen.
Fine Ausnahme macht Rumdnien, welches den schweizerischen Markt
noch in unzulinglicher Weise hauptséchlich durch den Handelsdienst
seiner Gesandtschaft bearbeiten lésst. Besendere Schwierigkeiten
haben sich bei der Tdtigkeit dieser Organisationen bis jetzt keine
ergeben, vielleicht mit susnahme der Brscheinung, dass hin und wie-
der versucht wird, fir einzelne Firmen in der Schweiz Monopolsiel-
lungen fiir bestimmte Artikel zu schaffen.

Unerwinscht ist hingegen die Tatigkeit dieser Vertretungen
auf dem Gebiete des Transithandels, sofern sie sich auf die Ver-
mittlung von Warenlieferungen richtet, welche nach Auffassung der
wostlichen Alliierten aus strategischen Griinden nicht nach dem
Osten geliefert werden sollten, Solange jedoch hiebei nicht schwei-
zorische Vorschriften verletzt werden, naben wir keine Handhabe zum
Eingreifen.

Die vererwihnte nachteilige Lage der schweizerischen Ge-
schiaftspartner konnte dadurch behoben werden, dass sie kollektiv
suftreten. hngesichts der differenzierten wirtschaftlichen Struk-
tur unseres ILandes liesse sich aber ein solches Vorgehen nur in
Ausnehmefillen bewerkstelligen. Gerade bei denjenigen Branchen
unserer Exportindustrie, welche am meisten Miihe haben, ihre Pro-
dukte in den Ostliéndern abzusetzen, wie Uhren, Textilien, etcC.
ist die Zahl der in Betracht fallenden Exportfirmen zu gross, als
dass darsn gedacht werden kinnte, kollektive, alle Interessenten
unfassende Geschiftsverhandlungen zu fithren. Es ist bei der heuti-
gen Lage umnserer Exportindustrie auch nicht denkbar, ein solches
kollektives Vorgchen behdrdlicherseits, a1lenfalls sogar unter
Anwendung von Zwang, zu organisieren. Die zu Tage tretende' Nsche
teile missen daher vorderhand in Kauf genommen werden.

Die Bearbeitung der Ostmdrkte nach dem bisherigen Systcm
der Vertreter auf Provisionsbasis wird mehr und mehr unmdgliche
Nur fiir die Maschinenindustrie und in vereinzelten Fdllen fiir die
chemische Industrie werden in verschiedenen Oststaaten noch Ver-
treter geduldet, wobei aber weniger die Akguisitionstdtigkeit als
die technische Ber-tung im Vordergrund steht., Die THtigkeit dieser

Vertreter ist eng begrenzt und bei Aufldsung von Vertretungsver-
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hiltnissen werden in der Regel keine neuen Bewilligungen mehr er-
teilt., Wenn sich auch einem schweizerischen Vertretcr in einem
Tand mit Aussenhandelsmoncpol nicht dieselben Méglichkei ten fiir
die Marktbearbeitung bieten wie in einem Land mit freier Markt-
wirtschaft, so ist es doch auf die Dauer gesehen von Nachteil,
wenn unsere Exportindustrie nach und nach den direkten Kontakt mit
den osteuropdischen Markten verliert, Es wird daher mehr und mehr
Aufgabe der Handelsdienste unserer diplomatischen Vertretungen in
diesen L#ndern werden, diesen Kontakt aufrecht zu erhalten und
sich fiir den Absatz der schweizerischen Exportprodukte direkt
einzusetzen. Wenn sich in der Folge einzelne Zweige unserer Ex-
portindustrie zu kollektivem Vorgehen bei der Bearbeitung der Ost-
mirkte entschliessen, wird es moglicherweise dazu kommen, dass un-
sere offiziellen Handelsdienste durch Zuteilung von Beauftragten
der Exportindustrien zu einer Art Handelsvertreiung ausgebaut wer-
den miissen. Irgendwelche Vorkehren behdrdlicherseits wéren jedoch
in diesem Zusammenhang noch verfrijht; es ist vielmehr abzuwarten,
ob die beteiligten schweizerischen Wirtschaftskreise selbst die
Initiative ergreifene.

8. Der Zahlungsverkehr zwischen der Schweiz und den Oststaaten
wickelt sich grossitenteils in bilateraler Weise ab, Eine Ausnahme
machen nur die Sowjetunion und praktisch auch Rumédnien, weil die-
ses Laend trotz Bestehens eines Clearingverirages den grdssten Teil
seiner Verpflichtungen in freien Devisan erfiillti.

In gebundenen Zahlungsverkehr sind seit Kriegsende 1419
Mio Fr. an schweizerische Gldubiger ausgerichtet worden, wovon
1271 Mio Fr. auf den Warenverkehr und die warenverwandten Nebens
kosten entfallen,

Ven den den verschiedenen Ostlédndern gewidhrten Kreditent

sind zur Zeit in
Anspruch genommen?

Polent

Clearingmarge 7,5 Mio Fr. 7,5 Mio Fr.
Bundeskredit fiir Investi-

tionen 12,5 Mio Fr. 9,3 Mic Fr.
Akkreditivliimite der Ban-

ken mit 50% Bundesgarantie 2,5 Mio Fr. -
Tschechoslowakeis

Clearingmarge 10 Mio Fr. -

Bankenkredit filr Investi-
tionen mit 50% Bundesgaran-
tie 30 Mio Fr. 30 Mio r.

Akkreditivlimite der Ban-—
ken ohns Bundesgarantie 10 Mio Fr. -
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Ungarn:
Clearingmarge 5 Mio Rt -

Bankenkrcedit ohne Bundes-
garantie flir finanzielle

Operationen 15,5 Mio k 15,3 Mio It
Akkreditiv’ imite ¢hne

Bundesgsrantic 11 Mioc k -
Ruméniern

Akkreditivlimite ohne
Bundesgarantic 3 Mio R -

In gebundenen Zahlungsverkehr mit den Oststaatcn, Bulgarien
ausgenommen, bestehen gegenwartig praktisch keine Riicksténde. Der
Usbergang zum Staatlichen Aussenhandel in diesen Staaten hatte
wenigstens den Vorteil, dass nunmehr der Staat Kunde und Tréger
der Transferverpflichtungen zugleich ist. Das Total der offenen
Forderungen gegeniiber den Oststaaten, welche gemiss den privat-
rechtlichen Vereinbarungen erst in Zukunft f&llig wcrden, bezif-
fert sich zur Zeit auf ungefihr 82 Mio k, némlich:

Polen 42,8 Mio I
Tschechoslowakel 23,4 Mio E
Ungarn 8,3 Mio It
Ruménien 5,7 Mio B
Bulgarien 1,9 Mio I

Diese Betrdge erscheinen mit Ausnahme Polens im Verh&ltnis
zum jahrlichen Exportvolumen mnicht als iibersetzt, Bel Polen han-
delt es sich jedoch in der Hauptsache um cine grosse Textilmaschi-
nenbestellung, deren Durchfithrung sich auf mehrere Jahre verteilt
und bei welcher keine schweizerischen Vorleistungen vorgesehen
sind. Eine latente Zahlungsverpflichtung der Oststaaten gegeniiber
der schweizerischen Exportindustrie hat den Vorteil, dass diese
dadurch gezwungen werden, ihren Bxport nach der Schweiz, unter
entsprechenden Anstrengungen preislicher und qualitativer Natur,
auf e¢inem gorissen Niveau zu halten, wodurch die Kontinuit&t des
Warenaustausches begiinstigt wird.

Beinm Transfor der "unsichtbaren® Zahlungen aus den Oststaa-
ten traten mit 4usnshme von Bulgarien wenig Schwierigkeiten auf,
wobei aber hervorzuheben ist, dass das betreffende Zahlungsvolu~-
men an westlichen Verhsltnissen gemessen eher gering ist.

Bine gewisse Zunahme dieses Volumens kann im Zusammenhang
mit den Riickversicherungszahlungen festgestellt werden, wobel es
sich aber teilweise um Rickstinde und Saldi aus gekindigten Ver-
trigen handelty Die laufenden Versicherungsbeziehungen haben an
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Bedeutung chor verloren,

Rickstinde entstanden im Zusammenhang mit den Ueberwelsungen
fir Teistungen auf dem Gebiete des gelstigen BEigentums.

9, Nachdem am 3. August 1951 auch noch mit Rumiinien ein Ent-
schidigungsabkommen unterzeichnet werden konnte, ist nunmehr mit
den meisten Oststasten eine Regelung iiber die durch Enteignungs-
massnahmen betriffenen schweizerischen VermOgenswerte erzielt wor-
den. Ungelost sind die die Sowjetunion direkt betreffenden Ent-
schidigungsprobleme, Ferner ist die Regelung mit Bulgarien noch
ausstehend. Da sich aber dieses Land von einer sowjetrussischen
Militirkolonie nicht wesentlich unterscheidet und nicht iiber die
zur Abklarung schwieriger vermdgensrechtlicher Fragen erforder-
liche administrative Stabilitidt verfiigty, war es noch nicht mdglich,
Verhandlungen aufzunehmen, zumal der bilaterale Zahlungsverkehr
mit diesem Land vorldufig nur eine schwache Grundlage fiir einen
sl1fdlligen Entschidigungstransfer bilden wiirde. Auch in der
Deutschen Demokratischen Republik gibt das Schicksal der schwei-
zerigchen VermSgensinteressen zu Besorgnissen Anlass, Doch handelt
es sich in diesem Fall einstweilen nicht darum, eine Abgeltungs-
summe fiir enteignete VermOgenswerte zu erzielen, sondern vielmehr,
diese Vermbgenswerte selbst nach Msglichkeit zu schiitzen und in
ihrem Fortbestand sicherzustellen. Eine Delegation des Bundesrates
hat hieriber in Berlin, vorldufig ohne Erfolg, verhandelt,

Es darf festgestellt werden, dass die unfangreiche vermi-
gensrechtliche Flurbereinigung, die in den letzten Jahren mit den
Oststaaten vorgenommen wurde, bisher im grossen und ganzen in der
Praxis nicht versagt hat. BEs sind seitens der Ostblocklinder, mit
denen Nationalisierungsabkommen getroffen wurden, 62,5 Mio k ein-
gegangen, némlich

von Polen 7,6 Mio Ir

von der Tschechoslowakei 36,6 Mio I

ven Ungarn 13,3 Mic kr und
von Rumdnien 5 Mio It

Die betreffenden Linder haben ihre vertraglichen Zahlungs-
verpflichtungen eingehalten bis auf ca. 2001000.~ , mit welchen
Polen in Verzug ist. Anders liegen die Verhiltnisse bei Jugoesla-
wiern, das jedoch nicht in den Kreis dieser Betrachtungen gehotrt.,

Wihrend die Entschidigungsabkommen mit der Tschechoslowakel,
mit Ungarn und mit Ruminien fixe Ratenzahlungen vorsehen, die nicht
vom jdhrlichen Austauschvolumen abhingig sind, konnte Polen gegen-—
{iber lediglich eine prozentuale Abspaltung auf den EBinzahlungen
fiir die polnischen Warenlieferungen und anderen Leistungen er-
reicht werden, die nur dann pro dJahr 1/1% der Entsch@digungssumme
ergibt (die Nationalisierungsentschiddigung ist in 15 Jahren, vom
1. Januar 1951 an gerechnet, zahlbar), wenn das Kontingent fiir die
polnischen Kohlenlieferungen ausgentitzt wird. Der Eingang der pol-
nischen Entschidigungszahlungen bleibt somit, angesichts der
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Schwierigkeiten welchen der Absatz der polnischen Kohle in der
dchweiz begegnelb, solange in Frage gestellt, als es nicht mdg-
1ich ist, entweder die Bindung an dle Kohle 2zu 18sen oder aber
die Abnahme des gesamben Kohlenkontingentes sicherzustellen.

Das Entschidigungsabkommen mit Rumiinien 1ist noch nicht
definitiv in Kraft getreten, well schwierigkeiten aufgetaucht
sind hinsichtlich der Umwandlung in neue Lei der Entschédigungs-
gumme von 5o Millionen Lei fiir die nach Kriegsende verschwunde=-
nen Schwelzerwaren.'"

puf Grund der Beratung wird

beschlosgsselh,

- yom vorstehenden Bericht iiber die wirtschaftlichen Beziehungen
mit den Oststaaten in zustimmendem ginne Kenntnis zu nehmen.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef,
generalsekretariat, Handelsabteilung in 12 Exemplaren), Politl-
sches Departement, Politische Angelegenhellen, Finanz- und Zoll-
departement (Finanzverwaltung).

Fiir getreuen AUSZUE,
der Protokolifiihrer:

Z’M{A

dodis.ch/9000
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