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Bern, den 25, Juni 1952,

An den Schweizerischen Bundesrat

e ————— — —

lebereinkommen UGber den Grenziiboertritt von Personcen im kleinen
' Grengverkehr zwischen der Schweiz und Deutschland.

——— g

A .

Der Bundesrat het am 5, Pebruar 19%2 des am 25. Januar

1952 in Basel zwischen einer schweilzerischen Delegetion und eingr

Ilegation der Bundesrepublik Doutschland getroffene Uebereinkon-

men fiber den GrenzUbertritt von Pcersonen im kleinen Grenzverkehr
genetmigt. Eg enth¥lt im wesentlichen folpende Bestimmungen:

1) Jeder Person, die seit mindestens 6 Monaten Aufenthalt
oder Wohneits in der Grenzzone heot, soll c¢ine Grenzkarte erteilt
werden ktnnen, dic ihr gestettet, dic Grenze beliebig oft zu Uber-
§ schreiten und sich bis zu 3 Tegen in der Grenszzone des Nachbarstea-
teg cufzuhelten., Dic Grengzkorte musses mit einem Ancrkennungsvermerk
teg HNochborestaostes verschen scin.instelle dex Grenzkerte kann cben-
-f fells der schvieigerische, der licchtcneteinische oder der deutsche
¥ Beisepose, verschen mit cinem anerkennungsvermerk fir den Xleinen
Grenzverlichr benutzt werden.

2) Pr Personen, dic keinen jusweis fiir den tEglichen Greng-
tbertritt besitgen, sollen Grenzpessierscheine cusgestellt werden
kinnen, Jiec nur zu einem cinmeligen Grenzlbertritt und einem Aurl-
gnthelt von 3 Tegen in der benachbarten Grenzzone bercchtigen. Die
frenzpegsierscheine sollen allen SchweizerbUrgern, liechtensteini-
schen und deutschen Stectsangehdrigen abgcgeben werden ktnnen, 2uch
wenn gie ihren Wohnsitz nicht in dex Grenzzone heben.Flr Personen
anderer Steatscongehbrigleit wird dagegen verlongt, dese sie ihren
Wohnsitz in der Grenzzone haben. Der Grenzpassicrschein ist gliltig
ohne sancrkennungevermerk des Nachbarsteotes, jedoch nur bel gleich-
zeitiser Vorwsisuny cinee Pesses oder cincs enderen sntlichen Iden-
tit¥tscusweises.

%) Dem Personal der Bffentlichen Verwaltungen und Transport-
anstolten soll ein einheitlicher Beombenausweis abgoeseben werden,
der ohne Anerkennungasvermcrk des Nechborstaastes glUltizg dist fir den
Grenzlbertritt im Grenggebict zur suslbung amtlicher Funktionen.

4) Dic Polizeidirektionen dor Kentone und die lokeslen

Behtrdan in Deutschland sollen erm¥ichtist sein, die Formalit¥ten
fir eint¥gige Ausfllge in dic Grenzzone des Nechbarstootes festzu-
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legen, Dies betrifft z.B. den Ausflugsverkehr euf dem Bodensce
wmd auf dem Rhein und den Besuch beszondersr Veranstaltungen.

5) Die unter Ziffcr 4 bezeichneten Behbrden sollen eben-
falls exm¥chtigt sein, Erleichterungen fiy den Trensitverkchr durch
Jlurze Durchgangsstrecken Uber nachbarliches Gebiet ohne Aufenthalt
sl vereinbaoren,

§) Daos Uebercinkomien so0ll sich erstrecken auf die Kantone
JBesel-Stodt, Basellend, Solothurn, dargau (ohne Bezirk Muri), Schaff-
haugen,Thurgau, St.Gallen, Appenzell I.Rh., Apvenzell A.Rh., auf
¢inige Bezirke cer Kentone Bern und ZUrich, sowie auf des Plrsten-
tum Dicehbenstein,

Leider war bisher die Regierung der Bundesrepublik
fdeutschland noch nicht in dexr Lege, das Ucbereinkomaen zu genehmi-
gen, weil dic Alliierte Hohe Kommission einipge Einwendungen erho-
ben het und desholb ihre Zustimmung bis jetzt nicht abgeben konnte.
Die schweizerische Gosendtschoft in K8ln konnte deshalb ihren Auf-
treg, des Abkommen durch Notenaustousch in Kreft zu setzen, bis
leute nicht erftllen.,

Wir gpestetten uns, dem Bundesret Uber den bisherigen
Terleuf der Angelegenheit zu berichten und flir des weitere Vorgehen
intrag zu stellen,

B

Das Uebereinkommen wurde am 28, Janucr 1952 dem Office
{tripertite de la circulstion bekenntpegeben, das die Angelegenheit
im Nemen der Alliierten Hohen Xommission behendelt. Mit Schreiben
vorr 20, Februar 1952 gob uns die schweizerische Gesandtschaft in
{X01ln von den ersten Binwendungen der alliierten Behtrden Kenntnis,
{ Das Ucbercinkommen solle in dem Sinne erglnzt werden, dess der cls
lusweispaplier fir den kleinen Grenzverkehr benutzte heimetliche
Poss gUltiy sein mussy wir konnten uns damit ohne weiteres einver-
standen crki¥ron, Ferner hatten die Alliierten Bedenken gegen die
(Ml tigkeitsdouer: der Grengkerten, die euf meximel 2 Jehre festge~
setzt worden war, Nach ihrer Auffessung wBre bei einer =0 lengen
GUlvigkeitsdouer eine zweckmBssige Kontrolle der Grenzg¥nger nicht
mslich. Endlich wollten sich die Alliierten mit dem Einbezug das
Mrestentume Licchbtenstein in die Grenzzone nicht einverstenden er-
Kl¥ren, well dicses keine zemeinsame Grenge mit der Bundesrepublik
Deutschlond hat, Vir ersuchten unsere Gesandtscheft in Kvln, den

1 deutschen Jehtrden mitzuteilen, dess wir une mit der Herabsetzung
der GUltigkeitsdeuer der Grengkerten zuf 1 Jehr und mit dem Aus-
schluss des PlUrstentums Liechtenstein aus der Grenzzone nicht ein-
verstanden cr¥liren kdnnten.

Wach 1¥ngeren Verhzndlungen zwischen den dsutschen und
elliierten Behtrden berichtete ung unsere Gesandtschaft am 14, Mirz
telephonisch folgendes:

1) Die Alliierten h¥tten gegen den Einbezugz von Liechten-
stein immer noch jewisse Bedenken, doch sei die Frage noch nicht
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penz abgokl¥rt,
2) Dic alliierten insistierten suf die Herebsetzung der
flltigkeitsdaver der Grenzkertc suf ein Johr.
3) Die Grenzpassicrscheine mUssten wie die Grengkerten
vom Nachbarstest gerengezeichnet werden.,
{) Die Beamtenousweise sollten mit einer Priotogrephie des

Inhebers verschen werden,

' Mit dem letzten Punkt konnten wir uns einverstanden er-
Kl¥ren., Hingepen vurde den dcubtschen BehBrden mitgeteilt, dass wir
in don ondern drei Punkien unter keinen Umst¥nden nachgeben knn-
Jten und zwor 2us folgenden Ucberlegunsens

ad 1)} Des Furstentum Liechtenstein gehtrt verkehrstechnisch
| zur schweizerischen Grenzzone,

ad 2) Wenn ¢ie Grenzpassicrscheine visiert werden missen, dann
errgichen sie ihren Zweck nicht mehr, denn sie sollen den Inhebern
ermBglichen, sich innert klrzester Frist fur ¢inige Tege in die
tenszchbarte Grenzzone zu begeben. Dics ist vor sllem fiir den Aus-
flugsverkchr im Grenggebiet von grosser Bedeutunyg. Es ist Ubrigens
zu benerken, doss die Grenzpessierscheine schon jetzt gem¥ss den
mwischen den schweizcerischen und den 2lliierten BehBrden in Deuwtsch-
lend getroffencn Vereinberunzen ohne Gegenzeichnung gUltig sind.,
Dzs Begehren der a2lliicrten BehBrden whrde somit einer Erschwerung
im xleinen Grenzverkehr gleichkommen, womit wir une niemsls abfin-
den ktnnten,

ad %) Wir ktnnen die Bedenken der alliierten Beh®rden wegen
der 2jBhrisen GUltiskeitsdcousr der Grenzkerten nicht verstehen,
da dle Grenzkorte entzosen oder des Vieum riicke®ngig gemacht wer-
den kann, wenn Unstimmigkeiten vorkommen.

In der Polge wurden die Verhondlungen zwischen den deut-
schen und allilerten Behtrden stark verzdgert, zum Teil wegen Kronk-
heit und Foerienabwesenheit des demaligen Chefs des Office triper-
{tite de 1o circuletion, zum Teil wohrscheinlich wegen einem gewls-
sen Hissverstiindnis, dos zwischen den deutschen und alliierten Be-
hrden entstenden wer. Um die Sache zu beschleunigen mechte Herr
Dr. Schaffarozyk, der die deutsche Delegetion an den Verhandlungen
in Bosel leitete, den Vorschleg, <ic schweizerischen Beh¥rden m¥ch-
ten ofTiziell bei der Alliierten Hohen Kommission intervenieren.
Jicser Vorschley wurde abgelehnt, weil wir =ls Gespréchspartner
mr die deutschen Beh®rden kennen und uns nicht in ihre Beziehungen
zn den olliierten Beh®rden einmischen wollen, Herr Minister Huber
het hingegen sphltcr beim smerikenischen und beim franzdsischen
Generalsckretfr der Alliierten Hohen Kommission wegen der eingetre-
fenen VerzBgerung reklamiert.

Nach Ostern wurden die Besprechungen zwischen den deut-
gchen und elliicrten BehBrden wiedor aafgponommen und am 16. Mai
1952 erfuhren wir, dass 21le¢ Einwendur;en der Alliierten Hohen
Kommission z2le hinf#llig betrachtet werden kvnnten, susienommen dies
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begenzcichnung des Grenzpessierscheines. Die slliierten Behdrden
heben bekeanntlich eine Liste von Personen srstellt, denen der
frenzlbsrtritt verweigert werden soll, Diesen Personen dUrfen dise
feutschen BehUrden keine Pésse oder Vise erteilen., Der Grenzpassicr-
schein ohne Gegenzeichnung durch die doutschen BehBrden wirde ein
Binbruch in diese alliierte Vorschrift bedeuten, weshelb die alli-
lerten BehUrden an der Gegengeichnung festhslten wollen, Herr Dr,
Schaffarezyk ersuchte uns zu priifen, ob in dicsem Punkte den
Mlilexrten nicht entgegengekommen werden kbnne, um das Ueberein-
kommen beld in Kraft treten zu lzssen. Diese Binschri¥nkung wiirde
fallen gelassen, sobald die deutschen Beh®rden nach der Ratifike-
tion des Generalvertrages ihre Selbstindiskeit fur den Personen-
verkchr wieder erlengt h¥tten., Der Chef der Polizeisbteilung hat
dlese Frege mit den Polizeidirektoren ciniger Grenzkentone bespro-
chen, Ihre Stellungnohme war abér negativ, und sie ersuchten uns
dringend, nicht nachzugeben, weil dic Gegenzeichnung des Grenz-
possierscheines gegenliber dem heutijzen Zustand ein Schritt nach
ekwirts wHre.,

Die deutschen Bsh®Brden wurden durch unsere Gesendtschaflt
in K¥ln darlber orientiert.Am 29, Mei teilte uns diese godann mit,
der omerikanische Vertreter des Office tripartite de le circulestion
sei eventuell bereit, seinen Kollegen vorzuschlagen, das Ucberein-
kommen durchzulassen unter dem Vorbehelt jedoch, dazse Grengpassier-
scheine nur' on Gie Angeh®Brigen der Vertrogsstoaten abgegeben wer-
den sollten. Nach den heute geltenden, von der "stBndigen gemisch-
ten Kommisgion" festgelegten und von den alliierten Besetzungsbe-
hrden cusdriicklich genehmigben Versinbarungen kbnnen eber Angehd-
rige endercr Stooten, die in der Grenzzone wohnen, bercits Grenz-
ggsierscheine exhelten, Herr Dr.Schefferczyk, dem dicse Bgstim-
mng in Erinnerung gerufen wurde, hoffte zuversichtlich, von den
AMlliicrten erreichen zu kUnnen, dess sie om gegenwdrtigen Zustand
nichts ¥ndern und dem Uebcreinkommen gustimmen, mit einem einzigen
Vorbeholt fir den Ausflugsverkchr, der gemidss Art, 10 des Ucber-
einkommens von den lokelen Behirden zu regeln isty diese Regelung
solle sich nur ouf Schweizerblirjer, licchbtensteinische und deut-
sche Stentsangchbripge beziehen. Wir erkl¥rton uns nach Fihlung-
nehme mit den Herren Polizeidirektoren einizcr Grenzkentone, die
fir die Scssion dex REte in Bern anwescnd werchn, grundsitzlich
demit einverstenden, dem Bundesrat in dicsem Sinne Antreg zu stel-
len, verlecngten ober vor unserer endgliltisgen Stellungnshme eince
schriftliche DBestBtigung der deutschen BehBrden,

Am 14, Juni tberwies uns unsere Gesandtscheft in Xdln
den Entvurf der Alliierten Hohen Kommission zu einer Note an das
auswlrtige Amt in Bonn, in welcher die Bedingungen flr dss Inkraft-
treten des Ucbercinkommens festresetzt werden sollen, Darcus geht
aun hervor, dess die Alljierte Hohe Kommission auf die PrUfung der
schwzrzon Liste bei der Abgebe von Grenzpassierscheinen nicht ver-
zichten will. Trotzdem dice in der Note nicht zusdriicklich gesagt
ist, mlssten also die Grenzpessicrscheine vom Nachberstzat visierst
werden, Ferner mUchte die Alliierte Hohe Kommission dic in den
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lehren 1945-1850 :wtroffenen Vercinbarunzen trotz dem Inkrafttreton

s neuen Uebercinkommens sufrechterholten. PBs ist nicht recht ver-

stndlich, wos demit beabsichtigt ist. iunf jeden Pall wirde sich da-

rus cin ganz unsicherer Zustand crgaben, den wir nicht verontworten
wWenten,

£

Nech PriiTung dicses letgzten Vorscohleges sind wir zum
Schluss gekommen, “cge dos Inkraftsetzen des Ucbereinkomiens unter
en von den elliicrten Behdrien pestellben Bedingungen nicht snge-
eigt igt, Vir schen gesenwirtig koine ondcre L¥sung, a2ls vorl#ufig
nech ¢ie in den Jrhren 1945 bis 1950 mit con elliierten Behdrden
gtroffenen Versinbarunion snzuwendcn. Sobrle ¢die Bundesrepublik
Jeutschlond frei wird suf dom Gebicte des Personcnverkchrs, d.h,
nech der Rovifikotion des clliierten-dcutschen Generelvertre:ce,
Wrnte des in Bogol setroficone Uebersinkommen in Kreft segetzt wer-
en, Wir m¥chten uns sber cine neuc Stellunpnrhme vorbchalten Tur
der Foll, deece bis donn verPnderp Verh®ltnisse eintrecten. :

Wir zlouben nickt, dags dic gegenwirtise Regelung des
Keinen Gronzverkchrs ftr die Grenzkentone eincn unheltbaren Zu-
stend bedoutet, Nochdem wir festgeetellt hetten, dess drg Inkraft-
treten dos in Bascl getroffenen Uebcreinkommens sich sterk verzt-
gerte, hot die Polizeiobteilung diec Grongkentone mit Kreisschreiben
vom 4, april 1952 ersucht, im Einvernehmen mit den ZugtPndigen deut-
{schen Stellen die sich fiir die Osterfeicrtage und fiur die beginnende
frithjehrsseison aufdrfngenden Erleichterunizen von sich sus zu treffen.
Da seither keine Klegen tber die Durchfuhrung des Grenzverkehrs bei
e e¢inegengen sind, dirfen wir ennehmen, dass Hberanll cins befrie-
digende Uebergengslisung getroffen werden konnte, Dieser provisori-
sche Zustond dUrfte nech den mit den Alliilerten gemachten Erf-hrun-
gen jeder noch s0 ut gemeinten neucn Vereinbarung vorzuziehen
sein, sowcit c¢ine solche der dustimpung der Alliisrten bederf.

Vir beentragen dem Bundcsrat, von dicsem Bericht in zu-
gtimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen,

BEIDGENOESSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTENENT
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Yrovokollauszug an Justiz- und Polizeidepartement (Polizeiabtei-
lung) 25 Ezemplare, politisches Departement 3 Exemplare, und
Finanz- und Zolldepartement {Overzolldirektion) 2 Exemplare.
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