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Herr Minister,

Ich nehme Bezug auf meine Schreiben vom 16. (Politi-
sche Mitteilung Nr. 11) und 2%. Juni d.J. und vom 12.v.M.
zum Thema der Beziehungen von Botschafter Semjonow zu den
westlichen Hohen Kommissaren und den Militirmissionen in
Berlin und beehre mich, Thnen eine Information zu geben,
welche die Sachlage zwar grundsitzlich unverindert erschei-
nen lésst, die aber gerade von unserm Gesichtspunkt aus ge-
sehen recht interessant ist.

Der schwedische Generalkonsul Bratt, der im Laufe der
letzten Woche Berlin verlassen hat, um seinen neuen Posten
als Gesandter in Addis Abeba anzutreten, liess mich vertrau-
lich wissen, dass er kurz vorher bei Semjonow vorgesprochen
habe. Beim sowjetischen Protokolldienst, den er um Vermitt-—
lung dieses Besuches gebeten habe, habe er allerdings von
vornherein bemerkt, dass er wisse, er habe keinen Anspruch
darauf, von S. empfangen zu werden; es handle sich nur um
einen Wunsch zu dem er durch die Tatsache ermutigt werde,
dass 8. die Sowjetunion frilher in Schweden vertreten habe.

Die Unterredung mit S. habe dann wider Erwarten schon
nach zwei Tagen erfolgen kénnen und habe ungefshr eine halbe
Stunde gedauert. §. sei sehr angenehm und zuginglich gewesen.
Er habe eine gewisse Bereitschaft gezeigt, politische Fragen
zu streifen; so habe er auch die Tatsache erwihnt, dass
Schweden die Bundesrepublik, nicht aber die DDR anerkannt
habe. Bratt habe aber die Unterredung, die tibrigens in
deutscher Sprache gefilhrt worden sei, wieder auf ein harmlo-
geres Thema zuriickgefilhrt, was er nachtriglich fast etwas

edaure.

Ist es nicht bemerkenswert, dass die Chefs der Militir—
missionen, die formell beim Alliierten Kontrollrat in Deutsch-
land akkreditiert sind, bisher (mit Ausnahme des Belgiers de

v Gruben) dem neuen sowjetischen Hohen Kommissar den protokaola-
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risch sicher gebotenen Besuch nicht abgestattet haben,
wghrend ausgerechnet der schwedische Generalkonsul, der
nur bei den westlichen Stadtkommandanten in Berlin
"akkreditiert" ist, sich von Semjonow empfangen liess?
Die Chefs der Militdrmissionen flirchten offenbar, dass
ihre gleichzeitige Aufgabe als diplomatische Vertreter
bei der Bundesregierung durch die Pflege personlicher
Bezienungen zu den SowjetbehOrden beeintrichtigt werden
konnte (de Gruben sei denn auch seines Schrittes wegen
in Bonn "interpelliert" worden). Bratt dagegen, der nur
in Berlin t8tig und vom scawedischen Botschafter in Bonn
unabhingig ist, brauchte in dieser Hinsicht keine Hemmun-
gen zu haben und konnte die Gelegenheit seines Weggangs
von Berlin dazu beniitzen, um die de facto-Beziehungen
des schwedischen Generalkonsulats mit den sowjetischen
Besetzungsbendrden durch seinen Besuch bei Semjonow zu
bestédtigen und zu unterstreichen.

Ich wdre selbstversténdlich sehr gliicklich, wenn ich
dem Beispiel Bratts folgen und durch einen Besuch bei
Semjonow meine Beziehungen zu den sowjetischen Besetzungs-
behdrden bekrdftigen konnte. S. bekleidet zwar hier nun
schon so lange sein neues Amt, dass ein Gesuch um Gewihrung
eines Hoflichkeitsbesuches reichlich spét kommen wiirde; die
Ereignisse vom 17. Juni, die Verhingung des Ausnahmezusitan-
des in Ostberlin und meine Ferienabwesenheit in der Schweiz
wirden aber die Verzdgerung in einigermassen plausibler
Weise erkléren, sodass wir wohl deswegen nicht allzugrosse
Bedenken haben miissten. Ich wiirde die Frage beim sowjeti-
schen Protokolldienst in so unverbindlicher Weise vorbrin-
gen kinnen, dass eine Ablehnung meines Wunsches wohl nicht
als schddlicher "refus”erscheinen wiirde.

Ich will aber nicht ohne Ihre Weisung handeln und
bitte Sie, mir, wenn Sie mit einem Versuch im Sinne des
Gesagten einverstanden sind, so bald wie méglich (gegebenen—
falls auf telegrafischem Wege) Bescheid zu geben. Wenn Sie
vorliufig auf den Versuch verzichten wollen, wird sich zu
einem hnlichen Vorstoss wohl erst bei meinem Weggang und
der Ubernshme meines Amtes durch meinen Nachfolger wieder
Gel egenheit bieten.

Ich wiirde Ubrigens auch sachlich ein gewisses aktuel-
les Interesse an einer Vorsprache bei Botschafter Semjonow
sehen. Gerade die Frage, die er Bratt gegeniiber gestreift
hat, erh8lt mit der Haltung des Aussenministeriums der DDR,
das der Delegation gegeniiber nicht mehr ganz so stur zu sein
scheint, eine neue Bedeutung. Ich kénnte S. darauf hinwei-
sen, dass es sich fiir die Schweiz bei der formellen Gestal-
tung der Beziehungen zu den deutschen Behdrden in Deutsch-
land nicht um eine grundsitzliche sondern um eine praktische
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FPrage handle. Nach unserer These sei bei diesen Beziehun-
gen das Fomelle die Konsequenz des Faktischen, nimlich
der auf dem Spiel stehenden Interessen und der Bereitschaft
und Féhigkeit der deutschen Behorden, diese Interessen zu
respektieren. Das Faktische, die Haltung, welche die Regie-
rung der Bundesrepublik der Schweiz und ihren Interessen
gegeniiber gezeigt habe, sei die Voraussetzung fiir die Errich-
tung diplomatischer Beziehungen zu ihr gewesen (nicht umge-
kehrt). Der Umstand, dass solche Beziehungen zur Regierung
der DDR nicht h8&tten geschaffen werden konnen, entspreche
nicht der Absicht einer politischen Diskriminierung sondern
der tatsdchlichen Interessenlage und der Haltung, welche die
DDR unsern Interessen gegeniiber eingenommen habe. So wie
die Dinge l&égen, kime vorliufig von der Schweiz aus gesehen
als formelle Basis einer Zusammenarbeit nur ein "modus viven-
di" in Prege, widhrend offenbar die Regierung der DDR zuerst
die Errichtung diplomatischer Beziehungen und dann erst eine
wirkliche Diskussion iiber unsere Interessen und die Moglich-
keit einer konstruktiven Zusammenarbeit anstrebe. Dieser
Widerspruch habe sich leider bei den Verhandlungen, die liber
dieses Themea zwischen Beauftragten der Schweiz und der DDR
gefihrt worden seien, nicht liberwinden lassen. Als erschwe-
rend habe es sich erwiesen, dass einzelne Hinweise auf Beein-
trichtigung unserer Interessen in Ostdeutschland als Einmi-
schung in innere Verh&ltnisse betrachtet worden seienj; solche
Beeintrédchtigungen seien in der Folge dann aber bei der Ein-
fihrung des "neuen Kurses" von den BehOrden in Ostdeutschland
selbst festgestellt worden. TUlbricht habe die Haltung, wel-
che die Schwe%z in den Verhandlungen eingenommen hat, bei
Anlass der II'®1 Parteikonferenz letztes Jahr nicht sehr wohl-
wollend interpretiert, und der Delegation seien in der Folge
betrédchtliche Schwierigkeiten gemacht worden (Schliessung
des Biiros im Ostsektor, Abbruch des Verkehrs mit der Delega-
tio? in Fragen des Handelsverkehrs, Schikanen im Postver-
kehr ). ,

Von schweizerischer Seite habe man aber den Gang der
Dinge mit aller Ruhe abgewartet in der Meinung, dass schliess-
lich doch ein Weg gefunden werden miisse, um die Fragen in
verniinftiger Weise zu l0sen, die sich im Verh#ltnis zwischen
der Schweiz und der DDR stellen. Es bestehe nach wie vor
in der Schweiz ein gewisses Mass von gutem Willen zu einer
konstruktiven Zusammenarbeit, die aber, wie gesagt, nach
unserer Auffassung nicht auf dem Weg formeller Beziehungen
sondern eines '"modus vivendi" in die Wege geleitet werden
misste. Zu irgendwelcher Initiative schweizerischerseits sei
dazu allerdings kein Anlass; ich konne aber mit einiger Be-
friedigung feststellen, dass die Haltung des Aussenministeriums
der DIR der Delegation gegeniiber nicht mehr so unfreundlich
sel wie bisher. Das diirfe ich vielleicht als ein gutes Vor-
zeichen betrachten.


http://dodis.ch/9029

dodis.ch/9029

) Das ist ungefihr das, was ich - Thr Einversténdnis
vorausgesetzt - sagen konnte, wenn ein Gespréch mit Semjo-
now zustande kommen und wirklich Anlass bieten wiirde, mich

zu diesem Thema zu Hussern. Dabei wiirde ich mich selbstver-
sténdlich auf Bemerkungen beschrénken, die ich gesprichswei-
se und ungezwungen so anbringen konnte, dass sie keinesfalls
als Beschwerde oder als Demarche aufzufassen wiren. Ihr
Zweck wire nur der, S. verstehen zu lassen, dass wir gelassen
und geduldig die Entwicklung der Dinge abwarten, verninftigen
praktischen Kontakten zu den ostdeutschen Behtrden aber nicht
von vornherein abgeneigt sind. Wenn damit eine Bereitschaft,
den Verkenr mit der Delegation in Berlin wieder zu beleben,
etwas ermutigt wird, ist das wohl alles, woran uns unter den
gegenwirtigen Verh&dltnissen gelegen sein kann.

Semjonow hat - z.B. in seiner Unterredung mit dem
belgischen Botschafter de Gruben - filr den Handelsverkehr
der DDR mit dem westlichen Ausland Interesse gezeigt. Wie
ich gehdrt habe, hat er in Begleitung von Grotewohl bei der
Begichtigung der Leipziger Messe einem schweizerischen Aus-
stellungsstand besonders freundliche Aufmerksamkeit geschenkt.
Auch die Frage des Handelsverkehrs wilirde sicher eine Gelegen-
heit zu einer gutgemeinten aber unverbindlichen Bemerkung
geben.

Es ist im Ubrigen nicht ausgeschlossen, dass ich bei-
ldufig die Prage der Wiederaufnahme des schweizerischen Luft-
verkehrs auf der Strecke von Ziirich nach Berlin (Tempelhof)
streifen konnte.

Eine kritische Frage allerdings steht im Moment offen,
die Frage nach den Richtlinien, denen die sowjetische Politik
nun nach dem grossen Wahlsieg Adenauers in Deutschland folgen
wird. Wenn die These "Wer Adenauer widhlt, wihlt die Verewi-
gung der Spaltung Deutschlands; wer Adenauer wihlt, wihld
den Krieg" ernst gemeint war, ist nach dem kl&glichen Miss-
erfolg der Ostlichen Beeinflussungsmendover zu erwarten, dass
der Kreml die Bemithungen, seine Positionen in Ostdeutschland
wieder zu festigen und das Prestige der DDR-Regierung zu
stitzen, intensivieren wird, um das durch die Ereignisse von
17. Juni ausgehthlte Macht- und Verhandlungsobjekt Ostdeutsch-
land wieder aufzuwerten.

Wenn das zutrifft, haben wir wohl doch ein wesentliches
Interesse daran, die Loglichkeit einer Verbindung zu den Be-
horden in Ostdeutschland offen zu halten und zu pflegen. 1In
diesem Sinne kinnte ein Besuch bei Semjonow sicher niitzlich
sein. Darauf wollte ich, vom Gesichtspunkt der spezifischen
Interessen aus, die ich hier zu washren habe, hinweisen.
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Ihrem Urteil muss ich es natiirlich {iberlassen, zu
entscheiden, ob ein solcher Schritt wirklich gerade jetzt
gsehr am Platze wire und ob er nicht aus andern Griinden zu
unerwiinschten Interpretationen Anlass geben kinnte. Zu
diesem Aspekt der Prage mdchte ich meinerseits nur bemerken,
dass der Besuch Bratts bei Semjonow als Akt der protokolla-
rischen H6flichkeit weder zu einer Verdffentlichung Anlass
gab noch irgendwelches Aufsehen erregt hat. Auch meiner
Vorsprache bei Semjonow wire m.E. gegebenenfalls tunlichst
der gleiche Charakter zu geben.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung neiner
ausgezeichneten Hochachtung.

DER CHEF DER SCHWEIZERISCHEN IDELEGATION

7208

NB. Eine Kopie dieses Schreibens geht orientierungshalber
an Herrn Minister Huber in X¢ln.
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