dodis.ch/9047

EIDGENOSSISCHES POLITISCHES

DEPARTEMENT

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL  Bern, den 3. April 1954.

SchBchtOoz._
| p.B.15.11.4.2.

‘-DP.

Rl
Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen :
Pritre de rappeler cette référence dans la réponse ver'bra,u:lloh

An d en Bundesrat

Se¢hutz der Schweizer Interessen )
in Ostdeutschland; Aufnahme gewisser
de facto Beziehungen mit der DDR

8649

I.

Vor seiner Abreise aus Berlin wurde dem bisherigen Chef
der dortigen schweizerischen Delegation zu verstehen gegeben,
dass die BehOrden in der deutschen Ostzone daran interessiert
wiren, mit den zustidndigen schweizerischen Regierungsstellen.
einen modus vivendi zu finden, der es-:ermdglichen wirde, in
hoherem Masse als bisher die schweizerischen Interessen in der
DDR wahrzunehmen; die letztere widre geneigt, dem -schweizerischen
Wunsche nach einem besseren Schutz ihrer itaatsangehorigen in
der DDR Rechnung zu tragen, vorausgesetzt, dass die Schweiz :
ihrerseits eine de facto Losung fande fiir das vermehrte Handels-
bediirfnis der DDR mit unseren Firmen. Es wiirde sich dabei, wie
die Sondierungen ergeben haben, um den Abschluss eines Handels-
abkommens auf Regierungsebene und vielleicht die Eroffnung einer
offiziellen oder offizidsen Handelsvertretung der DDR in Ziirich
handeln.

i

Die Frage einer Aufnahme gewisser Beziehungen mit der DDR
hat den Bundesrat schon wiederholt beschidftigt; zuletzt am 17.
Mirz 1952, als er auf Antrag des Volkswirtschaftsdepartements und
im Binvernehmen mit dem Politischen Departement eine Delegation
mit der Aufgabe betraute, Wirtschaftsverhandlungen anzubahnen,
anlédsslich welcher auch die Frage des besseren Schutzes schweize-
rischer Perscnen- und Vermodgensinteressen erortert werden sollte.
Diese Unterredungen wurden im Februar 1952 in Berlin abgehalten.
Wahrend iiber rein wirtschaftliche Fragen eine Einigung moglich
war, konnten die Probleme des Personen- und Interessenschutzes
nicht gelcdst werden. Ihre Regelung scheiterte an den Forderungen
der ostdeutschen Verhandlungspartner, die auf den Austausch wvon
eigentlichen diplomatischen Missionen,-also auf volle diplomatische
Anerkennung abgzielten. Die schweizerische Delegation war vom
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Bundesrat nicht ermichtigt, derart weitgehende Konzessionen zu
machen. Sie schlug statt dessen den Austausch von Handelsvertre—
tungen vor, die gleichzeitig die Befugnis haben wiirden, sich zu
Gunsten der ihnen unterstellten eigenen Landsleute zu verwenden.
Diese Losung wurde indessen von den Vertretern der DDR damals als
ungeniigend bezeichnet. Die Verhandlungen mussten ohne Ergebnis
abgebrochen werden.

TIT.

Die eingangs erwdhnten Zusicherungen der ostdeutschen
Regierungsstellen lassen darauf schliessen, dass ihrerseits die
Bereitschaft nunmehr vorhanden widre, sich den von uns seinerzeit
angebotenen Bedingungen zu unterziehen. Die Ermichtigung, unter
diesen Bedingungen mit der DDR in Beziehung zu treten, wurde dem
Politischen Departement schon durch BRB vom 10.12.1951 erteilt.

Im damaligen Antrag wurde bereits darauf hingewiesen, dass die
Aufnahme von Beziechungen viélkerrechtlich unbedehklich wére. Es
stellt sich indessen die Frage, ob der heutige Zeitpunkt richtig
gewshlt ist und ob seitens der Eidgenossenschaft immer noch ein
geniigendes Interesse an der Brschliessung solcher Beziehungen
besteht. _ ;

Das EPD glaubt, die zweite Frage vorbehaltslos bejahen zu
konnen. Auf dem Gebiete der DDR befinden sich im gegenwdrtigen
Zeitpunkt immer noch ungefdhr 3400 Schweizerbiirger (wovon ca.

320 gschweizerisch~-deutsche Doppelbiirger). Die materiellen Schweizer
Interessen in Ostdeutschland (Grundeigentum, Bankguthaben, usw.),
deren Gesamtwert auf ca. 200 Mio. sFr. veranschlagt werden kann,
entbehren des Schutzes, da die privaten Rechtstriger regelméssig
fiir die Geltendmachung ihrer Anspriiche auf den "diplomatischen Weg"
verwiesen werden, der ihnen mangels irgendwelcher Abmachungen
zwischen der Schweiz und der DDR ja gar nicht zur Verfligung steht.
Die Wahrung schweizerischer Interessen in Bezug auf finanzielle
Unterstiitzung der Koloniemitglieder, -Verteilung von Lebensmitteln,
Heimschaffung, usw. ist, seit zu Beginn des Jahres 1953 das Ost-
berliner Biiro der schweizerischen Delegation auf ostdeutschen Druck
hin geschlossen werden musste, nur noch in sehr beschrénktem Um-
fange mdglich und hingt im Grunde genommen vollig von der blossen
Duldung durch die Behtrden der DDR ab. :

_ Wie aus Vorstehendem erhellt, stehen fiir die Schweiz die .
Betreuung ihrer Kolonie und die Wahrung der persénlichen .und
finanziellen Interessen ihrer Landsleute im ostdeutschen Gebiet
im Vordergrund. Immerhin konnten auch gewisse Handelsinteressen
entwickelt werden; insbesondere scheint ein Markt fiir Produkte
der Landwirtschaft zu bestehen, deren Absatz im allgemeinen auf
Schwierigkeiten stésst (Fruchtkonzentrate, Wein, Kise, u.dgl.).

. Zur ersten oben aufgeworfenen Frage ist zu sagen, dass im
heutigen Zeitpunkt insofern die Voraussetzungen fir die Aufnahme
von Beziehungen gegeben sind, als der Ausgang der Berliner Kon--
ferenz und die vor einigen Tagen ausgesprochene sowjetrussische
Anerkennung der formellen SouverBnitidt Ostdeutschlandsmit aller
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Deutlichkeit gezeigt haben, dass die Wiedervereinigung der beiden
Teile Deutschlands, unvoraussehbare Veridnderungen der politischen
Gesamtsituation vorbehalten, wohl noch auf lange Jahre hinaus ein
Ding der Unmodglichkeit sein wird. Wenn bisher davon abgesehen wurde,
die schweizerische Anerkennung de jure der Bundesrepublik Deutsch-
land durch eine Aufnahme von Beziehungen mit der ostdeutschen
demokratischen Republik zu erginzen, so u.a. deshalbm weil die
Trennung der beiden Teile Deutschlands in guten Treuen als ein
bloss sehr voriibergehendes Provisorium betrachtet werden musste.

Das Ergebnis der Viermdchtekonferenz zwingt zu einer Revision
dieser Ansicht. Volkerrechtlich bedeutet die Aufnahme von de facto:
Beziehungen keine Anerkennung der Zweiteilung Deutschlands, viel-
mehr ist diese Form gerade dann iiblich, wenn eine vdlkerrechtliche
Anerkennung nicht tunlich ist. Der Wechsel in der Leitung der schwei-
zerischen Delegation liefert im iibrigen einen geeigneten Zeitpunkt,
umn die seinerzeit erfolglos gebliebenen Diskussionen wieder aufzu-
nehmen. -

Von andern westlichen Steaten hat bisher bloss Finnland mit
der DDR einen Austausch von Handelsvertretungen vorgenommen. Auch
hier ist keine Anerkennung ausgesprochen worden; im Gegenteil haben
die finniuchen Unterh&ndler widhrend der Verhandlungen ausdriicklich
darauf hingewiesen, dass der Abschluss eines Abkommens, trotzdem er.
auf Regierungsebene erfolgte, keine formelle Anerkennung der DDR
bedeuten konne. Die finnische Handelsmission scheint Ubrigens eben-—
falls mit Kompetenzen ausgestattet zu sein, die iiber die Bediirf—
nisse des reinen Handelsverkehrs hinausgehen.

Es darf andererseits nicht ilibersehen werden, dass die Auf-
nahme von Beziehungen mit den ostdeutschen Behérden voraussicht-
lich in der Bundesrepublik mit einigermassen gemischten Gefiihlen
aufgenommen werden diirfte. Dies vor allem deshalb, weil man in
Bonn gegeniiber jeder Aktion, die auch nur indirekt der bestehenden
Spaltung Deutschlands Vorschub zu leisten scheint, besonders
empfindlich ist. Der Gesandte der Bundesrepublik in Bern, hierzu
befragt, hat immerhin der Idee eines Austausches von Handelsver-—
tretungen keinen Widerstand irgendwelcher Art entgegengesetzt,
sondern vielmehr darauf hingewiesen, dass der Schweiz wohl nicht
vorenthalten werden konne, was der Bundesrepublik selbst eingerdumt
sei. In dieser Beziehung ist zu bemerken, dass die westdeutsche
Regierung in Bonn allerdings sehr sorgfdltig darauf bedacht ist,
jJede Handlung zu unterlassen, die als Anerkennung der DDR ausgelegt
werden kdnnte, andererseits aber es sich angelegen sein ldsst, den
Waren- und Warenzahlungsverkehr mit der DDR za pflegen und zu for-
dern. Auf diesem Gebiet sollte sig also auch ein gewisses Verstind-
nis fir andere Staaten aufbringen konnen. In den Jahren 1950/51
hatten die westlichen Michte die Haltung eingenommmen, dass eine
de jure oder de facto Anerkennung der DDR unbedingt zu vermeiden
sei und dass unumgingliche Kontakte nur fiir technische Fragen und
auf niedrigstmoglicher administrativer Ebene aufgenommen werden
sollten. Seit jener Zeit haben sie selbst auf dem Handelssektor
faktische Beziehungen aufgenommen, wobei sie sich meistens privater
Organisationen bedienen. Es sollte deshalb moglich sein, eine An-
kniipfung von tatsichlichen Beziehungen, wie sie hier vorgesehen
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ist, verstindlich zu machen, namentlich wenn auf die wesentlichen
Interessen rechtlicher und humanitirer Art verwiesen wird, die

bei unserer verhdltnismissig zahlreichen Schweizerkolonie in
Ostdeutschland zu betreuen sind. '

Bs darf schlussendlich nicht ausser acht gelassen werden,
dass fiir eine Wiederaufnahme des Gesprdchs mit den ostdeutschen
stellen gegenwidrtig eine glinstige Ausgangslage besteht. Die DDR
scheint im Rahmen der Tendenzen, die allgemein in den Léndern
der sowjetrussischen Einflusssphére in Erscheinung treten, auf
eine Erweiterung ihres Handelsaustausches bedacht zu sein. Dies
fithrt zu einer verhdltnismissig aufgeschlossenen Haltung nach
aussen, wihrend bekanntlich im Innern der Republik die Ziigel der
Ordnung in der letzten Zeit stidndig straffer angezogen worden sind.
Wirde die gegenwidrtige Sachlage nicht ausgeniitzy, so dirften voraus-
sichtlich mehr wnd mehr Schwierigkeiten auch filr die Schweizer
Kolonie auftreten; fiir ihre Behebung wiirden aber alsdann keine
offiziellen oder offizitsen Aktionsmoglichkeiten bestehen.

IV.

FEiner Aufnahme von de facto Beziehungen zu Ostdeutschland
sind sehr enge Grenzen aufzuerlegen. Die Verhandlung mit den
Vertretern der DDR diirfte im Hussersten Fall nur zum gegenseitigen
Austousch von Handelsvertretungen fithren, wobei zu verlangen wire,
dass die schweizerische Vertretung, der wenn mdglich die Verbin-
dung mit der schweizerischen Delegation in Berlin eingerdumt werden
sollte, auch zum Schutze der persdnlichen und Vermogensinteressen
ihrer TLandsleute ermichtigt wird. Allenfalls wire als Gegenleistung
der ostdeutschen Handelsvertretung die Kompetenz einzurdumen, Visa
zu erteilen und in Einzelfdllen ostdeutsche Pidsse zu verléngern und
ausgustellen. Eine eigentliche Betreuung der deutschen Kolonie
in der Schweiz wire ihr dagegen zu untersagen.

V.

Wie oben unter II erwdhnt, scheiterten die Verhandlungen
des Jshrec 1652 an dem Umstand, dass keine Verstindigung itber die
Form des gegenseitigen Austausches von Vertretungen gefunden werden
konnte. Eine Wiederholung der damaligen Vorgidnge sollte unbedingt
und konnte am besten dadurch vermieden werden, dass zunichst auf
dem Wege von Prdliminarverhandlungen versucht wird, sich iiber die
Art der auszutauschenden Vertretungen, iiber ihre Kompetenzen, iiber
die ihnen gegenseitig einzurdumenden Privilegien, usw. zu einigen;
erst wenn eine solche grundsidtzliche Verstandigung erzielt ist,
widren Verhandlungen iiber ein Handelsabkommen zu filhren, in deren
Rahmen auch die Frage des Vertretungsaustausches endgliltig geregdt
wiirde. Dieses procedere erscheint rationell und zweckmissig. Die
Behorden der DDR wdren bereit, ihm zuzustimmen. Die Anwesenheit
einer ostdeutschen Delegation bei den demndchst in Genf abzuhalten—
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den Wirtschaftsverhandlungen wirde es iibrigens ermtglichen, das
eingeleitete Gespridch unter giinstigen Voraussetzungen im eigenen
Lande fortzusetzen.

Gestiitzt auf das Vorstehende beehrt sich das Politische
Departement, dem Bundesrat zu

b.je. ANt Fasug. e i

1) Das Politische Departement sei zu ermichtigen, mit den hierzu
befugten Vertretern der DDR Praliminarverhandlungen im Sinne
der vorstehenden Ausfithrungen zu filhren mit dem Zweck, iiber
die gegenseitigen Bedingungen eines Austausches offizidser
oder offizieller Handelsvertretungen Klarheit zu schaffen;
das Departement ist jedoch nach wie vor nicht ermichtigt,
die iufnahme eigentlicher diplomatischer Beziehungen in
hAussicht zu stellen;

2) das Politische Departement sei einzuladen, zu gegebener Zeit
tiber das Ergebnis der Besprechungen Bericht zu erstatten
und gegebenenfalls im Einversténdnis mit dem EVD die
Einleitung von Handelsvertragsverhandlungen und die Ernennung
einer schweizerischen Verhandlungsdelegation zu beantragen.

EIDGENOSSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Big. Pefity iermp

Protokollauszug, in je drei Exemplaren, an das Politische
Departement und an das Volkswirtschaftsdepartement (Handels-
abteilung).
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