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LEGATION DE SUISSE BUENOS AIRES, le 14 novembre 1954.
alle Uruguay 740
EN ARGENTINE T E 440077

NoTRE He32,1l.- F/w.

VOTRE

(& rappeler dans la rép

REFERENCE:

Y

Relations &conomiques entre
la Suisse et 1'Argentines

Négociations.

Monsieur le Ministre,x'"

En me conformant aux instructions que m'avait données, lors
de mon récent séjour & Berme, voire Division, & la suite des conversations
que vous connaissez, j'ai sollicité une entrevue avec le Ministre Alfredo
Gomez Morales, Seerétaire du Pouvoir Exécutif pour les Affaires Economi
ques, dont dépendent en quelque sorte tous les Minist®res &conomiquess
Je d8sirais 1l'entretenir en premier lieu des transferts financiers et des
8changes argentino-suisses et ensuite de quelques autres questions telles
que la Foire de Mendoza et une grosse importation int€ressant la maison
Sulzer.

Jtai 818 regu par M. Gomez Morales jeudi dérnier, 11 novembre.

Je vous ai fait rapport & part sur les deux points relatifs &
la Foire de Mendoza et & la maison Sulzer.

Transferts financiers.-

Sur le point le plus important parce que de lui dépend la pos-
8ibilité de négocier avec 1l'Argentine, dans un avenir rapproch&, un accord
commercial, c'est & dire sur le point relatif aux transferts financiers,
la réponse de M. Gomez Morales n'a pas seulement &t€ négative, mais elle
a dépassé tout ce que je pouvais attendre. ILe Ministre m'a dit:

"Nous avons examiné 3 fond, trd®s longuement cette question une
derni®re fois avant hier et nous sommes arrivés 3 la conclusion que nous ne
pouvons pas songer ! % reprendre les services financiers afférents aux an-
ciens capitaux (investissements antérieurs & la Loi du 26 aott 1954). Lten-
qudte que nous avons effectude a donné un chiffre tellement &norme pour les
anciens capitaux, que 1'Argentine est dans 1'impossibilité€ de transférer
les intéréts et les dividendes axxquels ile ont donn# lieu. Je suis per-
suadé que si nous allions au fond de la question, nous découvririons des
sbus gigantesques & la base des communications qui nous ont &t& faites par
certains intéregsés pour justifier l'envergure de leurs investissements.

I1 y a2 eu des entreprises surtout nord-américaines et anglaises, qui sont
venues ici dans les temps passfs, avec un capital minime, qui ont tout de
suite obtenu de certaines banques argentineg —dans des conditions que je ne
veux pas rappeler- des crédits immenses en pesos, qui ont travaillé unique-
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ment sur ces crédits qu'elles ont dénoncés par la suite comme &tant des ca=
pitaux importés par elles en réussissant en effet 2 transférer pendant des
annfes, les intér8ts et les dividendes obtenus en faisant travailler les
crédits argentins camouflés comme capitaux &trangers et considérés comme

tels par nos bangues et par nos autorités. Si nous voulions (et nous pour-
rions le faire) réwéler maintenant ces abus et les responsables, nous pro-
voquerions un &normme scandale et des protestations sans nombre. Nous ne pou-
vons pes risquer la guerre qu'on nous ferait. Nous préférons donc ne rien
dire, mais nous constatons 1'impossibilité pour nous de reprendre les servi-
ces financiers",

En répondant & mes questions, M. Gomez Morales ajouta: que le
Gouvernement argentin ne dit pas qu'il ne reprendra jmais les services fi-
nanciers. ILe jour olt il ne perdra plus mille cing cent millions de pesos
par an & cause de la baisse des prix des céréales; le jour ot l'arrangement
avec les Nord-Amfricains concernant ltexploitation des puits pétroliers sera
fait, ce qui comportera pour l'Argentine une &conomie annuelle de 180 % 200
millions de dollars sur ses importations; ce jour-ld la situation &conomim
que argentine sera telle que le pays pourra vraisemblablement reprendre les
services financiers sur les anciens capitaux. '"Je pense ~poursuivit M. Go-
mez Morales— que l'accord avec les Américains, sur le pStrole, sera rfalisé
bient®t; il me semble qu'ils en ont une grande envie & cause de leur intérét
% disposer de matidres premidres sur le continent américain, mais les condi-
tions qu'ils nous posent sont lourdes. Lorsqu'on semble 8tre prds de la con-
clusion, ils s'en &loignent par de nouvelles conditions. Je erois toutefois
que l'arrangement sera conclu et je crois qu'ils sont aussi disposés 3 cr8er
chez nous l'industirie lourde. Quant & la baisse des prix des c8réales, nous
avons eu et continuons % avoir une malchance &norme. Nos exportations ne
produisent pas les divises dont nous avons un besoin absolu; noire balance
des paiements ne sTam@liore que trds lentement',

J'observai que tout cela revenait % dire que pour des annfes en-
core (puisque méme si 1'arrangement sur le pdtrole se réalise il lui faudra
trois % quatre ans pour produire ses effets) l'Argentine ne songera pas 3 re-
prendre les services financiers, M. Gomez Morales me répondit que aui!

Apr®s avoir relevé 1l'immense déception qutune pareille décision
&veillera chez nous et ailleurs, apr®s les déclarations qu'on nous a constam-
ment faites quant & la reprise au moins partielle des services financiers,
une fois terminde 1l'enquéte sur les anciens capitaux, prévue par les dispo=
sitions promulguées l'année dernidre; aprds avoir relevé que 1l'Argentine pu-
nissait les investissemrs suisses qui avaient placé& ici leurs capitaux dans
les conditions les plus claires et honn&tes (jtespére que cela est vrai aussi
pour nos avoirs dans la Cade...) & cause des abus de certains capitalistes
nord-américains et peut-8tre anglais; je demandais au Ministre s'il ntesti-
mait pas équitable que le Gouvernement argentin examine maintenant la ques—
tion & 1'8gard de chaque pays individuellement en faisant en tout cas un
accord avec la Suisse. Je fis ressortir que vis-3-vis de la Suisse la posi-
tion &tait claire et nette puisque notre accord dtaofit 1950 et sa mise en
oeuvre, démontraient d'une fagon précise qutaucun abus n'était % la base
de nos investissements en Argentine et que les services financiers vers la
Suisse &taient loin d'engloutir des sommes importantes par rapport & la ba=
lance argentine des paiements. M. Gomez Morales me répondit que malheurcuse-
ment, les intéréts supbrieurs du pays excluaient la possibilité d'envisager
des accords s&parfs avec des pays détermings. Aucun argument m*a pu lui faire
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abandonner sa position. Il craint par dessus tout d'indisposer les Nord-Amé-
ricainsg dont 1'Argentine doit attendre le salut., Le Gouvernement argentin
fait des efforts immenses et constants pour attirer les capitaux yankees.

Voil2 ol nous en sommes. Et le pire est qu'en dépit de la carence
argentine en matidre de services financiers, ce pays trouvera sans doute aux
Etats Unis, des capiteux nouveaux et non seulement pour le pétrole et pour
1'industrie. Il nfaura pas non plus de peine 3 obtenir des avantages impor-
tants en Allemagne et en Italie. Plusieurs pays ~d'apr2s ce que me disent
mes colldgues &trangers- font la cour 3 1l'Argentine car ils désirent accentuer
de plus en plus leur prégence sur ce march&. Bien que la situation &concmique
argentine soit loin d'@tre bonne, on pense généralement qutelle n'est pas trop
mauvaise comparée % celle d'autres pays, qu'elle s'améliore et que plusieurs
facteurs sont de nature & faire espdrer que le pays se normalise, Plusieurs
pays négocient done avec Buenos Aires et des courants d'&changes stétablissent
et se raffermissent. L'Allemagne déploie ici des efforts énormes; 1'Italie
et le Japon la suivent; d'autres pays se laissent remorquer par ceux que je
viens de nommer,

Il wvous appartient d'examiner ce qui nous reste 3 faire pour garder
2 notre exportation le march& argentin. Pour le moment on peut probablement
sauver ce march& qui ne nous est ouvert que partiellement, par les méthodes
pratiquées par nous jusqu'ici. Pour plus tard, vous verrez.

J'ajoute encore que d'aprds M. Gomez lMorales la seule possibilité
réservde aux propriftaires de capitaux anciens, de rentrer peu % peu en posses-
sion de leurs avoirs, consiste dans l'application de la Loi 14222 et de son
Réglement: r€investissement des intéréts et dividendes dont le produit est
transférable au bout de deux ans, avec la possibilité de transférer peu & peu

' le capital au bout de dix ans. Vous connaissez & fond ces textes 1légaux et
| je n'y insiste pas.

Sans m'appesantir sur les détails de ma conversation avec le Minis-

- tre argentin sur ce point si &pineux, je dois donc constater que nous devons

abandonner trds probablement 1'id&e de conclure bientdt un accord &conomique
normal avec ce pays. Le pessimisme dont j'ai dfi faire preuve lors de nos ré-

. centes conversations a Berne, n'est que renforeé par la situation que j'ai

" trouv€e en rentrant ici.

Echange de marchandiges.-

M. Gomez Morales n'a exprimé aucune surprise lorsque je lui ai dé-
claré que, vu ce qu'il venait de me dire quant 2 1'impossibilité de rgler la
question relative aux transferts financiers, il &tait impossible d'entamer des
pourparlers tendant 2 la conclusion dfun accord. Il observa que cela ne nous
empéchait point d'organiser quelques affaires de compensation. A quoi je re-
torquai que 1'Argentine avait un moyen beaucoup plus simple d'activer les
échanges entre les deux pays, celui de distribuer purement et simplement des
permis d'importation pour des articles suisses trés utiles au pays, en pu~
bliant dans ce but les circulaires indispensables du Banco Central. M. Gomez
Morales observa que malheureusement la Suisse ne produisait pas les articles
dont 1'Argentine avait un besoin urgent et qu'elle devait acheter surtout aux
Etats Unis, en Allemagne et en Angleterre, comme 1'équipement pour l'industrie
pétroli®re, pour les chemins de fer, pour les transports en général, etce
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Je répondis: 1) que nous &tions en mesure dtexporter en Argentine
des produits qui 1'int&ressntau plus haut degrf; 2) que nous achetions en
Argentine des c&réales que nous pourrions fort bien nous procurer ailleurs,
dans 1'idée que 1'Argentine ach®te aussi chez nous, outre 1l'indispensable,
des articles moins essentiels; 3) que cela &tait d'autant plus naturel gque
1'Argentine poss&dait 3 Zurich, des fonds tr®s importants uniquement destinés
2 1'achat de marchandises suisses et qu'il &tait plus que temps d'utiliser vu
1'amélioration de 1'&conomie argentine; 4) que nous ne pouviocns plus compren~—
dre, par exemple, que le Banco Central n'ait pas encore émis ume ecirculaire
pour les montres, alors que le Président m'avait assuré le 28 mai qu'il avait
donné des indications dans le sens de laisser entrer un certain contingent de
montres suisses au moins pour enrayer la contrebande et alors que le Banco
Central avait autorisé une certaine importation de montres anglaises et fran-
gaises et des foumitures d'Israel (!). Jt'ajoutai que bien que le Banco Cen-
tral souligndt le pur symbolisme de ces concessions, elles avaient répercuté
chez nous comme une gifle et que le fait que la Banque Centrale venait d'au-
toriser 1'entrée de champagne et de cognac en provenance de France, rendait
encere plus intolérable l'ostracisme maintenu contre les montres suisses puis-
que 1l'Argentine fabrique du champagne et du cognac, mais pas des montres.

M. Gomez Morales me dits "Organisons une opération de compensation
pour un petit nombre d'articles de chaque cbt8€ et je suis d'accord d'y inclure
les montresy. mais il faut que la Suisse nous assure un pourcentage raisonna-
ble en devises, car nous avons un besoin extréme de "dollars-arrangement-alle-
mand" et de livres sterlings. On est devenu, en Suisse, plus dur que jamais
envers nous. Lors de la discussion de la compensation proposfe par M. Remo-
rino & Berme, la Suisse avait offert, en devises libres, la somme ridieule
d'un million. Cette affaire ne pouvait jamais zboutire"

J'évitai de contredire M. Gomez lMorales sur ce dernier point car
je ne désire pas discuter 1l'affaire Remorino qui m'a_toujours semblée un en-
fant mort-né et que j'ai toujours jugle trds peu int®ressantepour nous (& part
le contingent pour les montres), vu que presque tous les articles proposés
pour l'exportation suisse figurent déj% dans les circulaires de la Banque Cen-
trale. J'ai rSpondu & mon interlocuteur que bien qu'® notre avis les montres
devraient faire purement et simplement 1l'objet d'ume circulaire ordinaire de
la Banque Centrale, vu l'&tat de la situation &conomique argentine (qui n'est
pas bonne, mais que je donne pour excellente dans les conversations avec les
Autorités argentines éviter qu'elles avancent des demandes basfes sur la
politique dtaustérité), j'8tais prét % entendre les conditions auxquelles 1'Ar-
gentine serait préte & nous octroyer enfin un contingent pour les montres.

M. Gomez Morales me déclara qu'il chargeait son bras droit M. Scar-
patti, de me soumettre une proposition & bref délai. Je suppose qu'on nous
proposera de nouveau une compensation., Si elle est raisomnable et rfellement
limitée & un trds petit nombre d'articles, elle pourra peut-8tre nous intéres-
ser. M. Gomez Morales m'a pri€ de n'en dire rien & personne, m8me pas 3 Berne(!)
tant que les choses ne seront pas suffisamment avancées. Comme wous le voyez,
la confiance rdgne. Il ne faudrait donc pas en parler 2 M. Remorino, Je n'ai
pas voulu prendre d'emblée une position négative, vu mon extréme désir 4tarri-
ver 3 obtenir quelque chose pour les montres, surtout au moment ol des ndgocia-
tions commerciales normales paraissent devenir de plus en plus problématiques
et cela non seulement parce que 1l'Argentine ne veut, ou ne peut pas régler le
point relatif aux transferts financiers, mais aussi vu 1'8preté avec laguelle
elle "exige" la lib8ration des fonds qu'elle a cumlés dans certains payse
Les communications que vient de me faire 3 ce sujet le chef de la délégation
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belge (que je connals depuis des années) sont de nature 3 me faire douter

de 1'utilité d'entamer des pourparlers méme en marge du probl®me financiers
Nous devons ~ce me semble= travailler de toutes nos forces pour obtenir de
Plus en plus de; circulaires de la Banque Centrale, indépendamment de 1'op=
portunité ~que ;'8tudie sans cesse- d'ouvrir ou mon, un jour, des négociations.
Sur ce point, une réponse serait aujourd'hui prématurfe.

Je reviendrai sur ces questions aussitdét que je conmaltrai les pro-
positions de M. Gomez Morales. Entretemps j'essaye de voir aussi le Ministre
Revestido, président de la Banque Centrale pour tenter d'obtenir malgré tout
une circulaire sur les montres, ce que je préfBrerais & une proposition de
compensation, méme trés réduite.

Je me dispense de vous exposer les arguments par lesquels M. Gomez
Morales a tenté de me convaincre que le capital suisse a tort de ne pas stin-
terfsser & 1'Argentine, dont l'avenir économique sera brillant, Notre réponse
officielle est facile et toujours la mlme:s qu'elle soit juste, je nfen sais
rien: nos banquiers savent sans doute ce qu'ils doivent faire. Je me suis
rendu compte une fois de plus que notre seul moyen wéritable de pression sur
les Autorités argentines est celui des devises libres. Le fait que la Suisse
regorge de capitaux qui aideraient puissamment le déwveloppement industriel
de ce pays, est certainement important par rapport & 1'intérét que la Suisse
eveille auprds de ce Gouvernement, mais certes pas décisif.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, 1'assurance de ma haute

considération.
w@ de Suisse:
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