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mhandlungen mit Teutgchland
fer die Unterstiltzung der bei-
praeitigen stoatsangendrisen.

Hacn Art, 6 des schwelizerisch/deutschen iederlas-
sung s ertrages vom 179, HNovenber 1909 ist die Jchwelzs zux Un-
tergtittzuns hillsbhedliritisger Dovtscheor £Or zo lange verpilich-
tet, als sie nich® ohne Wachteil fir ihre oder anderer (esund—
heit in ihr lielmstlard zuriickkehren kdnnen, Die Schweiz kZann
aloo dentuche Stastaongehdrige, die unterstitzt worden nlissen,
neimscheffen, Sie hat lediglich die Kostern bis zum Zeltpunikt
der HeimzchaZfung zu tragen.

e

"r“-esonders gereselt ist durch Vertrag vom 19,78rm 1043
die Firsorge fir alleinstehende Freauen, die die Staatsongehi-
rigkeit des sufenthaltsetoates durch Eelrat mit einead dngzehl-
rigen des andern Tnndes verloren haben. Zolche Irauen dﬁr@er
in Prlle der Unterstitzungsbedirftigkelt nicat helngeschalit
werden, Ler fufenthaltsstasnt het die Xogten der Unterstiitzung
auseehliesalich zu tregen. Der Tund verglitet den Kantonen die
H&lfte cder fuslagen, dle fhncn aus dem [ hxommen erwachsen,

Vor dem lotzten Friege vnterstitster die deutzchen
Konsulate oder die deutschen Hilfovereine, die von Deutschland
subventioniert wurden, rogcmﬁ“ﬂs ihre hcﬂdiirftigen Landsieute
in ¢er Schwelz, Allerdings wurde nit dem Lufkommen des atio-
nelsozialisrus die Hilfe mehr und mchr vom Yerhalten der Be-
diirftizen zererniiber dem reuen Regire avhinglg gemacht, Tomer
hnlverstaﬂdbn es einzelne Hilfsverelne, eine gevisse Unat-
hénginkeit ven Parteiapparst zu vewahren, sodass rpur in weni-
gen PEllen die hisher ausgerichiete Unterstitzung vercagt
worde, zuder halfen schweizorische private Krelse, aber such
Kentone und Genmeinden in nicht unbetricihtlichenm flasse. La
anch die Kentone und Geseinden Gie kedlirfiigen Seaveizer In
Deutsehland in den meisten Fillen untorstiitzlen, waren dic
Heimscheifungen nicht zahlreich,

Dieze Repgeluns galt auch wehrend de“ Hriepges., Die e

mﬂutl ron Deutachen in der Schwelz wurden zrundsitzlicin aus
deutscnen vnd éie hedirfticen Schweizoer in ueutuc“lanu aus .
SOh‘n‘.’ei/;Ofl chen ¥itteln unterstitzt. Podis
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Nach den Zusamrenbruch Deutschlands fehlten die [it-
tel zur Untersiiitzung der Deutschen in der 3chwelz. Die Xan-
tone mussten einmspringen, Sie ersuchten Jjedoch den Bund, die
Prege zu regeln, Der Bundesrat nhat die deutschen Mittel, die
in der Schweiz beschlagnahmt worden waren, Ilr diegen Zweck
freigegeben, Die dem Politischon Departerent unterstellte
Deutsche Interessenveriretuag, die die Gelder verwaltete,
vergiitete rilckwirkend den Kantonen und Gemeinden alle fusla-~
gen und leistete Gutsprache Zir die welternin notwendigen Un-
terstitzungen, Erst in den letzten Lionzlen wuarde das Verfah-
ren insofern geindert, als nicht mehr die Deutsche Intoressens—
vertretung, sondern die new crrichteten deutscheon Honsulate
den Kantonen und Gemeinden Gutsprache ertcilten, Tie mittel
wirden aber welterhin von der Intcressonvertretung verwalted
wd gemiizs den Gutsprachen der Konoulate den Kantonen zur
Verfilgung geatellt,

Nach den tngaben des Chefs der Deutschen Inicresscons-
vertretung sollen die fir die Untersiiitzung verfligharen [I1ittel
in yerlaufe dieses Jahres zu znde gcehon, Ungeachlet der Frage,
ob die Mittel fir die Veilterfihrung decr Untersiiitzung noch
bis inde Septomber 1952 ausrvichen, wie die Interessenverire-
tung behauptet, oder ob nicht coen noch ITittel verfligbar ge-
sacht werden kirmen zur Veiltcrfilhrung der Hilfe wenigstens
fiir eine gewisse Zeit, stenen wir vor der Notwendigkeit, nit
Deutschland eine grundsiZtzliche Legelung iliber die Unterstiit~
gung der beiderseitigen Staatsangehdrigen anzusitireven. Das
Pehlen einer angeressenen Regelung kinnte filr dile Kantone unad
gemeinden unter Umstinden fatale T'olgen haben. Sollte nimlich
Deutschland nicht von sich aus seine TLendsleuve in vollem Um-—
fange in der Schweiz waterstiitzen, was beim gegenvdrvigen
Stand einen Betreg von ungefdhr 2,5 Hillionen vr, im Jahr ang-
mcht, sihen sich die Xantone vor die Alternative gustellt,
entweder sclbst die bediritiger Deutachen aul inrem Territo-
riun zu wterstiitzen oder darn die Heimschaifung einzulciten,
Bs liegt aber suf der Hand, dass aus menschilchen und politi-
schen Frwdgungen die Heimscheffung von Deutscaen, dic sien
seit vielen Jahren, zum Teil schon von Geburt an in der
Sehweiz aufhalten, in viclea FPdllen kaum mbglich ware. fnder-
geits darf don Kantonen und Gemcindon auch nicht cine cempfind-
liche Relastung durch die &llfillizge Unlerstittzung solcher
Devtscher zugemuitet werden, Wenn rnicht eine ausariickliche Re~
gelung mit den Deutschen erreicht wird, muss zudem erwartet
verden, dass si¢ sich nicht sehr anstrengen werden, ihre Lands-
leute in der Schweiz ausreichend zu unterstiitzen. ps lst des-
halh, auch nach Auffassung der FKantonc, notuendig, mit Deutseh-
land eine klare Regelung iber die Unterstiitzung der belder-
geitigen Stazisangchtrigen anzustreben,

Sondierungen hebon ergeben, dass dle Reglerung der
Pundesrepublik bereit ist, auf Verhandlungen iiber den Ab-
gehluss eines vesondern Flirsorgeabkommens einzuirsten., Offen~
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bar um die schweizerische Einstellung kennen zu lernen, ha-
ben die Deutschen cinen vom Luropa-Rat ausgearbeiteten iuster-
Fiirsorgevertrag ibermittell., Dicscr Vertrag wirds den Auf-
enthaltastaat verpflichien, die Unterstiitzung zu tragen, so-
beld der Bediirftige sich mindesiens 5 oder 1¢ Jahre doxrt
aufgehalten hat, je nachdcm ¢r vor oder nach Vollendung des
55. Lebensjahres zugezogen ist. Das dicsem Mustervertrag zu-
grunde gelegte Wonnsitzprinzip geht von den Interegsen der
Muswanderungslénder zus und ist deshalb schon zu Zeiten des
Volkerburdes in einer von diesenm cingesotzten stindigen Ex—
pertenkommission -~ der cuch die Schweiw als Witglied an-—
gehtirte - wvon den schweilzerischen Vertretern lebhaft be-
kdmpft worden, damals noch in Uebereinstimmung mit dan Ver-—
tretern der Vercirnigien Stzaten von Hordameriks,

Wir haben secinerzcit =it Prankreich Verhandlungen ge-
pflogen, die am 9, Seplember 1931 zum fbschluss eines Plir-
sorgevertrages Tlhricrn, der nicht nur die Interessen dor
beiden St¢aaten £ls Ein- und Aueswanderungslander durch die
Einfhrung des Prinzips der Kostenverglitung wahrnimmt, son-
dern der die Intoressen der unterstiltzten Personcn in den
Vordergrund stelltd und deshalb elz humsnes Vertragswerk auch
in Volkerbundsreiscen Beachtung golfunden haite,

Bel der Durchfihrung des FlUrsorgeverirazcs alt Frenk-
rcich haben sich allerdings goewigsge Schwicrigkeiten gereigth.
Diese rihrten aber fast ausachliesslicn davon her, dass dic
(rganisation der franzdsischen Verwzliung nicht in der Lage
ist, die einzelnen Unterstitzungofille rcechtzeitig zu srlfas-
sen und zu melden. Dies hat zur Tolge, dass Pranireich, das
in Hinblick auf die hedeutend gridaesere Zehl von Hchwelzern
in Frankreich als von Franzosen in dcr Schweiz in der Schluss-—
abrechnung eincn Ueberschuss nerausfordern kiancn sollfe, der
Schweiz Geld abliefcrn muss. Bhenfzalles wegen der unzuldnglich
organisierten Verwaltung crfolgen diese Zaklungoen rogelmis-
sig mit Rickstinden von cinigen Jahren, sodass der Bund den
Kartonen e¢rhcbliche Vorschisse leisten muss. J3olche Nachtelle
sind eber mit diesem Untersiitrzungasystem im Verkeny mit
Deutschland nicht zu crwarten, well die deutscae Verwal tung
ja immer den Vorzug gehabt act, wic die schwelzerische sorg-
PEltig organisiert zu sein und deshalb zuverlEsoig zgearbei--
tet hat,

Nachdem Yisher im Verkehr nit Teutschlana der elmat-
staat tatsichlich die Unterstiifzung sciner im andern 3taat
vedlirftig gewordenen Angehtrigen auf sich gencmmen nat, bo-
stelit kein Grund, heute von dieser Uebung abzugehern. Die
Schweiz hat gegenteils alles Interesse, die MNotwendlgkeid
von Verhanclungen zur vertraglichen Festlegung aleser Uebung
2t benlitzen., Line dem schwelzerisch/franzdsischen Tirsorge-—
vertreg dhnliche Regelung dréngt sich umsomehnr auf, als die
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7ehl der in 'iestdeutschiand vohnhaften Schweizer mchr als
dreimel kleiner sein diirfte als die 7=hl der in der Schwelz
yohnhaften Deutschen. Bund, Keatone und Gemcinden sind zudem
erheblich belastct durch dle aus Teutoceniand zurilckgokehrten
kriegsgeschidigton Jchweizor. ils Antwort awf dic Uehermitt-~
lung des yusterfiirsorgoverirasges des furoparates wurdo doshallb
der Regicrung dor Pundesrepublik Deutbachland der schwelzoriscil-
franzosiscne Flirgorgevertraz ragostellt mit dem Bemerkon,

dass die Schweiz dic darin cnthaltencen Srundsidtze bhel den
Verhandlungen zugrindc legen mochte. Da dewtscherseite kein.
Einspruch crhoben wurde, darf angenommcn werden, €8 horrache
Binverstindnis ilber disso wicntice Vorfrage. nin kimftiger
Firsorgevertrag mit peutsch land muss 2ls0 grundsgtziich don
gegenseitigoen Kostencrsats vorachen,

Da vorauszuschen ist, dass tel elner crsten Finlung-
nahme eine Verstindisurng nur Gber dic wichtigsten Grundsétze
eines Filirsorgevertragus vrzivls worden kann, wiarend zanlrel-
che Detailfragen der maktischin Anwendung diescr Grundsatze
ingbegondere wegen der Toriickeichtigung der Intercssen des
Interstiitzungsbedliritigen cine sorgfiliige fusarkeltung Cr--
fordern, wurde die aohweizerische (Gesandtschait in Koln be-
auftraght, ¢lncn ersten Heinungsaustousch anzurcgon. Die
gehweizerische Delegation so0llte aber trotzden crmachtisgt
yerden, cin Abkommen unter Vorhehalt dor cenchnmisung abzu~
sehliessen, sofern die Umsténde und Ger verlauf der vernand—
lungen dies ermiglichen wilraen.

Zin solches Abkommen hétte allerdings bioss wrovisori-
schen Cherakter und misste wefristet scin. B8 kann naa dex
Juffassung des Politischen Nepartements mit dex Bundesrepublik
vestdentschlend kein wnbefristeter Vertrag Gbor ginc Rechto-
paterie abgeschlossen werden, dic boreits —  worn such un-
genigend -~ durch cinen Vertras mit dem friercn peut schland
geregelt ist. Der pundesrat het immer don 3tandpunkt elingcnom—
men, dass die friheren Vertrige auch heute noech fir das gonzc
febiet Deutschlands oiilltig sind und dass sie nicht ohne wol-
teres mit dem einen peutochland heuvtbe abge sndert werden kon-
pen, Immerhin stoent nichts entgegen, in Drglazung und teil~-
weiser Abinderung ¢incs solchen Vertrages elne bestimmbe, um
grenzte Rechtsmetoric prov igorisch nou zu reieln, weill prak-
tische Grimde das drirgend erfordern. Dic Delegation wird
vel der Formulicrung der abruscnlicssenden VoIe inberung auf
diese Erwagungen Riicksicht zu nchmen haben,

pie Delegation solltc vom chef der sachlich zus tANdL-
cen Abfoilung des Justiz- ané Polizeidepertements, dor Poli-
goiabteilung, seleitet wordon. Thr sollte eln verlbreter dex
kantonalen Lrmendirekiborenkonierenz angehtren, Doreil Vivc-
pragident, Herxy Ropicrungsral Housser, vorstener der Tirek~—
tionen des Gesundheltswosuns und der TFlrsorge des Kantons
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girich, dor glelchzeltig vertreter des Kantons 1st, der welt-
aus am meisten bediirftige deutsche ateatsangendrige beher—
bergt, wire beruit, nn den verhandlungen tellzunchimcn., Der
Delegation hittte forner der Chef der Sextlon dor Tolizeiabtoi-
g, dic sich w.2. mit Urterstitzungsliragen befasst, Herr Ir.
0. Schitrch, enzugchiren, bews Yolitische Tepartoment schlist
gls weltercs (Titzlied der Dologatlon [iorrn Firspr, . 4. NUSS-
banmer vor. LAlg Dxperten werden der Delegation dGie Dircktions-—
sclretire dor kanbtonelon Armendepartercnte Ziurleh, Herr Dre
Sehoch, und Lnmzern, HoIT . Albisser, belgogeben,

Mitdelegicrte: ¥Frau Tecgaetionsrat Dr, lenz, von Auswirtigen Amt
ceneralkonsul Wehl, Leitcr des Gonerelkonsulates
cor Pundesrepublik Deutschland
irn Zuarich,
Experten: Konsul Zapp, von der Ccesarndtschaf?t in d¢rnm,
Konsul Sthamer, vom Generalkonsulat in Bascl
Herr Rerchthold, vom coneralkonsulat in Bascl.

Deutschlend het gowlinscht, die ersten Terhandlungen
michten in der Scaweiz stottfindon, um dor Delegation den Kone
takt mit den deutschen Konsulaten zu crlanben, Di¢ Beswrechun-
gen sollen in JuzZorn abzehalten werden, Fir dle achwelizerische
Delegasion bictet Ges den Vorvell, dess sie in gtEndiger Vor-
bindung etehon Xann mit dem Priaidenten der Schwelz, LTrmen-—
direktorvnkonfcrinz, Herrh neglerungosrat ismer, ACrT Reglce-
rungsrat Uismer wire gurne bereit, den Delogationen Gagt-
freundachalft zu bioten. Dicsce Lisung whire Herrn Loeglerungsrat
Heusser angonchm, DT doutschen Dolegation wird cs nicht gchwoer
fallen, den Xonlbekt mit dun Zonsulaton von Tuzoin aus aut-
recht zu crhalien.

Der Dolegetionschef sollte crmichtigt werden, dlc
deutsche Delegetbion zu cinem Anlass cinzuladen; in Frage zommt
ein iusflug ouf den Biirgenstlock, vorpunden mit ciner Einledung
ou einem fbendessen, Pro Gedeck atchon Trs 25.-— alles inbegrif-
fen zur Verfligung, plus allfallisce Rehn-oder geniffanriskosticn,
Dic Kosten sind den dem gidgendosisencn Justiz—und Polizeiderar-
toment zur Verfiigung stehenden Krcditen zu belasten. Adlenfalls
ist zu gegebener Zoit ein Nachtragskredlt zu verlangen,

Die Verhandlungen sollen am 1%, Mai boglinron.

wir bechron uns deshalb, zu

vesntragoens
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it der Bundesropublik YVegtdoutaschland sind Vor-
hardlungen iicer cine Voerelnbarung iiber die Unterstitaung
dor heldorseitigen Steotonrgehdrizen aufzunchmen.
g £ £

Dle gehwelucrische Delogation scll in ecinem ersten
leirvngugeustacsen rdt der deutschen Jelocgalion dag Frine
z21lp dcﬁ copense itiszer Lostencerselzes vertreten., Als Juoter
filr ¢in Abvkommen in dicsem Sinne gllt das schweirverisch-

fransdzische “Ui%ngCukaLrUn. bio Lelegation ist crmich-
tigt, goegebonenfells cine Vercintarung unter Retifike—
ﬁ'onuvorboaalb abzuschlicosen, dioe im Prinzip den gegon-
seitigen Hostensrsatz vorsicht,

Nie Yereinkarang ooll provigorischen Chorsaliter ha-
ben und welfrintel suin,

Ter aschweligeriscnen Deolegation gchtren an die Herren:

Dr. Eeinricn Rotimund, Chel der Zolizeiabteilung,
helopationseiuel,

Reglerungsrat Dr. Jakob Houssoer, Voruuuhbr der Dirckvion
der Tiirsorge des Kontons Zirich und
Vizeprdaident der Schyiciz,frmen-—
dircktoronkonicrens,

Dr, Oscar Schiirch, ~djunkt der Pelizciablteilung,

Flirsor, P. A, Muoobauncer, Logeticnnoesretir belm Polliti-

cr Dupeartencnt.
Llg Bxoerten sind cezelchney die Herwren

Ir., Hang Schoch, Sckrotir boel dor Fbvaorgnnchuflon de

Xanteons Zilrieh,

nricth Alblsscr, Sckrotir belm Gexmelndedeper
deo Xontons Duzern.

l—L-i
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wic Entachiidisungen nro Tep belragen Tr, 5o,-- v
den Chef der Dolesation und Fr. 40.—- 1l die IIivglieder
£
der Delegatbicn undé die Sxyperbon,
()

ner Delegetionscihef ist cradentiet, <ilc olcgatic-
ner s cinem Tsaen einguladen, worel die Kooien pro Ges-

deck ¥r. 2Y.-- alles Inbeg: Lffon {zusitzlich allldllige
Behin— und Seniffahrisizosteon) nicht Ubsrsteigen dlirion,

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT

Felamann

HNaiszmg an des Juﬁ*'" ~und Polizeidevsrtement{Delizeiabteilung)d bx.

Politische Departement, 2 Lx., und an das
Finernz- uad Zolldopartemoent.
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